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MOTION OM AVVECKLING AV DAGENS STADSDEL SNAMNDER - GE
MAKTEN TILL MEDBORGARNA

Remiss fran kommunstyrelsen, personal- och demokratiroteln

FORSLAG TILL BESLUT

Vantors stadsdelsnamnd beslutar att dberopa forvaltningens tjanstutl tande, daterat
2005-01-18, som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

Monika Viklander Katarina Lincoln
Stadsdel sdirektor vik. avdelningschef

SAMMANFATTNING

Kommunstyrelsen har remitterat en motion om att avveckla stadsdel sndmnderna. |
motionen foresl s att dagens 18 stadsdelsnamnder avvecklas och istéllet ersétts med 12
omradesnamnder som da far nagot férandrade uppgifter jamfort med dagens némnder.
Forvaltningen framhaller i sitt svar betydelsen av att [angsiktighet & en ledstjarna vid
genomgripande forandringar. | 6vrigt avstar forvaltningen fran att konsekvensbeskriva
och vérdera motionens forslag.
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ARENDETS BEREDNING

Arendet har utarbetats inom strategi- och planeringsavdel ningen.

BAKGRUND

Personal- och demokratiroteln vid kommunstyrelsen har till samtliga stadsdel snamnder
remitterat en motion om avveckling av stadsdel snamnderna. Remissen ska besvaras
senast den 28 februari i ar.

| motionen, som &r skriven av Jan Bjorklund, med flera (fp), foreslas att dagens 18
stadsdel snamnder ska avvecklas. Istéllet skatolv nya omradesnamnder inréttas med
ansvar for socialtjanst och bistandsbeslut inom &ldre- och handikappomsorgen, viss
fysisk verksamhet, lokal kultur- och foreningsverksamhet och verksamhet f6r barn och
ungdomar. Omradesnamnderna fores as aven fa beslutanderétt i mindre bygglovsfragor
och trafiksakerhetsfragor samt for utskankningstillstand. Vidare fored as att
omradesnamnderna ska vara remissinstanser i viktiga plan- och byggfragor samt i fragor
som ror de kommunalt drivna skolorna och den kommunalt drivna omsorgen.

Grunden for fordlaget till foréndring ar, enligt motionen, att den politiska styrningen
ersatts med olika former av pengsystem genom vilka stadsdel snémndernas nuvarande
uppgifter minskas eftersom de fors dver till de enskilda medborgarna. Forandringen
motiveras med att malen med stadsdel snamndsreformen inte har uppnétts. En
utvardering, som Stockholms universitet genomférde ar 2000, pekade enligt motionen
pa att demokratimalen hade misslyckats och att det dainte gick att visa att kvaliteten
och effektiviteten i verksamheterna hade okat.

STADSDEL SFORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Vantors stadsdel sforvaltning ar generellt sett positiv till att vardera effektiviteten av
olika organisationsformer. Detta kan vara angeléget sava for att folja upp utfallet av
reformer och andra organisationsforandringar som for att se dver behovet av
anpassningar efter férandringar som har skett i omvérlden. Det senare kan ge skél att
andrat.ex. omradesindelningen, vilket & en fraga som har beréring med motionens
fordag.

Men det & en grannlaga uppgift att jamfora dagens system med det system som foreslas
i motionen, vilket enligt forvaltningens bedomning inte [ter sig gorasi en
remissomgang. Forvaltningen avstar darfor fran att beskriva och diskutera de effekter
som forvaltningen anser att reformen har haft och fran att vardera motionens forslag.
Efter en nyanserad och téackande beskrivning av de effekter som reformen har lett till,
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och av eventuella aternativa losningar, a det darefter politikernas uppgift att vaga det
ena vardet mot det andra.

Viktigt vid denna typ av bedomningar & dock att de utgdr fran ett fullgott faktaunderlag
och fran ett langsiktigt resonemang. Sténdiga omorganisationer kan medfora att resurser
for att forandratasi ansprak utan att organisationen far varakvar tillrackligt lange for
att de efterstravansvéarda effekterna ska kunna uppsta.

Aven om forvaltningen avstér frén att ta stallning till motionen vill férvaltningen
kommentera vissa delar av motionen som under foregaende ar har varit aktuellai
utredningen om stadens politiska organisation (SPO-utredningen).

Uppgiftsfordelningen mellan central och lokal niva behandlades i SPO-utredningen.
Vantors stadsdelsforvaltning gav i sitt remissvar sin syn pa vilka uppgifter inom den
fysiska verksamheten som &r lampliga att hantera pa lokal niva (dnr 004-535/2003,
behandlat pa stadsdel sndmndens sammantrade 2004-03-25). Exempelvis framhdll
forvaltningen att den sag flera fordelar med att decentralisera ansvaret for parker och
gronomraden. Men for vissa andra uppgifter, sasom for delar av trafiksakerheten och
handikappanpassningen, hanvisade forvaltningen till att det & ineffektivt att bygga upp
den typen av specialistkompetens pa samtliga stadsdel sforvaltningar. Av samma skél
forordade forvaltningen att stadsdel sndmndernas ansvar for vissa typer av bygglov
borde atergatill stadsbyggnadsnamnden. For évrigt ingar redan idag enklare bygglov,
och att vararemissinstans i viktiga plan- och byggfragor, i stadsdelsnamndernas ansvar
och skulle darmed inte vara en tillkommande uppgift pa den lokala nivan.

En annan del av motionen som forvaltningen vill kommentera géller de
demokratiutvecklande insatserna vid stadsdel snamnderna. SPO-utredningen
sammanfattar den utvardering som genomfordes av Stockholms universitet med att
stadsdel snamndsreformen i hog grad har fért med sig de forvantade effekterna och att
maen med reformen i stor utstrackning har uppnétts. Men i ett par avseenden har
genomfdrandet pa central nivainte varit helt tillfredsstéllande. Bland annat fér man
fram att de uttryckliga demokratimalen inte har uppnétts aven om andra, ur ett
demokratiperspektiv, positiva effekter har uppstatt. SPO-utredningen drar slutsatsen att
stadsdel sndmndernai sig inte automatiskt innebér att medborgarnas inflytande starks
utan det krévs andrainsatser som det dvilar stadsdelsnamnderna att infora.

Det pagar for narvarande en méngd aktiviteter i ett demokratiutvecklande syfte inom
stadsdel snamnderna. Dessa har nyligen redovisats i utredningen ” Stadsdel snamndernas
verktyg for demokrati”. Demokratiarbetet som bedrivs vid Vantors stadsdel snamnd och
vid flera andra stadsdel snamnder bor vara, och &r, langsiktigt. Mot bakgrund av detta &r
det majligt att resultatet av en utvardering av stadsdel snamndsreformen idag skulle fa
ett annat resultat an utvarderingen som genomférdes vid millenniets borjan.

Forvaltningen foreslar att namnden bedlutar att godkénna detta svar pa remissen fran
kommunstyrel sen.
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1. Motion (2004:59) om avveckling av dagens stadsdel snamnder — ge makten till
medborgarna.



