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Inledning

I samband med beslut om tertialrapport 2 ar 2004 den 23 september uppdrog Vantors
stadsdelsndmnd &t forvaltningen att utarbeta ett statistikunderlag som skulle kunna
anvéndas 1 verksamhetsplaneringen. Uppdraget 16d: Ett system for att samla och
sammanstilla statistik, etc. for kontinuerlig uppfoljning och analys av arbetsloshet, inte
minst ungdomars, befolkningsforandringar, forsdrjningsstdd samt andra relevanta
indikatorer skall utarbetas for att i framtiden ge ndmnd & forvaltning battre underlag for
verksamhetsplanering.”

Underlaget, som forvaltningen har stéllt ssamman och presenterar i denna promemoria,
ska ses som ett komplement till ordinarie styrdokument, till exempel
verksamhetsplanen. Forvaltningen har gjort bedomningen att faktaunderlaget kan
presenteras med en framéatblick pa cirka fem ar.

Detta faktaunderlag kan ses som ezt sétt att gora redovisningen pa. Infor eventuella
kommande redovisningar dr det mojligt att dndra formen eller komplettera med andra
omraden och nyckeltal. Formen skulle kunna éndras sa att redovisningen utgar fran
stadens nyckeltal for resursfordelning. Den skulle d4ven kunna &ndras sd att den omfattar
aldersstrukturen bland medarbetarna, forvarvsfrekvensen, andra/fler
folkhélsoindikatorer och andra/fler jimforelsetal samt att fler uppgifter kan brytas ner
pa Vantors fem stadsdelar.

Redovisningen inleds med en beskrivning av den demografiska utvecklingen och av ett
antal folkhilsoindikatorer. Ddrefter beskrivs nuldge (med en viss tillbakablick) och en
framatblick for de ndrmaste fem aren inom nimndens verksamhetsomraden: barn och
ungdom, individ- och familjeomsorg, dldre- och handikappomsorg inklusive
socialpsykiatrin, gatu- och parkskotsel samt miljo.
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Befolkningsutvecklingen

Enligt utrednings- och statistikkontoret (USK) 6kar befolkningen i Vantoér under
perioden 2005-2010 med 2271 personer. Befolkningsdkningen forklaras i likhet med
Ovriga staden av att nya bostider byggs. Vantors befolkning berdknas 6ka med 6,4 % att
jamfora med 6kningen i staden som helhet, 4,3 %. Det ér 1 sderort som den storsta
befolkningsdkningen sker i absoluta tal raknat. Framforallt dger den rum i de
aldersgrupper som normalt sett &r yrkesaktiva. Vantor uppvisar vid jamforelse med
Ovriga sdderort inte ndgra stora avvikelser betriffande de olika dlderskategoriers
utveckling under perioden.

USK pépekar att en viktig orsak till aldersgruppernas forédndring dr att befolkningens
fordelning pé fodelsedr dr ojdmn. Detta blir sdrskilt synligt for befolkningsprognosen
2005-2014. De uppgifter om Vantér som hédr presenterats kommer ur samma prognos
men motsvarar endast halva perioden. Det finns dock anledning &ven for oss att
uppmarksamma denna omstdndighet.

Skillnaderna betraffande befolkningens fordelning i1 absoluta tal rdknat per fodelsear
forklarar dven till del diagrammens varierande tydlighet vad géller fordndringar over
tiden. Vid en snabb anblick kan fordndringarna te sig storre eller mindre dn de faktiskt
ar. For att tydliggora den relativa utvecklingen har rubriken till varje dlderskategori
aven forsetts med uppgift om den procentuella fordndringen for hela perioden ifraga.

Vantors stadsdelsnimnd
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Befolkningutvecklingen i Vantor jamfort med hela staden

Hela staden bef. utv. + 4,3%
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Befolkningsokning i respektive stadsdel

Bef. 6kning i % for respektive stadsdel
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Befolkningsutveckling 2005-2010 per aldersklass

Bef. utv. i Vantor 0 ar. +6,7%
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Bef. utv. i Vantor 6 ar. +30,1%
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Bef. utv. i Vantor 13-15 ar.- 8,6%
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Bef. utv. i Vantor 19-24 ar. +17%

3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

Ar 2005 Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008 Ar 2009 Ar 2010

Bef. utv. i Vantor 25-44 ar. +6,6%

14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

Ar 2005 Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008 Ar 2009 Ar 2010

Vantors stadsdelsnamnd
10




Bef. utv i Vantor 45-64 ar. +14%
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Bef. utv i Vantor 80- ar. -2,6%
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Byggnation och ovrig fysisk planering
Stadens mélsittning &r att uppdelningen mellan upplételseformerna bostadsrétt
respektive hyresrétt skall vara 50/50 for nybyggda flerbostadshus.

Under femarsperioden finns darfor forutsattningar till en nagot jimnare fordelning
betriffande bostddernas upplatelseformer. Detta bidrar i sadant fall dven till att minska
den socioekonomiska obalansen i omrédet. Vantér domineras idag av kommunala
hyresritter forutom i Orby dir de flesta bor i egenigda villor.

Marknadsmassiga forutsattningar krévs for att t.ex. bostadsratter skall gé att avyttra. Att
vérna detaljhandeln och att arbeta for nyinvesteringar i t.ex. Hogdalens centrum kan
under de ndrmast aren vara ett sétt att strategiskt understddja Vantors utveckling.
Hogdalens centrum kommer att utséttas for en skérpt konkurrens nér den nya
centrumanliggningen i Alvsjo etableras. En forlingning av tunnelbanans Hagsétralinje
till Alvsjd bor oka framforallt Rigsveds attraktivitet men dven bidra till skirpt
konkurrens inom detaljhandeln.

Inom flera av stadens forvaltningar finns ett stort intresse for s.k. omradesvis planering.
Detta utgdr en planeringsniva mellan dversiktsplanen och detaljplanen och kan bidra till
att en hogre grad av langsiktig hallbarhet betraffande stadens utveckling. Ménga
samtidshistoriska exempel finns pa detta sétt att arbeta och forvaltningen undersoker nu
mojligheten att tillsammans med stadsbyggnadskontoret utveckla en samtidsanpassad
modell. Omradesvis planering kan ge stadsdelsndamnden mgjlighet till en &verblick som
annars dr forbehallen fackforvaltningarna. Stadsdelsforvaltningen ser en utveckling mot
omrédesvis planering som en styrka under en period av omfattande byggnation i
stadsdelen.

1154 st. nya bostdder berdknas uppforas i Vantér under perioden 2005-2010. 395 av
dessa berédknas bli egendgda bostdder. Ddarmed riskerar Vantor att inte nd upp till
stadens uppsatta mal om en jaimn fordelning mellan hyresrétter och bostadsritter i det
nya bostadsbestandet. I dagsldget utgdr hyresrétterna 74% av de bostidder som finns i
flerbostadshus. Osédkerhet rader om tvahundra av de bostdder som planeras i Rdgsved. I
avvaktan pd besked kring aktuell byggherre rdknar utrednings- och statistikkontoret
med att 25% av dessa kommer att bli hyresrétter. Men dven om de aterstaende 75% blir
bostadsritter kommer inte malet att nas.

Folkhélsoperspektiv pa Vantor

Enligt stadens strategidokument forvintas folkhdlsofragorna fa 6kad betydelse for de
kommunala verksamheterna i1 enlighet med de nationella mélen for en ny
folkhalsopolitik. Folkhdlsan i Sverige har forbéttrats men det finns fortfarande
bekymmer med t.ex. 6kad overvikt och dkad diabetes bland barn. Staden har pabdrjat ett
arbete med att ta fram ett folkhdlsoprogram. Programmet ska ange en inriktning for
stadens folkhidlsoarbete med utgdngspunkt frén de nationella malomradena. Avsikten ar
att programmet ska ha en tydlig barn- och ungdomsprofilering. I detta avsnitt
presenteras ett axplock indikatorer/beskrivningar av befolkningens hélsa, med sérskilt
fokus pa barns och ungas villkor och levnadsférhallanden i Vantor.

Vantors stadsdelsnimnd
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Levnadsforhallanden, levnadsvanor och hilsoutveckling; Vantor
allmint’

Utbildningsniva

En lag utbildningsniva anses vara en av de starkaste ohdlsomarkorerna. I Vantor har en
hogre andel invanare bara forgymnasial utbildning (folk/grundskola) i jimforelse med
genomsnittet for lanet.

Tabell: Andel invanare 25-74 ar med hogst forgymnasial utbildning.

Hogst forgymnasial utbildning

Vantor 22,1 %
Léanet 16,7 %
Min — Max 6,6-36,1 %

Killa: RTK Omradesdatabasen, 2003

Antal sjukdagar
Det genomsnittliga antalet sjukdagar i Vantér motsvarar lanets genomsnitt.

Tabell: Genomsnittligt antal sjukdagar for personer 16-64 ar

Kvinnor Min Totalt
Vantor 17 10 14
Léanet 17 10 14
Min — Max 12,1-23,7 5,9-14.9 9,1-19,0

Kalla: RTK Omradesdatabasen, 2003
Andel fortidspensionérer
Andelen fortidspensiondrer i Vantor dr hogre dn ldnets genomsnitt, bade for kvinnor och

for mén, se tabell nedan.

Tabell: Andel fortidspensionirer 45-64 ar

Kvinnor Min Totalt
Vantor 18,4 % 14,8 % 16,5 %
Lénet 16,5 % 11,9 % 14,2 %
Min — Max 8,7-36,2 % 4,9-27,2 % 6,8-31,3 %

Kailla: RTK Omradesdatabasen, 2003
Rokning
Rokningen minskar 1&ngsamt i ldnet. Andelen kvinnor som &r dagligrokare ar nagot

hogre och andelen min dr mycket hogre 1 Vantor 4n genomsnittet for lanet.

Tabell: Andel dagligrokare

Kvinnor Min
Vantor 21 % 20 %
Lénet 19 % 15 %
Min — Max 11-26 % 8-37 %

Kalla: Folkhilsoenkét 2002, 18-84 ar

! Befolkningens hilsa och behov av nérsjukvérd, Vantér. Stockholms lins landsting, april 2005.
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Dryckesvanor

I Stockholms 1én &r alkoholkonsumtionen hdgre én i riket som helhet. Andelen mén i
Vantor som ofta dricker mycket alkohol ligger hogst 1 lanet medan andelen kvinnor
motsvarar genomsnittet.

Tabell: Andel som ofta dricker mycket alkohol (forklaring: en halv flaska sprit eller
motsvarande minst 2-3 ganger per manad

Kvinnor Min
Vantor 7% 26 %
Lénet 7% 15 %
Min — Max 3-11 % 12-26 %

Kalla: Folkhilsoenkét 2002, 18-84 ar

Motion
Andelen kvinnor i Vantér med stillasittande fritid dr hogre och andelen mén &r lagre én
genomsnittet for lénet.

Tabell: Andel med stillasittande fritid

Kvinnor Min
Vantor 22 % 14 %
Lénet 18 % 18 %
Min — Max 7-44 % 9-41 %

Kalla: Folkhélsoenkét 2002, 18-84 ar

Socialt stod
Andel médn och kvinnor som har personligt stod vid problem och kriser dr ldgre an i
lanet.

Tabell: Andel som har ndgon/négra personer som kan ge personligt stod vid personliga
problem eller kriser

Kvinnor Min
Vantor 86 % 80 %
Lénet 91 % 88 %
Min — Max 80-95 % 73-92 %

Kalla: Folkhélsoenkét 2002, 18-84 ar
Sjilvskattad hilsa
Jamfort med ldnet beddmer nagot ligre andel kvinnor och mén sitt hélsotillstind som

mycket eller ganska bra.

Tabell: Andel som beddomer att deras nuvarande hélsotillstand dr bra

Kvinnor Main
Vantor 64 % 70 %
Lénet 67 % 73 %
Min — Max 56-77 % 57-83 %

Kalla: Folkhilsoenkét 2002, 18-84 ar

Vantors stadsdelsnimnd
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Medellivslingd
Medellivslingden for mén dr nagot ldgre dn genomsnittet for ldnet medan
medellivsldngden for kvinnor 1 princip motsvarar snittet for lanet.

Tabell: Medellivslédngd (antal ar, medelvarde 6ver aren 2001-2003)

Kvinnor Min
Vantor 82,3 77,0
Léanet 82,5 77,7
Min — Max 81,1-84,3 75,7-80,3

Killa: RTK Omréadesdatabasen, 2003

Psykiskt vilbefinnande

Forekomst av oro, angest, somnproblem och andra psykiska reaktioner har 6kat kraftigt
i lanet. Andel unga kvinnor, 21-24 ar, med nedsatt psykiskt vilbefinnande har
fordubblats sedan mitningen 1998. Andel kvinnor och mén med nedsatt psykiskt
vélbefinnande 1 Vantor &r ldgre én ldnsgenomsnittet.

Tabell: Andel som uppger nedsatt psykiskt vilbefinnande

Kvinnor Min
Vantor 31 % 20 %
Lénet 34 % 24 %
Min — Max 27-50 % 18-36 %

Killa: Folkhélsoenkét 2002, 18-84 ar
Andel overviktiga kvinnor respektive man
Andelen dverviktiga mén dr ndgot hogre én lidnets genomsnitt medan andelen

overviktiga kvinnor dr mycket hogre dn lénssnittet.

Tabell: Andel dverviktiga, BMI* > 25

Kvinnor Min
Vantor 42 % 53 %
Léanet 34 % 51 %
Min — Max 20-48 % 37-65 %

Kalla: Folkhédlsoenkét 2002, 18-84 ar

Nyttjande av hilso- och sjukvard

Befolkningens nyttjande av hilso- och sjukvard paverkas av dlderssammanséttning,
hilsoforhallanden, utbud av sjuvardsinsatser, kommunernas omsorg och befolkningens
forvéantan pa varden. Hogre alder i befolkningen och ett 6kat utbud leder t.ex. till hogre
vardutnyttjande.

Befolkningen 1 Vantor gjorde ar 2004 néstan 265 000 6ppenvardsbesdk. Det innebir 7
527 besok per 1000 invanare, vilket dr hdgre dn genomsnittet i ldnet. Mest besok gjorde
invanarna i primirvarden.

? Body Mass Index: vikt (kg), dividerat med lingd i kvadrat. > 25 vervikt, > 30 fetma.

Vantors stadsdelsnimnd
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Tabell: Antal faktiska 6ppenvardsbesok samt antal oppenvéardsbesok/1000 invanare
(inkluderar ej telefonkontakter)

Vardomrade Antal besok Vant6r/1000 invanare Lénet/1000 invanare
Akutsjukvard 89 842 2554 2314
Geriatrik 2254 64 41
Primérvard 138 703 3944 3681
Psykiatri 27 245 775 661

Totalt 264 746 7 527 6 849

Killa: VAL-databasen samt manuell statistik, 2004

Slutenvérdstillfillen

Befolkningen i Vantor hade &r 2004 5 965 slutenvardstillfillen eller 170 vérdtillfallen
per 1000 invanare. Detta dr mycket hogre dn 1 resten av ldnet. Det géller framforallt f6r
akutsjukvérden.

Vantors stadsdelsnimnd
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Tabell: Antal faktiska slutenvardstillfallen samt antal slutenvardstillfallen/1000 invanare

Vardomrade Antal vardtillfiallen  Vantor/1000 invanare Léanet/1000 invanare
Akutsjukvard 4777 135,8 115,9
Geriatrik 593 16,9 13,7
Psykiatri 595 16,9 13,0
Totalt 5965 169,6 142,6

Killa: VAL-databasen, 2004

Barns villkor

Statistik fran Barnhilsovarden

Nedan presenteras statistik hdmtad frén arsrapporten fran Barnhilsovarden (BHV) 1
Stockholms léns landsting (SLL). Grunden for &rsrapporten utgdr de journaluppgifter
som lidnets BVC-sjukskdterskor inom SLL har registrerat den 31 december 2004.

Barn med utlindsk hirkomst

I slutet av 2004 var 2 405 barn i Vantor i aldern 0-6 ar inskrivna pd BVC. Av dessa dr
58 procent barn med utlandsk hirkomst. Med utldndsk hdrkomst avses 1 huvudsak att
barnet eller ndgon av barnets fordldrar dr fodd utom Norden. Snittet for lanet var 30
procent och for staden 32 procent. Hogst andel hade Rinkeby, 95 procent medan
motsvarande andel i Varmdo var 9 procent.

Hembesok till nyblivna foraldrar

Andelen nyblivna fordldrar som fick hembesok efter hemkomsten fran BB har minskat
generellt sett sedan 2003 och snittet for 14net, 77 procent och for staden, 73 procent,
ligger under den 6nskvérda nivan pa 95 procent, enligt rapporten. I Vantor hade 65
procent av de nyblivna fordldrarna fitt besok av BVC-personal, vilket &r ldgre &n snittet
for lanet och for staden. Dock &r variationen stor mellan olika stadsdelar och
kommuner, dven mellan stadsdelarna i innerstaden.

Foraldragrupper

60 procent av forstagangsforildrarna till barn fodda 2003 1 Vantor deltog i
fordldragrupper under 2004. Nar det géller fordldrar med flera barn deltog 14 procent.
Motsvarande andel for ldnet var 80 procent resp. 29 procent. I rapporten anges att i
omriden med hog andel barn med utldndsk bakgrund &r deltagandet légre an 1 andra
omréden. Till en del kan det forklaras av sprakbarriérer.

Utvecklingsbedomningar vid 18 manader respektive 4 ar

Samtliga forskolebarn erbjuds utvecklingsbedomning vid olika aldrar. Syftet ar forst
och framst att tidigt uppticka barn som har avvikelser i sin utvecklingstakt och
utvecklingsmonster. Utvecklingsbeddmningen kan ocksé vara till hjilp for att pavisa
t.ex. horsel- och synnedséttning och forsening i sprak- och talutveckling. Alla barn
erbjuds ett besok hos sjukskdterskan pd BVC vid 18 méanaders dlder for bl.a. ett
hélsosamtal mellan sjukskdterskan och fordldrarna om barnets utveckling och
vardagsmiljo. Darutover bedoms fem fardigheter, t.ex. om barnet gar sdkert utan stod,
talar atta-tio ord och forstér fler, peka ut kroppsdelar.

Vantors stadsdelsnimnd
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Utan anmirkning | 1 utfall 2 utfall 3 utfall

Vantor 56,6 % 28,3 % 13,2 % 2,0 %

Staden 74,8 % 17,8 % 5,7% 1,7 %

Sammanstillningen for 18-manadersbarn fodda 2002 visar att Vantor, tillsammans med
Rinkeby och Skirholmen, har de ldgsta andelarna avseende barn som klarar
undersokningen utan anmirkning. De tre stadsdelarna har dven sdmre resultat &n snittet
for staden nér det géller andel barn med 1 eller 2 utfall. Variationerna av andel barn med
tre utfall eller flera &r stora inom béde staden och linet, 0 — 4,4 procent.

Vid 4 ars alder erbjuds barnen sedan 1970-talet en ytterligare utvecklingsbedomning.
Kriterierna for denna har varierat under dren. Idag bedoms huruvida fyradringen kan rita
ett kors efter att sjukskoterskan forst ritat ett, rakna tre foremal samt rita en huvudfoting.

Utan anmirkning | 1 utfall 2 utfall 3 utfall
Vantor 67,4 % 22,9 % 7,7 % 1,9 %
Staden 81,6 % 12,2 % 4,0 % 2,2 %

Aven vid denna utvecklingsbeddmning har Vantér en lidgre andel barn som var utan
anmarkning 1 undersdkningen, ca 67 procent jamfort med snittet for staden pd knappt 82
procent. Vantor hade hogre andel dn snittet for staden vad géller 1 respektive 2 utfall
medan andelen var ldgre 4n snittet for staden avseende 3 utfall. Av den samlade
statistiken framgar att variationerna ar stora mellan olika stadsdelar och kommuner.

Amning

Barnhilsovarden har under en lang f6ljd av ar kunnat f6lja amningssituationen i lénet.
Bade 1 ett internationellt och nationellt perspektiv dr amningssituationen god i lidnet.
Amningen har 6kat successivt bade i omfattning och ldngd under en lang f6ljd av ar
efter en djup svacka under 1970-talet.

Av samtliga nyfoédda 2003 i Vantér ammades drygt 81 procent av barnen e/t vid en
veckas dlder (motsvarande snitt for ldnet var ca 89 procent). Av samtliga nyfodda som
ammades helt eller delvis vid en veckas alder var knappt 97 procent 1 Vantor (snitt for
lanet var drygt 98 procent). Andelen som enbart ammade vid 6 ménaders élder var drygt
9 procent 1 Vantor jamfort med ca 29 procent 1 ldnet. Det finns stora skillnader 1 1dnet
for tidpunkten nér fordldrarna introducerar annan kost till sina barn beroende pa olika
erfarenheter och uppfattningar.

Forekomsten av rokning i hemmet

Av alla barn fodda i lanet 2002 utsétts ca 15 procent for tobaksrok i hemmiljon vid 0-4
veckors élder, dvs. mor, far och/eller annan person som stadigvarande bor med barnet &r
rokare. Motsvarande snitt for Vantor dr ca 22 procent. Vidare géller for Vantor att ca 8
procent av mammorna och nidrmare 20 procent av papporna roker nér barnet ar 0-4
veckor gammalt, vilket dr klart hogre én snittet for ldnet. Monstret bestar nar barnen
fodda 2002 ar atta manader gammalt, dvs. andelen mammor och pappor som roker ar
hogre én snittet for lénet.
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Tandhilsa

Tabell: Andel kariesfria 3-aringar och andel 19-aringar med kariesfria sidoytor

3-aringar 19-aringar
Vantor 89,6 % 46,6 %
Lénet 93,3 % 52,9 %
Min - Max 77,0 — 98,2 % 37,4 - 68,8 %

Kalla: Befolkningens hilsa och behov av narsjukvard, april 2005. Stockholms lans landsting.

I Vantor dr andelen kariesfria 3- aringar (och 19-dringar) ldgre &n genomsnittet i lénet.
Enligt Tandhélsorapport 2003, Tandvardsenheten SLL har tandhélsan hos barn och
ungdomar 1 Stockholms lén stadigt forbattrats under en ldng f6ljd av &r och andelen
kariesfria barn har okat i alla dldersgrupper. Denna stadiga forbattring har dock de allra
senaste dren tenderat att plana ut och for &r 2003 finns en vikande tendens. Tandhédlsan
for samtliga aldersgrupper dr sdmre i socioekonomiskt svaga omréaden.

Rapporten poédngterar att det finns ett samband mellan tandhilsa och socioekonomiska
forhallanden. Denna koppling &r dock inte bara ett orsakssamband mellan en individs
inkomst och tandhélsa utan ett mer komplicerat samspel mellan hela livssituationen,
med vardagliga vanor avseende kost och hygien, med familjens hilsotraditioner,
utbildningsnivd och inkomst. Bland 3-aringar i omraden med l4gre social status &r det
framfor skillnad nér det géller tandborstningen som forklarar skillnaden i tandhilsa, for
7-aringar &r det kostvanorna. Bland éldre barn, 13- och 19-aringarna, dter man "lika
déligt” oavsett social status medan tandborstningsvanorna skiljer sig at bland de med
lagre social status.

Det betonas i rapporten att det inte finns ndgot test som med sdkerhet kan visa hur en
enskild individs tandhélsa utvecklas. Det finns starka samband pa gruppniva medan det
pa individnivé kan finnas ménga undantag. Ett barn med en bakgrund som generellt sett
borde medfora dalig tandhilsa kan ha utomordentligt god tandhilsa!
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Barn och ungdom

I f6ljande avsnitt aterfinns en beskrivning av verksamheten for barn och ungdom med
nyckeltal avseende t.ex. kostnadsutveckling och personalforsorjning. Syftet ér att
summera de senaste 5 aren samt ge en sammanfattande dversiktlig nuldgesbild av
verksamheten med vissa framétblickande kommentarer.

Barn och ungdomsverksamheten 1 Vantor har ett sammanhallet ansvar for grundskola
inklusive sdrskola, forskola, fritid och sommarkollo.

Forskolan

Forskolan ér ett samlingsbegrepp for forskolor, 6ppen forskola, familjedaghem, allméin
forskola och barnomsorg pé obekvim arbetstid. Forskoleverksamheten 1 Vantor dr
organiserad i dtta resultatenheter. I nuldget finns det 20 kommunala férskolor i Vantors
stadsdelsndmndsomrdde samt en enhet for familjedaghem med 12 dagbarnvardare.

Resursenheten arbetar med konsult och stéd for barn i behov av sérskilt stod inom
forskola och 6ppen forskola. Hir ingér ocksé specialforskolan Delfinen och
resursskolan Kompis. Fr.o.m. 2005-07-01 ingér dven ansvar for skolplaceringsbeslut
géllande sirskoleelever samt handldggning av skolskjuts for sdrskoleelever.

Utvecklingsledaren och sprakpedagogerna ansvarar for utvecklingsarbete avseende t.ex.

barns sprak- och kunskapsutveckling. Dessa funktioner &r direkt understéllda
avdelningschefen.

Kostnadsutveckling3

Diagram: Utvecklingen av totala nettokostnader for forskola, 2000-2004
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Den totala nettokostnaden for forskoleverksamheten har 6kat stadigt de senaste fem
iren, se diagram ovan. Ar 2000 var nettokostnaden drygt 88 mnkr och &r 2004 ca 119

3 Avser kostnadsutveckling for de kommunala forskolorna, inkluderar ej kommunala familjedaghem.
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mnkr, en 6kning motsvarande ca 35 procent. Kostnadsékningen utgdrs av
kommunfullméktiges ekonomiska satsningar pd verksamheten och avser till storsta del
faktisk 6kning av 16nekostnader samt lokalkostnader i samband med den utbyggnad av
forskolor som skett de senaste tva ren. Kostnadsokningen forklaras dven av
volymokningen 1 antal barn 1 forskola under dren 2001-2004.

Tabell: Nettokostnader per barn inom forskola, Vantor, 2000-2004

Ar Nettokostnad per barn (kr) Arlig
forandring
2000 76 862
2001 83 340 8 %
2002 92 137 11 %
2003 97 735 6 %
2004 107 634 10 %

Nettokostnaden per barn inom forskolan har 6kat de senaste aren i takt med att
ekonomiska satsningar har gjorts pa forskoleverksamheten. Mellan &r 2003 och 2004
okade nettokostnaden per barn med ca 10 procent. Sedan &r 2000 har nettokostnaden
Okat med ca 40 procent.

Nytt resursfordelningssystem

Det nya resursfordelningssystemet for de pedagogiska verksamheterna fr.o.m. 2005
innebér for forskolorna att uppdelningen pa hel- och deltidsschabloner &r borttagen.
Tilldelningen till forskoleverksamheten baseras pa grundschabloner for alla barn oavsett
om de dr inskrivna pa deltid eller heltid. Forskoleschablonen har hojts for att ge
utrymme att minska barngruppernas storlek och 6ka personaltitheten. Medel for barn 1
behov av sérskilt stod, sprakstod och det socioekonomiska anslaget har ersatts av ett
tillaggsbelopp som fordelas till nimnderna efter nya socioekonomiska variabler vilket
har genererat ytterligare resurser till Vantors stadsdelsndmnd. Syftet &r att skapa
likvardiga villkor for barnen och eleverna, oavsett socioekonomiska forutsittningar.

Verksamhetsuppfoljning

Kvalitetsredovisning

Forskolans kvalitetsredovisning utgar fran de nationella malen i ldroplanen, de
prioriterade omradena i stadens forskoleplan och méil for verksamheten i stadens budget.
Forskolorna har under 2004 lyckats omsétta forskoleplanens och laroplanens mal i det
pedagogiska arbetet. Resultaten har foljts upp genom enkéter och utvirderingar,
barnobservationer och barnintervjuer, sprakanalyser, utvecklingssamtal och 6vrig
pedagogisk dokumentation. Flera av mélen har varit formulerade som enhetsspecifika
ataganden med tydligt beskrivna arbetssétt.

Enheterna har under 2004 i huvudsak uppnétt sina mél och ataganden. Det framgar dock
1 enheternas redovisningar for fjoléret att metoderna for att kunna méta resultat gér att
utveckla ytterligare. De mal som inte har uppfyllts finns upptagna som
utvecklingsomréden i nimndens verksamhetsplan for 2005. Det géller framforallt
samverkan och rutiner for 6vergdngen mellan forskola och skola, virdegrundsarbetet
och pedagogisk dokumentation.
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Stadens forskoleinspektioner

Under september presenterade Utbildningsforvaltningen resultaten av den granskning
avseende verksamhet och maluppfyllelse som Stockholms stads skolinspektorer
genomfor arligen. Under lasaret 2004-2005 har 47 forskolor inspekterats.
Sammanfattningsvis (for staden som helhet, i Vantor har endast enskilt drivna forskolor
inspekterats det aktuella ldsaret), kunde inspektdrerna konstatera att ambitionen att
minska barngruppernas storlek finns i ménga av de besokta forskolorna och i vissa
stadsdelar dr detta ett generellt atagande. Samverkan mellan forskola och skola har
forbéttrats och den satsning som gjorts pé barns sprakutveckling har hojt personalens
kompetens.

Inspektorernas uppfattning ar att manga forskolor har paborjat en diskussion géllande
genusfrigor och jimstéilldhetsarbete men att formerna for barns inflytande bor
diskuteras och utvecklas. Vad giller stadens ambitioner att 6ka forskolldrartitheten har
inspektorerna inte sett ndgon okning fran foregdende verksamhetsar.

Slutligen konstaterade inspektorerna att de lokala styrdokumenten i manga fall saknar
kopplingar till varandra och till nationella och kommunala mal och riktlinjer. Trots att
”Forskoleplan for Stockholms stad” sedan tvd ar har varit ett lokalt styrdokument s &r
det pafallande manga forskolor, frimst enskilt drivna, som inte foljer och/eller inte
kénner till den.

Barnomsorgsgarantin

Stadens barnomsorgsgaranti innebér att barn har rétt till plats i stadens
forskoleverksamhet och garantin géller i forsta hand inom det stadsdelsomrade dir
familjen har valt att st i ko.

Forvaltningens erfarenheter dr att planeringsforutsittningarna kan forandras markant pa
kort tid. Olika 6nskemal om start for forskoleplats, om nirhet till bostaden, inriktning av
verksamhet etc. paverkar fordldrarnas svar nér de blir erbjudna forskoleplats till sitt
barn.

Forvaltningens bedomning i nuldget ar att behovet av forskoleplatser enligt
barnomsorgsgarantin kommer att klaras under 2005. Detta kan ske under forutsittning
att de enskilda anordnare, som tidigare aviserat ldngt framskridna planer pa att starta
verksamhet 1 Vantor, realiserar dessa. Detta dr 1 dagsldget oklart, enligt de uppgifter
forvaltningen har. Forvaltningen kommer darfor att folja utvecklingen noggrant under
hosten och om sé blir nédvéndigt aterkomma med ytterligare forslag pa
forskoleutbyggnad.

Antal inskrivna barn i forskola och familjedaghem

Sammantaget var 1 108 barn inskrivna pé forskolorna och 55 barn pa familjedaghem 1
Vantor under fjoléret (arssnitt baserat pa avldsning mars resp. september 2004). 1
samband med verksamhetsplanen f6r 2005 beridknades ett &rssnitt pd 1 121 barn 1
forskola och 48 barn i familjedaghem. Enligt den senaste prognosen (september)
kommer motsvarande drssnitt vara 1 132 barn i férskola och 56 barn i familjedaghem.

Uppdraget att minska antalet barn i barngrupperna
Barngruppernas storlek har minskat med i genomsnitt 0,4 barn under 2004 for staden
som helhet. I genomsnitt naddes 13,4 barn per smabarnsgrupp och 17,9 barn per grupp i

Vantors stadsdelsnimnd
23



aldern 3-5 ar (enligt stadens strategidokument). Antalet barn i smibarnsgrupperna bor
enligt forskoleplanen inte vara fler &n 14 barn per grupp med sikte pd 12 barn. For de
dldre barnen bor inte grupperna besta av fler barn dn 18 med sikte pd 16 barn.

Tabell: Antal barn per grupp i forskola, Vantér 2002-2004

Tidpunkt Dec 2002 Dec 2003 Dec 2004

Antal barn 18,0 16,1 15,9
per grupp

I slutet av 2002 var den genomsnittliga storleken pa barngrupperna i Vantor 18,0 barn
per grupp. Motsvarande snitt i slutet av 2003 och 2004 var 16,1 respektive 15,9 barn per
grupp. Forvaltningen redovisar i samband med tertialrapport 2 innevarande ar ett
motsvarande genomsnitt pa 15,9 barn per grupp, vilket motsvarar en minskning med 0,1
barn per grupp jimfort med motsvarande tidpunkt 2004. Sammanfattningsvis har det
saledes skett en minskning med 1 genomsnitt tva barn per grupp sedan slutet av ar 2002.

Som ett led 1 arbetet med att minska barngruppernas storlek fattade stadsdelsnimnden
2005-08-25 ett inriktningsbeslut for en ny forskola i Hagsdtra. Det s.k. G-huset vid
Hagsétraskolan ska enligt beslutet byggas om till forskola med fem avdelningar. Till
dessa lokaler flyttar forskolan Kvarnen som dr evakuerad till paviljong sedan hdsten
2002. Ombyggnationen ger ett tillskott pd drygt 30 ytterligare forskoleplatser.

Personalforsorjning

Tabell: Personaltdthet inom forskola, Vantor, 2000-2004

Ar Antal barn Antal anstillda* Antal barn/anstilld
2000 1149 181 6,3
2001 1102 226 4,9
2002 1 055 251 4,2
2003 1099 204 5.4
2004 1108 236 4.7

*Omréknat till heltidstjénster.

Personaltitheten péd forskolorna i Vantor har varierat de senaste aren. 2004 gick det 4,7
barn per anstilld. Detta kan jamforas med det mal om 5 barn per arsarbetare som
regeringen faststillde i forslaget om ett sirskilt statsbidrag riktat till forskolorna avsett
for att 0ka personaltdtheten.

Forskolldrare var den enda verkliga bristyrkesgruppen for staden under 2004 och
konkurrensen om dessa dr hog i lanet, enligt stadens strategidokument”. Samtidigt som
lararhdgskolan utexaminerar alltfor fa nya ldrare finns indikationer pa att allt farre
lararstuderande vill arbeta i forskolan. Utbildningarna dr likvardiga men 16n och
anstéllningsvillkor skiljer sig &t. I stadens strategidokument anges att det dr en utmaning
for verksamhetsansvariga och staden som arbetsgivare att 6ka attraktiviteten och
likvardigheten inom hela det pedagogiska verksamhetsomradet.

Forskolorna 1 innerstaden och Bromma har betydligt littare att fa tillgang till utbildad
forskolepersonal én forskolorna i ytterstaden. I de invandrartita omradena dér manga

* Strategi for utveckling av Stockholms stad aren 2006-2008.
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olika kulturer mots finns den ldgsta andelen forskoleldrare, vilket ar ett allvarligt
problem, enligt rapporten. Just i dessa forskolor dr behoven av utbildade forskolelérare
som storst, fOr att pa bdsta sitt stimulera barnens sprakutveckling och integrationen 1 det
svenska samhillet.

Tabell: Férskolldrare anstdllda i forskolor i Vantor, 2000-2004

Ar Antal Antal barn/ | Andel forskol-
forskol- forskol- liarare
lirare* larare

2000 69,3 16,6 38 %

2001 83 13,3 37 %

2002 87 12,1 35%

2003 69 15,9 34 %

2004 87 12,7 37 %

*Omréknat till heltidstjénster.

Andelen forskolldrare inom Vantdrs forskolor har minskat under perioden 2000-2003.
Utbildningsnivéan bland forskolepersonalen dkade dock under fjolaret och andelen
forskolldrare i forskolorna uppgick 2004 till 37 procent (I stadens strategidokument
anges att snittet for staden var 42 procent ar 2004).

I diagrammet nedan visas antal barnskotare respektive forskolldrare som var anstéllda 1
Vantors forskolor 2004-12-31 samt hur ménga av dessa som var 55 ar eller dldre
respektive 60 ar eller dldre. Av de 155 barnskoétare anstillda i forskolorna var ca 15
procent 55 ér eller dldre och ca 7 procent var 60 ar eller dldre. Av de 90 forskolldrare
som var anstillda i forskolorna var ca 13 procent 55 ar eller dldre och ca 1 procent var
60 ér eller dldre.

Diagram: Barnskétare och forskolldrare 60+ resp. 55+

Barnskotare resp. forskolldrare anstallda i forskolor
2004-12-31

samtliga barnskotare ‘ |
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Personal och kompetensforsorjning ér, liksom for staden, en langsiktig strategisk fraga
dven for Vantors stadsdelsndmnd. Det fortsatta uppdraget att minska barngruppernas
storlek, forvantade pensionsavgangar bland forskolepersonalen och prognoser om en
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stadig uppgéng 1 antal barn 1 forskoledldern (se nedan) talar for ett fortsatt
rekryteringsbehov 1 Vantor de ndrmaste &ren.

Demografisk utveckling

Utvecklingen av antalet barn i forskoledlder

I Strategi for Stockholms stad anges att antalet barn 0-5 ar kommer att 6ka bade pa 10
och 25 ars sikt. Det beror pd att det fods minga barn, dven om dkningen halls tillbaka
nagot eftersom familjer med sma barn oftare flyttar fran &n till Stockholm. Dock &r det
allt fler barnfamiljer som dnda véljer att bo kvar i staden och prioriterar nérheten till
centrum framfor storre boendeyta.

Antalet barn i1 forskoledldern dkar dven i Vantor de kommande aren. Prognos 04 fran
USK pekade pa en 6kning av antalet forskolebarn i1 dldern 1-5 ar med ca 90 barn mellan
aren 2005-2008. Farsk statistik (Prognos 05) pekar pa att 6kningen for motsvarande
period blir ca 160 barn. Okningstakten blir dock ligre de nirmaste aren (2005 och 2006)
an tidigare prognostiserats. Enligt den senaste prognosen kommer befolkningen i denna
aldersgrupp att vara 2 185 ar 2008 (jaimfort med 2 158 enligt foregdende prognos).

Den érliga befolkningstillvixten antas bli storre for perioden 2009-2013 &n tidigare
prognostiserats. Enligt foregadende prognos kommer antalet barn i dldern 1-5 ar uppgé
till 2 179 ar 2013, medan den senaste prognosen pekar pa 2 275 barn 1 motsvarande
alder &r 2013.

Diagram: Prognos befolkningen 1-5 ar, Vantor, 2004-2013
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Mot bakgrund av ovanstdende kan en hog efterfrigan pa forskoleplatser vintas dven de
kommande aren. Det ska dock noteras att det dr svért dra négra exakta slutsatser om
efterfragan da prognoserna om platsbehov ér forknippade med en rad osékerhetsfaktorer
som t.ex. nyproduktionen av bostidder, ut- och inflyttningsfléden och efterfragan pa
platser inom enskilt drivna forskoleverksamheter samt eventuella utbyggnader inom
dessa.
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Grundskola
I Vantor finns sex kommunala grundskolor vilka dr organiserade som resultatenheter.
Grundskolorna ansvarar for forskoleklass, skoldr 1-9 och skolbarnsomsorg.
Stadsdelsndmnderna Gvertog hela ansvaret for den obligatoriska sdrskolan den 1 juli
2005, med undantag for behorighetsprovning och beslut om mottagande i skolformen.
Det ar i huvudsak Bandhagens och Backahagens skolor som driver sarskoleverksamhet

inom Vantor.

I tabellen nedan visas fordelningen mellan skolorna av antalet inskrivna elever
hostterminen 2004 respektive hostterminen 2005. Siffrorna dr utdrag fran BoSko
september 2004 resp. 2005.

Tabell: Vantors grundskolor

Skola Ars- Antal | Antal Profil

kurser | elever | elever
Ht Ht
2004 | 2005

Bandhagen F-6 377 344 |Ingen sérskild profil. Satsar pd olika projekt, t.ex.
matematik och livskunskap.

Béckahagen| F-9 560 550 | Profilklasser i engelska och fotboll fr.o.m. ir 7.

Hagsétra & F-9 639 615 |Hagsédtraskolan har inriktningar for elever i ar 7-9;

Ormkaérr F-5 126 130 |Ma Bra, MA/NO, SV/ENG samt fotboll. Ormkérr har
ingen sérskild profil.

Régsved F-9 464 417 |Ingen sirskild profil. Har dock en musikallinje samt
en rocklinje fran ar 6. Skolan erbjuder elever som har
arabiska eller somaliska som modersmal utbildning i
matematik pd modersmélet. Har dven fordldramoten
pé arabiska och somaliska.

Snosétra F-6 347 326 |Ingen sérskild profil. Arbetar mycket med langsiktigt
och systematiskt kvalitetsarbete. Har
museisamarbete. Genomfor drligen en musikal.

Orby F-6 492 479 |Ingen sérskild profil.

Vid flertalet skolor finns mojlighet att vdlja ndgon form av inriktning. Exempelvis har
Bickahagens skola profilklasser i engelska och fotboll fr.o.m. r 7 och Hagsitraskolan
har inriktningar, t.ex. MA/NO, for hogstadieeleverna. Ragsvedsskolan erbjuder elever
som har arbabiska och somaliska som modersmal matematik i modersmalet.
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Kostnadsutveckling

Diagram: Utvecklingen av totala nettokostnaden for grundskolan, 2000-2004
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Den totala nettokostnaden for grundskoleverksamheten (&r F-9) har 6kat de senaste
aren. Sedan ar 2000 har den totala nettokostnaden okat fran ca 162 mnkr till ca 198
mnkr &r 2004, en 6kning med ca 22 procent. Kostnadsutvecklingen beror pé faktiska
kostnadsokningar, framforallt for 16ner, som harroér fran kommunfullmaktiges
satsningar pa de pedagogiska verksamheterna.

Tabell: Nettokostnad per elev inom grundskola dr F-9, Vantér, 2000-2004

Ar Nettokostnad per elev (kr) | Arlig foriindring
2000 49 887
2001 54 390 9 %
2002 55258 2%
2003 60 073 9 %
2004 64 925 8 %

Nettokostnaden per elev har dkat de senaste dren i takt med de ekonomiska satsningar
som genomforts inom grundskoleverksamheten.

Nytt resursfordelningssystem

For grundskolan innebir det nya resursfordelningssystemet att den tidigare
grundschablonuppdelningen skolér 0-5 och skoldr 6-9 har tagits bort och ersatts av tre
schabloner; skolar F-3, 4-6 samt 7-9.

Grundschablonen for grundskolan och skolbarnsomsorgen (inkluderar basresurser for
modersmél och svenska som andra sprék) fordelas i sin helhet. Dérefter gors avdrag {for
central administration, barn- och ungdomskansli samt lokalkostnader.

Sérskilda medel for modersmal, svenska som andrasprék, flyktingschablonen,
statsbidrag samt medel for barn 1 behov av sérskilt stod har ersatts av ett tilliggsbelopp
som fordelas till nimnderna utifrdn nya socioekonomiska variabler. Fran
tillaggsbeloppet gors avdrag for medel till sdrskolan och resursenheten. Resterande del
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av tillaggsbeloppet fordelas utifran ett viktat socioekonomiskt index i det nya
resursfordelningssystemet.

Verksamhetsuppfoljning

Kvalitetsredovisning

Grundskolans och sérskolans kvalitetsredovisning utgar ifrdn de nationella malen 1
laroplanen, stadens skolplan, stadens strategi for elevhélsa samt mal for verksamheten i
stadens budget. Eftersom skolplanen och strategin for elevhélsa antogs av
kommunfullméktige forst under hdsten 2004 har skolorna inte kunna utvérdera
malomraden och redovisa resultat utifran dessa styrdokument.

Kvalitetsredovisningen 2004 for grundskolorna och sirskolan visar att dessa enheter har
lyckats omsétta skolplanens och ldroplanens mal i det pedagogiska arbetet. Resultaten
har f6ljts upp genom enkéter och utvirderingar, utvecklingssamtal, betyg, nationella
prov, stockholmsprov, sprakanalyser, LUS (ldsutvecklingsscheman) och 6vrig
pedagogisk dokumentation. Flera av mélen har, liksom for forskolans enheter, varit
formulerade som enhetsspecifika dtaganden med tydligt beskrivna arbetssitt.

Enheterna har under 2004 uppnétt sina mél och ataganden med undantag fér malet att
Oka andelen elever som har behdrighet att soka till de nationella programmen i
gymnasieskolan. Andelen elever som hade behdrighet att soka till det nationella
programmet pa gymnasiet 2004 var 84 procent.

Utvecklingsomréden som forts vidare till verksamhetsplanen for 2005 &r t.ex.
samverkan och rutiner for 6vergangen mellan forskola och skola, virdegrundsarbetet,
bedomning och betygsittning, utveckling av matematikundervisningen och pedagogisk
dokumentation.

Stadens skolinspektioner

Under laséret 2004/2005 besoktes 19 kommunala och 13 fristdende grundskolor.
Sammanfattningsvis konstateras 1 arsrapporten att de flesta elever uttalar fortroende for
sina ldrare och &r oftast néjda med de kunskaper de far. Skolornas
kvalitetsredovisningar har forbéttrats men mal- och resultatstyrning ar fortfarande ett
angeldget utvecklingsomrade. Vidare anges att betygsresultaten skiljer sig at mellan
skolor oavsett resurstillgang.

For att 6ka maluppfyllelsen bor skolorna och deras ledning ges kompetensutveckling
och stod infor arbetet med utveckling av kvalitetsredovisningar samt i att utveckla
metoder och instrument for en béttre sjdlvvérdering/utvéirdering. I drsrapporten foreslés
ytterligare kompetensutveckling och stdd till rektorer och ledningsgrupper for att stiarka
de didaktiskt -pedagogiska delarna i ledarskapet.

En tydligare uppfoljning av skolornas forebyggande arbete mot, och dokumentation av,
alla former av krinkande behandling behdvs. Slutligen fastlds det 1 arsrapporten att
samverkan mellan skola och skolbarnsomsorg inte har forbéttrats i nagon storre
omfattning utan fortfarande &r ett utvecklingsomrade.
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Personalforsorjning

Tabell: Personaltdithet inom grundskolor Vantor, 2000-2004

Ar Antal Antal Antal elever Antal
elever ar ldrare ar ar 1-9/ elever ar F
1-9 1-9* lirare
2000 2 866 230 12,4 379
2001 2 870 240 12,0 364
2002 2 883 240 12,0 287
2003 2 863 249 11,5 295
2004 2754 226 12,2 295

larare ar F*

Antal
forskol-

27
27
24
26
27

Antal elever
ar F per
forskol-
larare
14,0
13,5
12,0
11,3
10,9

*Omréknat till heltidstjanster.

Personaltitheten i Vantors grundskolor &r 1-9 har varit timligen konstant de senaste fem
aren, 1 genomsnitt omkring 12 elever per anstilld, se tabell ovan. Bade antal elever och
antal anstéllda i &r 1-9 har minskat under perioden 2000-2004. I forskoleklasserna har
antalet elever per forskolldrare minskat frén i genomsnitt ca 14 elever till 1 genomsnitt

ca 11 elever under perioden 2000-2004.

Det dr en relativt stor andel, ca 25 procent, av ldrarna i &r 1-9 som &r 55 ar eller dldre, se
diagram nedan. Ca 12 procent dr 60 ar eller dldre. Hur stort rekryteringsbehovet blir 1

Vantor de ndrmaste aren beror bl.a. pa antalet pensionsavgangar och pa
elevantalsutvecklingen. For staden som helhet kommer det att finnas ett
rekryteringsbehov av lérare, trots ett minskat elevunderlag, enligt Strategi for utveckling

av Stockholms stad.

Diagram: Lirare 60+ respektive 55+.

Larare i ar1-9 i Vantor 2004-12-31

samtliga ‘ ‘ ‘
antal 60+ :I
antal 55 + 7
0 E;O 100 1 \LSO 200 250 360
antal

350

Enligt Skolverket innebér den nya flexibla ldrarutbildningen att det dr svarare dn
tidigare att bedoma om det blir brist eller 6verskott av larare de ndrmaste 20 aren och
det anges att det dr osdkert hur ménga larare och inom vilka inriktningar som kommer

att examineras de kommande aren.
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Elevantalsutveckling i Vantor

Elevantalet i1 ar F-9 1 grundskolorna har minskat fran 3 245 elever ar 2000 till 3 049
elever ar 2004, en minskning motsvarande ca 6 procent. Senaste prognosen (september)
anger ett arssnitt pa 2 897 elever for innevarande ar.

Diagram: Elevantalsutveckling, arssnitt 2000-2004 samt prognos for 2005

Antal elever i grundskolor Vantoér ar F-9,
2000-2004 (arssnitt)

3300

3200 |
3100 1
3000 .
2900 - Ty

2800 -
2700

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Solving, Bohlin & Stromberg har péd forvaltningens uppdrag tagit fram ett
planeringsunderlag for forvaltningens ekonomiska och verksamhetsméssiga analyser for
skollokalplanering och skollokalutnyttjande. Nedan aterfinns en sammanfattning av den
rapport som utredaren dverlimnar under hdsten 2005.” Rapporten ér baserad pd USK:s
statistik Over elevantalsutvecklingen, uppgifter om friskolor fran
utbildningsforvaltningen, intervjuer med skolledare m.m. Utgangspunkt i tiden for
elevstatistiken dr september 2004.

Skolplanering i Vantors stadsdelsforvaltning; sammanfattning

I Vantdrs stadsdelsforvaltning bor det totalt 3 877 elever i ldern 6-15 ar. Av dessa
viljer totalt 87 procent en kommunal skola i Stockholm men alla véljer inte en skola i
den egna stadsdelsforvaltningen. Det dr enbart ca 75 procent som viljer en kommunal
skola i den egna stadsdelsforvaltningen. Den kommunala skola som lockar flest elever
frAn Vantor dr Sturebyskolan i Enskede-Arsta.

Det ar framforallt i de hogre arskurserna eleverna véljer en annan skola dn den som
ligger i det upptagningsomrade de bor i1 och dven en annan skola som inte ligger i
Vantor.

Enligt USK:s prognos kommer det totala antalet elever att minska med 2 procent under
perioden fram till 2013. Skillnaderna 1 de olika upptagningsomradena dr emellertid
stora. En stor elevantalsminskning sker i Ragsvedsskolan och Hagsétraskolan medan
antalet elever 6kar 1 Ormkarrsskolan och Bandhagens skola. I prognosen ingar inte de
elever som antas komma att bo i nybyggda bostadsomraden i Vantor. Nytillskottet av

> Skolplanering i Vantors stadsdelsforvaltning, Solving, Bohlin & Strémberg, aug 2005.
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bostdder paverkar enbart marginellt elevantalsutvecklingen som prognostiserats som
fortsatt negativ. Av USK:s prognoser framgér en relativt stor 6kning, 7 procent, av
eleverna i F-5, och en dramatisk minskning, 17 procent, av eleverna i 6-9.

Beslutet om nya upptagningsomraden i Vantor, Alvsjo och Enskede-Arsta som kommer
att gilla fr.o.m. ht 2005 kan pé sikt komma att paverka planeringsforutsittningarna i de
tre stadsdelsforvaltningarna. For Vantors del dr avsikten att styra elevstrémmarna for
elever boende i Orby frin Sjdéngsskolan till Bickahagens skola. Inget tyder emellertid
pa att Sjoangsskolan far en minskad betydelse atminstone inte pa kort sikt. Skolvalet
infor ht 2005 visar att manga elever fran Vantor dven fortsittningsvis véljer
Sjodngsskolan. Det d4r mycket troligt att Sjodngsskolan fortsatter sin marknadsforing till
fordldrar och elever i Vantor.

Utredaren pekar pa att valet av skolorganisation kan ha betydelse for mdjligheterna att
rekrytera och behalla eleverna i Vantor. De tre nya nivaerna i resursfordelningssystemet
innebér emellertid att det ur systemanpassningssynpunkt inte lingre finns nagra
ekonomiska incitament att skapa en ny skolorganisation for den enskilda skolan.
Skolvalet infor ht 2005 visar att ménga elever frdn Vantor redan infor arskurs 6 véljer
skolor i andra stadsdelsforvaltningar och friskolor.

I utredningen redovisas flera viktiga faktorer som paverkar planeringsforutsittningarna
for skolplaneringen i Vantors stadsdelsforvaltning som t.ex. elevantalsminskningen i
Vantor och nérliggande stadsdelsforvaltningar, ett stort antal tomplatser i skolorna i
Alvsjd, 6kad konkurrens om eleverna men ocksé betydelsen av marknadsforing och
kravet pa ekonomisk balans.

Rapporten ér disponerad sé att det &r mdjligt att dels folja utvecklingen for hela
stadsdelsforvaltningen, dels situationen for respektive skola. I rapporten presenteras
forslag och rekommendationer avseende skolorganisation och administration, skolans
arbetssitt samt forslag till ekonomisk effektivisering.

Skolbarnsomsorg

Kommunen é&r enligt skollagen skyldig att tillhandahalla skolbarnsomsorg till skolbarn
till och med 12 &rs &lder om foréldrarna forvérvarbetar eller studerar eller om barnet har
ett eget behov. Skyldigheten kan fullgéras genom att erbjuda inskriven verksamhet i
fritidshem eller familjedaghem. For barn mellan 10 och 12 &r kan skolbarnsomsorg édven
bedrivas 1 6ppen fritidsverksamhet, s.k. mellanstadieverksamhet. De senaste &ren har
inga barn varit inskrivna i familjedaghem. De forédldrar som nyttjar den kommunala
skolbarnsomsorgen véljer att skriva in barnet/barnen 1 fritidshem.
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Tabell: Fritidshem,; kostnader och antal inskrivna barn, arssnitt. Prognos for 2005.

Ar Brutto- Netto- Antal Kostnad per inskrivet
kostnad kostnad inskrivna barn (kr)
barn Brutto Netto
2000 31997 19 385 1336 23 950 14 510
2001 33784 20 785 1338 25250 15534
2002 32922 26 887 1306 25208 20 587
2003 28 997 23 590 1238 23422 19 055
2004 30 647 25229 1184 25 895 21317
2005 1128
(prognos)

Utvecklingen av antal inskrivna barn i fritidshem foljer i stort utvecklingen for
elevantalet 1 grundskolorna. Antal inskrivna barn har minskat med ca 11 procent under
perioden 2000-2004. Den senaste prognosen (september) antar ett motsvarande arssnitt
pa 1 128 barn 1 fritidshem innevarande ar.

Bruttokostnaden per inskrivet barn har legat i intervallet 23 000-26 000 kr under
perioden 2000-2004. Fr.o.m. &r 2002 6kade nettokostnaden per inskrivet barn fran ca 15
000 kr per barn till ca 20 000 kr per barn.

Forvaltningen redovisar 1 sirskilt drende till stadsdelsndmnden i september aktiviteter
och kostnader avseende den 6ppna mellanstadieverksamheten, dnr 404-196/2005.

Fritiden

Fritiden bestar av en resultatenhet med ansvar for tre fritidsgardar (Orby, Hagsitra och
Régsved) och en kvartersgéard (fungerar bade som fritidsgard och
mellanstadieverksamhet) samt tvd parklekar; Banddngen i Bandhagen och Régdalen i
Régsved. Fritiden bedriver mellanstadieverksamhet pa uppdrag av Backahagens skola
och skolorna i Ragsved/Snosétra.

Fritidsgirdarnas utbud

Oppethallandet har utokats pa fritidsgardarna bade vad giller tider och dagar.
Forandringar sker 16pande utifran ungdomarnas 6nskemaél. Nedan aterfinns en
overgripande sammanstillning av verksamheterna och berdknat antal besokare for 2005.

Verksamhet Innehall Forvintat antal
besokare 2005
Hogdalens Mellanstadieverksamhet for elever 10-12 &r | Fritidsgarden
kvartersgéard pa uppdrag av Biackahagens skola. Parklek péd |kvéllstid: ca 4 300
eftermiddagarna med tillgang till lekmaterial
och café. Verksamhet for ungdomar under Parkleken: ca 24 100
kvéllstid.
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Verksamhet Innehall Forvantat antal
besokare 2005

Régsveds fritidsgdrd | Mellanstadieverksamhet for elever 10-12 &r | ca 14 400
pa uppdrag av Ragsveds- och Sndsétraskolan.
Verksamhet for ungdomar kvillstid.

Hagsitra fritidsgard | Verksamhet for ungdomar kvéllstid. Arbete |ca 11 100
pagar med att bredda utbudet till att passa
dldre ungdomar 1 aldern 16-19 éar.

Orby fritidsgard Verksamhet for ungdomar kvallstid. ca 7500
Verksamheten dr 6ppen for elever 1 ar 6 en
eftermiddag per vecka april-maj.

Bandingens parklek | Parklek med djurhallning och miljoprofil. ca 105 000
Renovering och ombyggnation under
sommaren 2005

Régdalens parklek Parklek med stora utomhusytor. Oppnade &ter | ca 10 000
1 april 2004 efter en tids stingning. I behov av
upprustning.

Fritidsgérdarna har ett varierat utbud av kultur, idrott, lek, hantverk och pyssel for
ungdomar i dldern 13-18 ar. Exempel pa aktiviteter dr bakning, mélning, biljard,
femkamp, brannboll, basket, fotboll etc. Det finns datorer med internet-uppkoppling.
Emellanét arrangeras kortare resor och utflykter. Det finns dven aktiviteter som riktar
sig sarskilt till tjejer respektive killar.

Pé fritidsgardarna finns caféer som ska frdmja samtal och nya kontakter. Det ordnas
ocksé laxhjélp, temakvillar, foreldsningar m.m. Fritidsgardarna dr en 6ppen verksamhet
som bygger pa frivillighet, delaktighet och att alla dr vidlkomna. Ungdomarna har
mojlighet att kopa ett “medlemskort” for en kostnad av 25 kr per termin. Kortet, som &r
helt frivilligt, ger t.ex. fri entré vid exempelvis discon, garanterad plats vid vissa resor,
mojlighet att 14na material etc.

Kostnadsutveckling

Eftersom det inte har funnits nagra centrala krav pa nyckeltal for fritidens verksamhet ar

det i nuldget inte mojligt att gora jamforelser over tid, framforallt nédr det géller

personal. Det kan noteras i detta sammanhang att infor kommunfullmiktiges

sammantridde den 19 september 2005 finns ett drende pa dagordningen som ror

nyckeltal for stadens integrerade lednings- och styrsystem. Under rubriken Kultur och

fritid foreslés tva nyckeltal som beror fritiden:

e Antal 6ppethallandetimmar per ar i Oppen fritidsverksamhet i relation antalet
individer i mélgruppen 7-18 ér.

e Kostnad inklusive/exklusive lokalkostnad for 6ppen fritidsverksamhet per
Oppethallandetimme.
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Individ- och familjeomsorg

Individ- och familjeomsorgen omfattar foljande fem verksamhetsgrenar.
* Barn, ungdomar och deras familjer

= Missbruk

* Ekonomiskt bistdnd

» Arbetsmarknad

* Introduktion av nyanldnda

Barn, ungdomar och deras familjer

Individ- och familjeomsorgens verksamhet riktad till barn och unga och deras familjer
bedrivs i Vantor dels inom barn- och familjesektionen som har hand om barn upp till
och med 12 &r, dels inom ungdomssektionen som har hand om ungdomar fran 13 upp
till och med 20 é&r.

Inom barn- och familjesektionens verksamhet ingar fyra enheter: familjeteamet, familje-
ritten, familjevarden och utredningsenheten.

I familjeteamet finns tva projekt som bekostas av Stadsdelsfornyelsen. Ett dr
fordldrarmottagningen med tva anstdllningar och ett annat omfattar en 1,5 tjanst som
arbetar med barn som har bevittnat vald i hemmet. Ytterligare ett projekt ska framdver
inga 1 familjeteamet med en halvtidstjanst. Projektet ska drivas i samarbete mellan
forvaltningen och landstingets vuxenpsykiatri och barn- och ungdomspsykiatri (BUP)
och ska arbeta med unga vuxna i éldern 16 till 20 ar.

I ungdomssektionen ingdr RESAM (Resurs- och samordningsgruppen) med en
samordnare for forvaltningens brotts- och drogforebyggande arbete och med falt-
assistenter. I sektionen ingar ocksa en utredningsgrupp med socialsekreterare och en
ungdomsmottagning med kurator.

Det finns dven 1,5 anstédllningar som finansieras med projektmedel. I projektet
"Brottsforebyggande insatser i Vantor” ingar bland annat en AR T-instruktor.® I
projektet "Forebyggande av hedersrelaterade brott” arbetar en kurator pa Ungdoms-
mottagningen med fokus pa unga pojkar.

I ungdomssektionen har ocksd MST-Syd (Multi Systemisk Terapi) ingatt. Det &r ett
samarbetsprojekt med stadsdelsforvaltningarna i Enskede-Arsta och i Alvsjd. Verksam-
heten kommer att foras 6ver i den ordinarie driften fran och med ar 2006.

Kostnadsutveckling

Resurserna till individ- och familjeomsorgens stdd till barn och unga fordelas frén
staden enligt en sdrskild resursfordelningsnyckel. Denna utgar frén dels fyra struktur-
variabler, dels ett ungdomsindex med tva variabler.

% ART ir en forkortning av Aggression Replacement Treatment. Instruktoren arbetar med trining av
ungas sociala forméga, kanslokontroll och moraliska tdnkande.
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Strukturvariabler (70%)
- Andel ensamstaende barnfordldrar med lag inkomst
- Andel sammanboende barnfordldrar med 1ag inkomst
- Andel barn med utlindskt medborgarskap
- Andel vuxna med fler &n 15 sjukdagar
Ungdomsindex (30%)
- Andel ungdomar i dldern 15 till 20 r med atal/atalsunderlatelse
- Andel elever i arskurs 9 som inte dr godkinda 1 kirndmnen

Det dr en viss eftersldpning i uppgifterna som fordelningsnyckeln bygger pa eftersom

det inte finns aktuell statistik tillgdnglig nér beslut tas om resursfordelningen. Budgeten

for ar 2005 utgér fran dels uppgifter som méter de sociala faktorerna for ar 2003, dels
befolkningsprognosen for &r 2005.

Resurserna till stodet till barn och unga har 6kat for varje &r under den senaste femars-

perioden. Resurserna har 6kat med cirka 37 procent mellan ar 2000 och ar 2005. (Se
tabell 1.1.)

Tabell 1.1 Kostnadsutveckling ar 2000-2004 och prognos ar 2005 (mnkr)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nettobudget 41,6 46,1 47,6 49.6 49,1 56,9
Nettokostnader 45,8 50,3 4772 50,8 54,6 56,0
Resultat -4,2 -4,2 0,4 -1,2 -5,5 0,9

Kalla: Manadsuppfoljningen

Till kostnaderna som redovisas ovan kommer ockséa projektmedel och annan extern
finansiering. For &r 2005 uppgar dessa till 3,4 miljoner kronor, vilket motsvarar sex
procent av den ordinarie budgeten. Medlen ér fordelade enligt foljande.

e Drogsamordnare. Lénsstyrelsen delfinansierar, via Preventionscentrum Stockholm

(Precens), stadsdelsforvaltningarnas drogpreventiva arbete. Vantor erhéller cirka
330 000 kronor per ér.

e Brottsforebyggande insatser i Vantor. En ART-instruktdr finansieras av
Stadsdelsfornyelsen med 685 000 kronor for aren 2004 och 2005, varav 451 000
kronor for &r 2005.

e Forebyggande av hedersrelaterade brott. En halvtidsanstélld kurator arbetar under ar

2005 med fokus pd unga pojkar i invandrarfamiljer. Projektet finansieras med 200
000 kronor fran lansstyrelsen och 60 000 kronor frén Lagervalls stiftelse.

e Okat ungdomsinflytande var ett projekt inom Stadsdelsférnyelsen, finansierat med

225 000 kronor 1 ar.

e Forildrarmottagning 1 Vantor drivs med medel frin Stadsdelsfornyelsen. Under dren

2004 till och med 2006 dr projektbudgeten 2 550 000 kronor, varav 1 022 000
kronor for 1 ar.
e Gruppverksamhet for barn i familjer dir vald eller 6vergrepp forekommer

finansieras av Stadsdelsfornyelsen. Under aren 2004 till och med 2006 ar
projektbudgeten 1 820 000 kronor, varav 732 000 kronor for 1 ar.
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e Unga vuxna finansieras med de statliga sa kallade Miltonpengarna. Under ar 2005 &r
projektbudgeten 375 000 kronor. Projektet ska pagéa 1 ytterligare ett ar.

Vid sidan av dessa projekt ingar ungdomssektionen ocksa under ar 2005 i en Lugna
gatan-utbildning av juniorvérdar i syfte att oka tryggheten och minska radslan i
Régsved. Utbildningen finansieras av Stockholms Stad (300 000 kronor), SL (300 000
kronor) och utvecklingsfonden inom storstadssatsningen i Vantor (300 000 kronor).

Mellan &r 2000 och ar 2005 har kostnaderna for stodet till barn och ungdomar 6kat med
22 procent. Procentuellt sett 6kar kostnaderna mest mellan ar 2000 och 2001 med cirka
tio procent. Kostnadsokningen har séledes varit mindre 4n resursokningen under
perioden. Verksamhetsgrenen barn, unga och deras familjer har dock haft budget-
underskott under flertalet r och som mest elva procent av budgeten ar 2004. Ar 2002
minskade kostnaderna och budgeten var i balans. Aven i ar prognostiseras en budget i
balans. (Se tabell 1.1.)

Sett till de olika insatser som verksamheten omfattar har kostnadsdkningarna inte skett

jamt fordelat. Verksamheten kan delas in 1 foljande kostnadsposter.

e Personal: den utredande personalen

e Kopt dygnetrunt- och 6ppenvard: i detta ingar platser pd §12-hem, HVB-hem,
familjehem och pa jourhem’ samt képt Sppenvard

e Egen 6ppenvard, rad och stod: ungdomsmottagningen, fordldramottagningen och
faltassistenterna

e Ovrigt: lokal, drift och bil

Den kopta varden minskar som andel av de totala kostnader mellan aren 2003 och 2005
frén 68 procent till 65 procent samtidigt som kostnader for den egna dppenvérden dkar
frén nio till elva procent. (Se tabell 1.2.) Detta ar resultatet av en medveten satsning att
bygga ut den egna Oppenvarden for att kunna minska den kopta dygnetruntvarden.
Forskning har visat att placering inom dygnetruntvarden inte behover ge ett béttre
resultat dn de alternativa insatserna. Ett annat skél till satsningen pa den egna
Oppenvarden har att gora med kostnaderna for den kopta virden. En placering av en
ungdom vid ett HVB-hem under ett &r kan kosta cirka 500 000 kronor, att jimfora med
vad det kostar att anstdlla en arsarbetare.

Tabell 1.2 Kostnader fordelade, Ar 2002-2004 samt prognos dr 2005 (tkr)

2003 2004 2005
Personal 10 265 11219 11 694
Kopt vard (dygnetrunt- och 6ppenvérd) 34 558 36 172 35 688
Egen 6ppenvérd, radd och stod 4 696 5613 6 107
Ovrigt 1 355 1111 1019
Totalt 50 874 54 115 54 508

Kalla: Manadsuppfoljningen.

! Placering pa hem for vard och boende (sé kallat HVB-hem), jourhem eller i familjehem enligt
socialtjénstlagen. En annan placeringsform ar inom sa kallat §12-hem enligt lagen om vard av unga.
Lénsrétten beslutar om omhéndertagande enligt lagen om vard av unga efter ansdkan fran
stadsdelsndmnden. Statens institutionsstyrelse ansvarar for och driver §12-hemmen och sitter
varddygnsavgifterna for dessa. Ovriga boenden drivs av staden eller av enskilda som staden har
upphandlat.
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Det ér en viss skillnad mellan totalsumman i denna tabell och kostnadsredovisningen i
tabell 1.1, som forklaras av att vissa gemensamma kostnader inte ingar i redovisningen
ovan som endast avser sektionernas specifika kostnader.

Mellan &r 2003 och 2004 skedde utbyggnaden av den egna 6ppenvarden samtidigt som
kostnaderna dkade (motsvarande cirka fem procent) for den kopta varden dven om den
kopta vardens andel av den totala kostnaden minskade.

Kostnadsokningarna hirrérde framst frén kostnaderna for §12-hem, vars kostnader mer
an dubblerades pé grund av fler placeringar. Antalet placeringar 6kade fran fyra till tio

och dessa ungdomar var placerade langre tid, till en ndgot hogre genomsnittlig kostnad
per varddygn jamfort med foregéende ér. (Se tabell 1.3.)

Under samma period 6kade ocksa de totala kostnaderna for unga placerade pa HVB-
hem eftersom antalet placerade dkade fran 35 till 46. Kostnadsdkningar blev dock inte
lika stora som inom §12-hemmen eftersom de unga inom HVB-hemmen var placerade

farre varddygn @n foregdende é&r, till en ldgre genomsnittlig varddygnskostnad. (Se
tabell 1.3.)

Inom familjehemsplaceringarna minskade kostnaderna totalt sett eftersom antalet
placerade personer och det genomsnittliga antalet virddygn minskade. Samtidigt 6kade
den genomsnittliga kostnaden per varddygn. Precis som for §12-hemmen var denna
kostnadsokning dock mattlig, cirka tva procent. (Se tabell 1.3.)
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Tabell 1.3 Nettokostnad, antal virddygn, personer mm per placeringsform. Ar 2002-2004

| 2002 | 2003 | 2004
§12
Nettokostnad, tkr 1128 1472 3963
Antal virddygn 271 407 1073
Antal personer 3 4 10
Vérddygn/person 90 101 107
Nettokostnad/varddygn 4162 3617 3693
HVB
Nettokostnad, tkr 15058 14 494 14 610
Antal varddygn 8 266 6 877 8299
Antal personer 38 35 46
Vérddygn/person 218 196 180
Nettokostnad/varddygn 1 822 2108 1760
Familjehem
Nettokostnad, tkr 12 903 12 041 11782
Antal virddygn 30 090 27982 26 677
Antal personer 126 85 82
Varddygn/person 239 329 325
Nettokostnad/varddygn 429 430 442
Kopt 6ppenvird
Nettokostnad, tkr - 3045 3116
Antal personer - 22 22

Killa: Nyckeltal i manadsuppfoljningen
-= uppgifter saknas. Den totala summan av den kdpta virden per ar i denna tabell
overensstammer inte med tabell 1.2 eftersom vissa dvriga kostnader tillkommer.

Verksamhetsuppfoljning

Barn- och familjesektionens och ungdomssektionens insatser har inte varit foremal for
granskning under &r 2004. En brukarundersokning planeras inom ungdomssektionen
under kommande host, diremot har ingen genomforts i fjor.

Ar 2004 var antalet anmilningar och ansdkningar 462 stycken, varav 238 gillde barn
under 13 &r. Detta motsvarade cirka sex procent av befolkningen upp till och med 18
ar.® Den vanligaste anmélaren ér polisen och det giller da oftast snatteri/stdlder eller
vald i hemmet. Det r dven vanligt att personen sjdlv hor av sig eller att anhdrig gor det.

I fjor var det 332 av de utredningar som anmélningarna/ansékningarna resulterade i som
vara aktuella under hela dret. Antalet utredningar som &r aktuella under ett helt &r har
stigit under de senaste tre dren. (Se tabell 1.4.)

¥ Berakningen #r inte baserad pa hela aldersgruppen upp till 20 ar s andelen ér egentligen ndgot ligre.
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Tabell 1.4 Antal utredningar aktuella hela perioden for barn och ungdomar, 0
till och med 20 dr. Ar 2002-2004 samt dr 2005 tom 1/9

2002 2003 2004 2005
Varav aktuella hela perioden 188 325 332 387
(varav barn 0-12) (142) (264) (264) (292)

Kalla: Paraplysystemet

Till de barn och ungdomar som har kontakt med sektionerna efter anmilan/ansékan
kommer ocksé de som har kontakt med den icke bistindsbeddmda verksamheten:
fordldramottagningen, ungdomsmottagningen, faltassistenterna, med mera. Det dr svart
att skatta hur manga det ror sig om sammantaget. Om man ser till hur manga barn och
ungdomar i Vantor som har kontakt med hela individ- och familjeomsorgen &r det
dessutom ytterligare cirka 1 500 barn och ungdomar som har kontakt via forsérjnings-
stodet. En del av dessa kan dock vara aktuella bdde inom barn- och familjesektionen/
ungdomssektionen och inom sektionen for ekonomiskt bistand.

Huvuddelen av de inledda utredningar, som resulterar i atgirder, leder till insatser inom
den egna 6ppenvarden. Nér det giller den yngre gruppen barn under 13 ar kan det
handla om att erbjuda fordldrarna stod i sin roll. For tonaringarna handlar insatserna
framforallt om stod till den unge sjilv, t.ex. i form av kontaktperson eller kontakt med
Maria Ungdom.

En mindre del av utredningarna resulterar i placering inom ett annat boende &n hemmet;
ar 2004 var 138 barn och ungdomar placerade. Sett i relation till befolkningen
motsvarade detta att under tva procent av befolkningen mellan O till och med 18 ar i
Vantdr var placerade nigon gang under ar 2004.° Majoriteten av dessa (82 personer) var
familjehemsplacerade. Merparten av placeringarna &r enligt socialtjdnstlagen. Under
aren 2002 och 2004 har antalet placeringar enligt lagen om vérd av unga varierat mellan
fem och fjorton personer.

Som framgick av den tidigare tabellen (tabell 1.3) varierar det mellan olika boende-
former och mellan &ren hur ménga placeringar som gors. Enligt Socialstyrelsen har
antalet barn och ungdomar som har varit placerade ndgon gang okat i landet 1 alders-
gruppen 18-20 &r. Men vardtiderna vid placeringen har blivit ndgot kortare under senare
ar."” Detta stimmer delvis med utvecklingen i Vantor. Som framgick av tabellen ovan
minskade vardtiden for HVB-hem och familjehem mellan &r 2003 och 2004 medan
véardtiden inom §12-hem 6kade. Antalet placerade var storre ar 2002 &dn 2003 och 2004.
Det var framst fler barn och ungdomar som var familjehemsplacerade ar 2002.

Nar det géller den forebyggande, 6ppna delen av stodet till barn och ungdomar har
Socialstyrelsen framhaéllit att socialtjdnstens insatser tenderar att omfatta nya grupper av
barn och ungdomar, vars familjer inte har uppenbara sociala problem. Enligt Social-
styrelsen ges stdd och behandlingsinsatser till barn, ungdomar och familjer i landet 1
hogre grad utan foregaende utredning och bistandsprovning for att nd familjerna i ett
tidigare skede.'' Forvaltningens bedémning ér dock att dven dessa insatser i Vantor,

? Berdkningen #r inte baserad pa hela aldersgruppen upp till 20 r s& andelen &r egentligen nigot lagre.
' Socialstyrelsen (2005) Individ- och familjeomsorgens ligesrapport 2004
" Socialstyrelsen (2005) Individ- och familjeomsorgens ligesrapport 2004
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t.ex. via ungdomsmottagningen och fordldrarmottagningen, frimst omfattar barn,
ungdomar och familjer med sociala problem.

Missbruk

Inom missbrukssektionen finns 22,5 anstéllningar, varav tva projektanstdllningar. Det
finns 6,5 anstillningar som socialsekreterare. Dessa arbetar, tillsammans med sin
samordnare, med utredning, motivation och individuellt stdd.

Inom missbrukssektionens dppenvardsinsatser arbetar sammanlagt elva social-
sekreterare och behandlingsassistenter inom: Kvinnoverksamheten, Valvet och
Werksam samt med stdd- och motivationsarbete bade individuellt och med grupper av
klienter. Det finns dven tva tjédnster som arbetar med individ- och familjeomsorgens
jour-, forsoks- och trianingsldgenheter. I Missbrukssektionen ingar en projektanstillning
1 det rorliga teamet och en metodutvecklare i det kompetensfonds finansierade projektet
Integrerad Utvirdering.

Missbrukssektionen ansvarar for samarbetet med foreningen Convictus och med
Vantors forsamling kring Bryggan Vantor. Bryggan Vantor dr en dagverksamhet for
missbrukare och hemldsa, som Vantors forsamling och Convictus driver med medel
frén stadens centrala medelsreserv.

Kostnadsutveckling
Resurserna till missbrukarvéarden fordelas fran staden enligt en nyckel som omfattar fyra
olika delar med f6ljande innehdll och vikt.

Strukturvariablerna (55% av resurserna)

e Andel fortidspensiondrer 25-64 ar

e Andel ensamboende laginkomsttagare 30-64 &r

e Andel ldngtidsarbetslosa 20-64 ar

e Andel vuxna med fler &n 15 sjukdagar

e Andel med lag utbildningsniva 25-64 ar
Alkoholindex (15% av resurserna)

e Andel doda i alkoholrelaterade sjukdomar i befolkningen
Narkotikaindex (15% av resurserna)

e Andel i befolkningen med narkotikarelaterade sjukdomar

e Andel narkotikamissbrukare enligt narkomanvérdsinventeringarna

e Andel i dldern 21-39 ar med 4tal/atalsunderlatelse enligt brottsbalken/narkotikastrafflagen
Psykiatriindex (15% av resurserna)

e Andel vardade under 20 ar inom landstingets psykiatriska vard

e Andel vardade under 20 ér {or schizofreni alternativt psykos

Det ar en viss eftersldpning i uppgifterna som fordelningsnyckeln bygger pa eftersom
det inte finns aktuell statistik tillgdnglig nér beslut tas om resursfordelningen.

Resurserna till missbruksvarden har 6kat under dren 2000 och 2005 med undantag for ar
2002. Jamfort med ar 2000 har resurserna dkat med 22 procent ar 2005. I ar ingar ocksa
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ett sarskilt budgetpéslag om 2,2 miljoner kronor for Bryggan Vantor och det rorliga

teamet inom Valvet.

Tabell 2.1 Kostnadsutveckling dar 2000-2004 och prognos ar 2005 (mnkr)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nettobudget 20,9 21,7 18,7 24,5 26,3 25,5
Nettokostnader 20,9 25,1 22,2 26,3 25,7 26,4
Resultat 0,0 -3.4 -3,5 -1,8 0,6 -0,9

Kalla: Verksamhetsberittelserna och manadsuppfoljningar
-= uppgifter saknas

Till de ovan redovisade kostnader kommer dven projektmedel om sammanlagt 640 000
kronor ar 2005, dvs. motsvarande tva procent av den ordinarie budgeten.
e Projektet Integrerad Utvdrdering finansieras av kompetensfonden med
sammanlagt 1,2 miljoner kronor for &ren 2004 till och med 2006.
e Projektet Individen i fokus har avslutats under aret, men forvaltningen har
tidigare erhallit 81 000 kronor frdn staten for ar 2005.

Missbruksvarden har haft budgetunderskott under flertalet ar; som mest var budget-
underskottet cirka 19 procent av budgeten ar 2002. Kostnaderna for missbrukarvéarden
har inte 6kat varje ar mellan 2000 och 2005, men totalt for femarsperioden har de dkat
med cirka 26 procent.

Verksamheten kan delas in

e Personal: socialsekreterare med ansvar for utredning samt for individuellt stod
och motivationsarbete

e Kopt dygnetruntvard och ppenvérd'?: placeringar vid LVM-hem,
familjehemsvérd som inte &r HVB och eventuella 6vriga institutionsplaceringar.
I denna kategori ingér ocksa kopt Oppenvard och ersittning till kontaktpersoner/-
familjer.

e Kopt boende: inom inackorderingshem, trdningsboenden som inte ar
forvaltningens egna, hdrbargen, stodboende i familjehem och eventuella andra
boendeformer

e Egen Oppenvérd, rdd och stod: Werksam, Kvinnoverksamheten, Valvet och
individ- och familjeomsorgens triningsldgenheter.

e Ovrigt: hyra, drift och bil

Sett till de olika delarna som missbrukarvarden omfattar 6kar personalkostnaderna och
kostnaderna for egen 6ppenvard. Kostnaderna for kopt vdrd och boende prognostiseras 1
ar bli lagre an ar 2003. (Se tabell 2.2.) Detta stimmer dverens med forvaltningens valda
inriktning att minska de externa kdpen och istéllet bygga ut den egna verksamheten.

Tabell 2.2 Kostnader fordelade, Ar 2002-2004 samt prognos dr 2005 ( tkr)

2003 2004 2005

Personal 3334 3717 3920

"2 Individ- och familjeomsorgen har ett antal egna triningsldgenheter och bedriver egen 6ppenvard. I
ovrigt kops platser bade inom boende och behandling frimst frén enskilda som staden har upphandlat.
LVM-hemmen drivs av Statens Institutionsstyrelse.
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Kopt dygnetruntvard och 6ppenvard 10 026 8018 9 688
Kopt boende 5912 6103 3972
Egen 6ppenvérd, rdd och stod 5377 6 503 7256
Ovrigt 1108 917 1287
Totalt 25757 25 258 26 123

Kaélla: Manadsuppfoljningarna.

Det ar en viss skillnad mellan totalsumman i denna tabell och kostnadsredovisningen i
tabell 2.1, som forklaras av att vissa gemensamma kostnader inte ingér i redovisningen

ovan som endast avser Missbrukssektionens specifika kostnader.

I staden har kostnaderna for boende 6kat, atminstone fram till och med ar 2003,
samtidigt som kostnaderna for institutionsvérd har minskat under denna period." I
Vantor berdknas kostnaderna for boende att minska i ar efter en mattlig uppgéang i fjor,
eftersom forvaltningen nu har tillgang till fler egna lagenheter.

Jamfort med &r 2003 &r kostnaderna for den kopta varden lagre ar 2004. I ar
prognostiseras kostnaderna 6ka jamfort med i fjor men de ar fortfarande ldgre &n ar
2003, dven som andel av de totala kostnaderna. (Se tabell 2.2) Mellan &r 2003 och 2004
minskade kostnaderna for den kopta varden med cirka 20 procent. Kostnadsminsk-
ningen forklaras frimst av att personerna i genomsnitt var placerade féarre dagar (124
jamfort med 158) och att det var en person mindre som vérdades inom behandlingshem
jamfort med &r 2003. Det genomsnittliga varddygnspriset 6kade daremot med cirka tta

procent. (Se tabell 2.3.)

Tabell 2.3 Nettokostnad, antal virddygn, personer mm per placeringsform, Ar 2002-2004

| 2002 | 2003 | 2004
Behandling: familjevard, hem for vard och boende, LVM-hem, mm
Nettokostnad, tkr 8 496 9143 7 661
Antal varddygn 7127 8 690 6 706
Antal personer 54 55 54
Varddygn/person 132 158 124
Nettokostnad/virddygn 1192 1052 1142
Behandling: kopt 6ppenvard
Nettokostnad, tkr 651 613 258
Antal personer 19 16 10
Boende: hirbirgen, stodboenden, inackorderingshem, mm
Nettokostnad, tkr 4 838 6111 6124
Antal virddygn 10 643 11 790 11997
Antal personer 81 84 85
Vérddygn/person 131 140 141
Nettokostnad/varddygn 454 518 510

Kalla: Ménadsuppf6ljningarna. Summeringen i denna tabell 6verensstimmer inte helt
med uppgifterna i tabell 2.2 pa grund av avrundning, m.m.

13 Socialtjianstforvaltningen Socialtjinstens kontakter med vuxna missbrukare under dren 1996-2002,

rapport mars 2004
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Verksamhetsuppfoljning

Missbrukssektionens insatser har inte varit foremal for granskning under ar 2004 men
under detta ar kommer Revisionskontoret att granska forvaltningens och landstingets
samarbete kring de tunga missbrukarna.

Under ar 2004 hade 331 personer aktuella drenden vid missbrukssektionen, vilket
motsvarar en procent av invénarna i 4ldern 19 ar och uppat.'* Till personerna med
aktuella drenden kommer Valvets cirka 60 besokare per dag och Bryggans mellan 50
och 80 dagliga besokare. Dessa besokare kommer mer eller mindre regelbundet och en
del av dem &ven &r aktuella inom bistdndsbeddmda insatser. Det dr darfor svart att
bedoma hur ménga personer till detta innebar under ar 2004. Vidare har missbruks-
sektionen kontakt med ytterligare cirka 150 personer per ar utan att de &r aktuella som
drende. Andelen missbrukare dr forhéllandevis hog i1 Vantor. I oktober ar 2002 var det
endast Slg)énga—Tensta och Rinkeby som hade fler missbrukare per 1000 invanare &n
Vantor.

Antalet ansdkningar och anmélningar i Vantor dr ungefar detsamma under perioden
2003 till och med 2004, det vill sdga runt 150 ans6kningar och anmélningar per ar. (Se
tabell 2.4) Det gors ungefar lika manga anmélningar som ansokningar varje ar.
Merparten av dem géller ansdkan om vérd eller anmilan enligt LVM. Av de nya
klienterna &r det ungefér hélften som har varit aktuella forut.

Under aren 2003 och 2004 ar det cirka hélften av klienterna som har varit aktuella under
hela aret. Antalet klienter har minskat mellan 2003 och 2004, men antalet klienter som
ar aktuella hela aret ar ofordndrat.(Se tabell 2.4)

Tabell 2.4 Antal anmdlningar/ansékningar samt aktuella klienter
Ar 2003 och 2004 samt dr 2005 tom 31/8

2003 2004 2005
Anmilningar/ansdkningar 165 153 82
Antal klienter 375 331 290
Varav aktuella hela aret 170 169 184

Kalla: Paraplyet

Enligt socialtjanstforvaltningen arliga uppf6ljning av socialtjanstens kontakter med
vuxna missbrukare ir cirka 75 procent av missbrukarna i staden mén.'® Aven
huvuddelen av ansdkningar och anmélningarna f6r &r 2005 1 Vantor giller man
(sammanlagt 56 av 82 stycken).

Enligt socialtjanstforvaltningen arliga uppfoljning har medeléldern okat i staden for
missbrukarna frén 42,5 ar 1996 till 44 &r 2004. Enligt en tidigare undersékning ingar
Vantor i de stadsdelsomraden som har hogst antal missbrukare i dldern 20 till och med
24 4r."” Ser man till aldersfordelningen pa ansdkningarna och anmélningarna i Vantdr ar

' Berikningen ir inte baserad pé hela aldersgruppen fran 18 ar sa andelen 4r egentligen nagot ligre.

'3 Socialtjinstforvaltningen Socialtjcinstens kontakter med vuxna missbrukare under dren 1996-2002,
rapport mars 2004

' Socialtjanstforvaltningen Socialtjcinstens kontakter med vuxna missbrukare dr 2004 och 6versikt Gver
dren 1996-2004 , rapport mars 2005

' Socialtjinstforvaltningen Socialtjinstens kontakter med vuxna missbrukare under dren 1996-2002,
rapport mars 2004
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2005 géller de flesta ans6kningarna (27 utav 38 ansokningar) personer i aldersintervallet
31 till och med 65 ar. Det dr mer vanligt att anmélningarna géller yngre personer i
aldern 21 till och med 30 &r (15 utav 40 anmilningar). Det dr fem personer som &r 20 ar
eller yngre som aktualiseras i ansokningarna och anmélningarna for &r 2005.

Andelen missbrukare fran Sverige och Finland har minskat i staden under aren 1996 till
2004 samtidigt som andelen missbrukare fran andra ldnder har 6kat. Detta kan fa
betydelse for vilket preparat som dr det dominerande. Missbrukare fran Asien, Afrika
och Syd- och Mellanamerika anvénder narkotika som huvuddrog till skillnad fran
missbrukare med svenskt och finskt ursprung dér det 4r mer vanligt med
alkoholmissbruk. Det dominerande preparatet under dren 1996 och 2002 i staden ér,
enligt socialtjdnstforvaltningen, alkohol. I undersdkningen fran ar 2004 ingar 156
missbrukare som i oktober hade kontakt med missbrukssektionen. For 58 missbrukare i
Vantor dr den dominerande drogen alkohol och for 43 personer dr den dominerande
drogen narkotika. Det dr 48 personer som till f6ljd av behandlingsétgarder inte har
anvant ndgon drog under halvaret innan kartldggningen. (Resterande sju personer
noteras det dominerande preparat som “oként”.)"®

Niér det géiller missbrukarnas huvudsakliga boendeforhallande de senaste sex manaderna
innan undersékningen genomfordes dr det 78 av de 156 missbrukarna i Vantdr som bor
i egen lagenhet eller i forsoksldgenhet. Det dr 33 personer som &r bostadsldsa och
resterande 45 personer bor i andra hand, pé inackorderingshem eller pa hotellhem. Av
missbrukarna dr det Gver 60 personer, varav mer dn 40 mén, som har varit
bostadsldsa’hemldsa under det senaste halvaret innan undersékningen.

Den vanligaste insatsen som ans6kningarna och anméilningarna resulterar i efter
utredning &r bistand till boende och dppenvards insatser i egen regi: Valvet, Bryggan,
Kvinnoverksamheten, Werksam och stod och motivationsinsatser fran social-
sekreterarna. Enligt Socialstyrelsen har antalet missbrukare som har fétt bistand i form
av Oppenvard och boende dkat, medan antalet i helgdygnsvérd i form av frivillig
institutionsvard, familjehemsvérd och tvangsvard har legat stilla.'” Som framgick av
tabell 2.3 tidigare har antalet personer inom bade boenden och behandling varit ungefar
detsamma under dren 2002 till och med 2004. Totalt har det handlat om 139 personer
under ar 2004, vilket motsvarar cirka 0,5 procent av befolkningen fran 19 ar och
uppét.”’ Daremot har antalet personer inom den kdpta dppenvarden varierat mer mellan
aren.

Under ar 2005 redovisades en uppfoljningsstudie bland 49 klienter i Vantor domda till
LVM under aren 1995 till 2002. Det var 43 procent av klienterna som var avslutade vid
missbrukssektionen, 35 procent var fortfarande aktuella och 22 procent av klienterna
hade avlidit. Unders6kningen visade att av de klienter som var vid liv nir
undersokningen genomfordes ar 2003 var 55 procent drogfria.

8Socialtjanstforvaltningen Socialtjinstens kontakter med vuxna missbrukare dr 2004 och éversikt dver
dren 1996-2004 , rapport mars 2005

' Socialstyrelsen (2005) Individ- och familjeomsorgens ligesrapport 2004

20 Berikningen ér inte baserad pa hela aldersgruppen fran 18 ar och uppét sa andelen ir egentligen nagot
lagre.
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Sa ménga som mdojligt av klienterna utreds och dokumenteras enligt ASI (Addiction
Severity Index); det dr en metod som innebdér att klientens egna synpunkter kommer
fram. I dokumentationen finns ett underlag for att utvirdera verksamheten. For att
forbattra uppfoljningen av de givna insatserna inledde missbrukssektionen under hosten
2004 ett arbete med integrerad utvirdering. Inom detta projekt ska ett datorbaserat
uppfoljningssystem bdrja anvindas genom vilket man ska kunna folja utvecklingen av
antalet brukare, alder, kon, skél de soker for, etc. Underlag for uppfoljning finns ocksa
genom att klienterna som har beviljats bistdndsinsatser ges mojlighet att fylla i en
utvirderingsblankett efter avslutad insats.

Ekonomiskt bistind

Sektionen for ekonomiskt bistdnd och arbete har hand om provningen av ekonomiskt
bistand och har sammanlagt 26 anstéllda. Inom sektionen finns 13 socialsekreterare, nio
bidragshandldggare, en budgetrddgivare, en rddgivare med inriktning att motverka
hyresskulder och tva samordnare.

Vid sektionen finns en mottagningsfunktion som har hand om nya drenden for en
forsta bedomning och som ldmnar stdd och radgivning. Sektionen &r indelad 1 tre
arbetsgrupper utifrin skélen till att klienterna uppbér ekonomiskt bisténd:
arbetsloshet, SFI-studier”’ och socialmedicinska skil. Inom varje arbetsgrupp
provar man att utveckla metoder for att respektive mélgrupp ska uppna mélet om
egen forsorjning.

Kostnadsutveckling
Resurserna till ekonomiskt bistdnd fordelas inom anslag 2 frén staden enligt sdrskilda
fordelningsnycklar for utbetalt ekonomiskt bistdnd och for handldggning.

Nyckeln for utbetalt ekonomiskt bistand ar ny fran och med 1 ar och den kommer att
tillampas fullt ut forst fran och med nésta ar. Férandringen av nyckeln innebaér att

resurstilldelningen till Vantor minskar jaimfort med den tidigare fordelningsprincipen.

Nyckeln omfattar foljande strukturvariabler.

Sysselséttning kombinerat med arbetsloshet

Inkomst

Omradets attraktivitet (avseende markvérde, hustyp och upplatelseform)
Utbildningsniva

Aven nir det giller denna nyckel ir det viss efterslipning i uppgifterna som resurserna
fordelas enligt.

Resursfordelningen till handldggning grundas pa antalet d&renden med bifall och avslag.
I &r har foreslagits att tilldelningen till handldggningen ska ske efter samma nyckel som
det utbetalda ekonomiska bistdndet. Det skulle betyda en minskning av resurserna till
Vantors stadsdelsndmnd med 600 000 kronor jaimfort med nuvarande modell. Namnd

21 SFI betyder svenska for invandrare
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och forvaltning invinde 1 sitt svar mot den nya nyckeln och framholl att det inte ar
sakerstdllt att resursfordelningsnyckeln speglar de faktiska behoven av ekonomiskt
bistand och av handliggning.”

Resurstilldelningen till det ekonomiska bistandet har varierat under aren 2000 till och
med 2005. Under periodens forsta ar minskas resurstilldelningen for att darefter oka.
Vid ar 2005 tilldelas verksamheten fortfarande mindre resurser én vid periodens borjan.
(Se tabell 3.1.)

Mellan ar 2001 och 2005 berdknas kostnaderna 6ka med 18 procent. Under perioden ér
trenden ett simre ekonomiskt resultat, &ven om perioden inleds med 6verskott. I ar
prognostiseras ett underskott om 18,7 miljoner kronor, det vill sdga ett underskott
motsvarande cirka 17 procent av budgeten. Under perioden varierar kostnaderna for
handldggning mellan 13 och 14 procent av de totala kostnaderna med undantag for arets
prognos da handldggningskostnaderna motsvarar tolv procent av de totala kostnaderna.
(Se tabell 3.1.)

Tabell 3.1 Kostnadsutveckling ar 2000-2004 och prognos ar 2005 (mnkr)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nettobudget 117,7 113,6 110,1 104,9 107,2 110,5
Nettokostnader 115,7 109,1 110,0 112,3 119,1 129,2
Varav handldggning 15,3 15,7 14,8 15,4 15,8 15,5
Resultat 2,0 4,5 0,1 -7,4 -11,9 -18,2

Kaélla: Manadsuppfoljningar

Mellan &r 2000 och 2001 61l kostnaderna for det ekonomiska bistandet 1 Vantor for att
dérefter borja stiga. Antalet bidragshushall fortsatte dock att minska fram till och med ér
2003 och har dérefter 6kat. (Se tabell 3.2.) Under érets atta forsta manader har antalet
bidragshushall i genomsnitt per ménad okat till 1 263 hushall.

I jamforelse med Ovriga stadsdelsomradden kan man konstatera att Vantor star for en
forhéallandevis stor andel av bidragshushéllen och for kostnaderna av det ekonomiska
bistandet. (Se tabell 3.2.)

Tabell 3.2 Kostnader for ekonomisk bistand, mm, ar 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004
Kostnad for ekonomiskt bistand, tkr 105184 95594 | 96 788 | 100040| 105186
Vantors andel av de totala 8,8% 9,3% 9,6% 9,7% 9,3%
kostnaderna fér ekonomiskt bistand i
staden
Antal bidragshushall 1354 1218 1 165 1102 1 105
Vantors andel av de totala 7,5% 8,2% 8,1% 8,2% 8,0%
bidragshushallen i staden

2 orslag till ny resursfordelningsmodell for ekonomiskt bistand dnr 502-101/2004 SDN 2004-04-29;
Resursfordelningsmodell for handldggning av ekonomiskt bistand och for arbetsmarknadsdtgdrder dnr
502-201/2005 SDN 2005-08-25
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Kélla: Ekonomiskt bistand Vilka? Hur mycket? Till vad? Vantor jamfort med Stockholm
Utrednings- och statistikkontoret (USK) 2005-04-29 samt antal bidragshushall berdknat
utifran underlag for USK:s uppfoljning av halveringsmalet

Medelbidraget har successivt 6kat under hela perioden (fran 6 400 kronor ar 2000 till 7
600 kronor ar 2004). Medelbidraget dr hogre 1 Vantor d4n genomsnittet for staden (ar
2004: 7 600 kronor jimfort med 7 200 kronor i staden).*

I Vantor har hushéllsstorleken 6kat med nio procent mellan aren 2000 och 2004. 1
staden 6kade hushéllsstorleken med tva procent under samma period. Men trots att
hushallsstorleken har 6kat mer i Vantor én i staden har medelbidragets 6kning varit i
stort sett densamma i Vantor och i hela staden.”* Det betyder att kostnadsokningar inte
har varit sa stora i Vantor nir man tar hdnsyn till hushallens storlek.

Verksamhetsuppfoljning

Insatserna vid Sektionen for ekonomiskt bistand och arbete har inte varit foreméal for
granskning under ar 2004. Sektionen har heller inte genomfort ndgon brukarunder-
s0kning under ar 2004.

Ar 2004 erholl 3 988 personer ekonomiskt bistdnd; av dessa var 1 488 under 18 &r.
Detta motsvarade 11,3 procent av hela befolkning och 20,7 procent av barn och
ungdomar under 18 ar. (Se tabell 3.3)

Andelen av befolkningen som &r bidragstagare ar dubbelt sé stor i Vantor jamfort med
genomsnittet for staden. Motsvarande siffror for staden ar 5,8 procent totalt for
befolkningen och 11,5 procent for de under ar 18 ar.

Under den senaste femarsperioden har andelen bidragstagare i befolkningen varierat
mellan tio och tolv procent 1 Vantor. Mellan &r 2000 och 2002 minskar antalet och
andelen bidragstagare, dérefter 6kar de igen. (Se tabell 3.3) Motsvarande utveckling
sker 1 staden.

Merparten av bidragstagarna i Vantor har bidrag en lingre tid. Ar 2004 var det 53
procent av bidragshushéllen som hade ekonomiskt bistdnd i mer &n sju manader. Det ar
sju procent hogre 4n genomsnittet for staden. Andelen bidragstagare med langa bidrags-
tider visar dock en nedédtgdende trend i Vantor. (Se tabell 3.3)

Tabell 3.3 Antal och andel bidragstagare och bidragstidens ldngd,
Vantor och staden 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004
Antal bidragstagare 4181 3832 3563 3761 3 988
(varav barn under 18 ar) i Vantor (1398)] (1244)| (1163)| (1302)| (1488)
Andel bidragstagare av befolkning 12,0 10,9 10,2 10,7 11,3
(och andel barn) 1 Vantor, % (20,6)] (A7,8)] (16,5] (18,3)] (20,7

3 Ekonomiskt bistind Vilka? Hur mycket? Till vad? Vantér jimfort med Stockholm utrednings- och

statistikkontoret 2005-04-29

* Ekonomiskt bistind Vilka? Hur mycket? Till vad? Vantér jimfort med Stockholm utrednings- och

statistikkontoret 2005-04-29
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Andel bidragstagare av befolkning 7,1 6,0 5,4 5,6 5,8
(och andel barn) i Stockholm, % (13,3) (11,0) (9.,5) (10,3) (11,5)
Andel av bidragshushallen med bidragstid 57 55 56 52 53
sju mdnader eller mer i Vantor, %

Andel av bidragshushallen med bidragstid 48 48 48 44 46
sju mdnader eller mer i Stockholm, %

Kalla: Ekonomiskt bistand Vilka? Hur mycket? Till vad? Vantor jamfort med Stockholm
Utrednings- och statistikkontoret 2005-04-29

Merparten av bidragstagarna har svenskt medborgarskap. Samtidigt dr det 32 procent av
befolkningen i Vantér med utomnordiskt medborgarskap som har ekonomiskt bistdnd
jamfort med sju procent av befolkningen med svenskt medborgarskap och tolv procent
av befolkningen med 6vrigt nordiskt medborgarskap. Andelen bidragstagare bland
invanare med svenskt medborgarskap har 6kat mellan dren 2000 och 2004 samtidigt
som andelen med utomnordiskt medborgarskap har minskat fran 54 procent &r 2000 till
32 procent ar 2004.

Den storsta andelen av bidragshushéllen dr ensamstaende utan barn (38,6 procent
ensamstdende méan utan barn). Detta dr dock en nagot ldgre andel &n genomsnittet for
staden (39,8 procent). Men den storsta aldersgruppen av bidragstagarna ér barn i aldern
0 till och med 17 ar. Antalet barn per barnhushall har dkat bade i staden och i Vantor
men antalet barn per barnhushall med bidrag ar lagre i Vantor (1,9) 4n i staden (2,1) ar
2004. Aven om antalet barn per hushall ér ligre i Vantdr én i staden betyder det héga
antalet barnhushall att det &r ménga barn som lever i familjer med forsorjningsstod. Det
ar endast Rinkeby och Spinga-Tensta som har fler barn som ingar i hushdll som har
ekonomiskt bistdnd dn Vantor.

I juli manad &r 2005 var det 19 procent av bidragshushallen, eller 252 personer, som var
1 aldern 18 till och med 24 &r. Hilften av dessa uppbar ekonomiskt bistand pa grund av
arbetsloshet. De vanligaste forsorjningshindren bland de unga var i huvudsak de samma
som for dvriga bidragstagare.

De fyra vanligaste skilen till ekonomiskt bistand i Vantor dr foljande.

e SFI-studerande (23,8 procent av bidragshushéllen jamfort med 17,7 procent i
staden)

e Arbetsloshet utan erséttning fran A-kassa/Alfa (21,2 procent av bidragshushallen
1 Vantor jamfort med 19,7 procent 1 staden)

e Rehabiliteringsbidrag social/medicinska skil (14,1 procent av bidragshushallen 1
Vantor jamfort med 14,4 procent i staden)

e Sjukskriven 0-klassad, dvs. utan ratt till erséttning frén forsékringskassan (11,0
procent av bidragshushéllen i Vantor jamfort med 10,7 procent i staden)

Arbetsmarknad
Sammanlagt 18 anstdllningar, varav 16 projektanstéllda, arbetar med
forvaltningens arbetsmarknadsinsatser och de statliga arbetsmarknadsatgiarderna.

I férvaltningens insatser ingar projektet Arbetsforum Sydost med sammanlagt tio
anstillda, varav en arbetskonsulent finansieras inom ordinarie budget.
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Arbetsforum Sydost 18-24 har sammanlagt 4,5 anstillda, varav en arbetskonsulent
finansieras inom ordinarie budget.

Fram till siste december i ar ingédr ocksa en studie- och yrkesvigledare i
arbetsmarknadsinsatserna. Aven projektet Mentor méngfald, med ytterligare en
halvtidsanstéllning, och ett Stadsdelsfornyelseprojekt, dir tvd anstéllningar arbetar
med unga i alder 16 till 18 ar, ingér.

Sektionen ansvarar dven for projektet Skapa Resultat, som drivs av en konsult,
samt deltar i projekten: Kompetens syd, Jobbnétet, Prisma samverkansgrupp,
Larmiljé och Resursutbyte.

Kostnadsutveckling
Resurserna till arbetsmarknadsinsatserna fordelas frén staden enligt en nyckel som
baseras pé ett index med foljande vikter.
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e Antalet personer i statliga arbetsmarknadsatgérder (50% av
resurserna)
Antalet 1angtidsarbetslosa (30% av resurserna)

e Antalet utomnordiska arbetssokande (10% av resurserna)
Nyinskrivna arbetssokande (10% av resurserna)

I ar har foreslagits att denna ska éndras och att nyckeln for utbetalt ekonomiskt bistand,
som beskrevs ovan, ska anvéndas istdllet. Nimnd och forvaltning har dock invint mot
detta i sitt remissvar eftersom det inte anses klarlagt att nyckeln speglar de faktiska
behoven.”

Resurserna till arbetsmarknadsinsatser dr en forhdllandevis liten andel av individ- och
familjeomsorgens totala budget, men de har 6kat med 45 procent mellan &ren 2000 och
2005. For de statliga arbetsmarknadsatgdrderna KPU, UVG och OSA far nimnden
ersittning fran lansarbetsndmnden, men erséttningen ticker inte kostnaderna fullt ut,
framfGrallt inte for OSA.

Tabell 4.1 Kostnadsutveckling ar 2000-2004 och prognos ar 2005 (mnkr)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nettobudget 2,2 2,1 2,0 2,4 2,8 3,2
Nettokostnader 1,9 1,7 2,0 3,0 2,3 3,2
Resultat 0,3 0,4 0,0 -0,6 0,5 0,0

Killa: Ménadsuppf6ljningarna

Till den ordinarie budgeten kommer ocksé projektmedel och annan extern finansiering
motsvarande cirka 8,2 miljoner kronor for ar 2005.

e Arbetsforum Sydost dr ett samverkansprojekt mellan stadsdelsforvaltningarna i
Enskede Arsta, Farsta, Vantor och i Skarpniick. Projektet delfinansieras av
kompetensfonden under aren 2004 till och med 2006. Arbetsforum Sydost 18-24
ar ett samverkansprojekt mellan Vantor och Farsta stadsdelsforvaltningar.
Projektet delfinansieras av kompetensfonden under ren 2005 till och med 2006.
Sammanlagt far forvaltningen 6,1 miljoner frdn kompetensfonden for ar 2005.

e Insatser for ungdomar i dldern 16 till och med 18 ar, som riskerar att bli
arbetslosa, finansieras av Stadsdelsfornyelsen under ren 2004 till och med 2006
med 2,1 miljon kronor, varav 900 000 kronor for 1 &r.

e Under ar 2005 lamnar kompetensfonden 200 000 kronor 1 erséttning for en
studie- och yrkesvigledare.

e Under aret avslutas ocksé tre andra delar inom kompetensfonden (mobil hélsa,
kop av utbildning och intensiv mobilisering) som har finansierats med 847 000
kronor i &r.

e Mentor méangfald &r ett sexménaders projekt som startar hosten 2005 och
finansieras av kompetensfonden med 190 000 kronor.

3 Resursfordelningsmodell for handliggning av ekonomiskt bistdnd och for arbetsmarknadsdtgdirder dnr
502-201/2005 SDN 2005-08-25
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Verksamheten har haft budget i balans, eller 6verskott, samtliga &r utom ar 2003 da
kostnaderna 6kade med 50 procent och resultatet blev 600 000 1 underskott (25 procent
av budgeten). Kostnadsdkningarna ar 2003 forklaras framforallt av att
Storstadssatsningen upphorde samtidigt som forvaltningen valde att behélla de anstéllda
for att, 1 ett simre konjunkturldge, kunna satsa pa att minska beroendet av ekonomiskt
bistand.

Verksamhetsuppfoljning
Arbetsmarknadsinsatserna vid Sektionen for ekonomiskt bistdnd och arbete har inte
varit foremal for granskning under ar 2004.

I juliiar var ndrmare 1 500 av invanarna i Vantor arbetslosa; detta motsvarade 6,3
procent av befolkningen. (Se tabell 4.2.) Andelen arbetslosa i befolkningen ar hogre i
Vantor jamfort med genomsnittet for staden (4,3 procent ar 2005). Arbetslosheten ar
hogre ibland de yngre framforallt i Vantér men dven i staden. Andelen arbetslosa bland
18 till och med 24-aringar i Vantor var 7,4 procent och 1 staden 4,6 procent.

I juli i &r var andelen arbetslosa hdgre 1 Vantor jaimfort med foregédende ar, med
undantag for andelen arbetsldsa i aldersgruppen 18 till och med 24 &r som var lagre. (Se
tabell 4.2.)

Tabell 4.2 Antalet och andel arbetslosa i Vantor i juli 2003-2005

2003 2004 2005
Antal arbetsldsa 1179 1273 1442
Varav 18-24 ar 188 249 232
Andel av befolkningen 5,3 5,7 6,3
Andel av befolkningen 18-24 ér 8,1 7,4

Killa: Statisk om Stockholm Arbetslosa juli 2005 USK; Statisk om Stockholm
Arbetslésa juli 2003 USK
- = uppgifter saknas

Under samma period 6kade andelen arbetslosa utomnordiska medborgare i Vantor fran
8,0 till 11,2 procent. Andelen langtidsarbetslosa av det totala antalet arbetsldsa dr ocksa
hégre i julii 4r 4n i fjor. *°

En storre andel av midnnen &n kvinnorna ér arbetsldsa 1 Vantor i juli ménad i ar (5,9
jamfort med 6,7 procent). I staden &r mdnstret liknande dven om skillnaden inte &r sa
stor mellan méns och kvinnors arbetsloshet. >’

Arbetslosheten varierar inom Vantdr. Om man studerar andelen forviarvsarbetande,
vilket delvis 4terspeglar andelen arbetsldsa, ingar Orby bland de tio omraden som har
hogst andel forvéarvsarbetande i staden samtidigt som Ragsved ingér i de tio omraden
som har ligst andel forvirvsarbetande. Aven Hogdalen har en 1g andel forvirvs-
arbetande.”®

2 USK Statisk om Stockholm Arbetslésa juli 2005
21 USK Statisk om Stockholm Arbetslésa juli 2005
2 USK Statisk om Stockholm Skillnader i forvirvsintensitet mellan Stockholms stadsdelar
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Ar 2005 #r det i juli ménad 547 personer av bidragstagarna i Vantdr som har
forsorjningsstdd pa grund av arbetsloshet. Detta motsvarar 38 procent av de anmélda
arbetslosa.

Av de 232 ungdomarna som var registrerade som arbetslosa 1 juli ménad 1 ar uppbar 115
personer, eller cirka 50 procent, ekonomiskt bistand. Av de 249 som var registrerade
arbetslosa aret dessforinnan var det en ldgre andel som hade ekonomiskt bistand, 97
personer eller, 39 procent.

Personer med ekonomiskt bistdnd pa grund av arbetsloshet far detta parallellt med andra
insatser, till exempel praktikplats. I ar har 12 unga haft praktikplatser med stod av KUP
och UVG. Ytterligare 60 har fétt praktikplats inom andra former och 60 ungdomar har
varit aktiva i projektet Skapa resultat.

For gruppen ungdomar i aldern 16 till och med 18 &r har individ- och familjeomsorgen
bedrivit ett uppsokande projekt med stod av Stadsdelsfornyelsen. Individ- och
familjeomsorgen har haft kontakt med 97 utav de 102 personer som enligt underlag fran
Utbildningsforvaltningen inte &r registrerade pd ndgon utbildning. Vidare har individ-
och familjeomsorgen bedrivit uppsdkande verksamhet och etablerat kontakt med
ytterligare ungdomar. Av ungdomarna frén listan, och frdn den uppsdkande verksam-
heten, har 71 personer varit knutna i projektet. Ytterligare 18 personer, som inte tillhor
den egentliga malgruppen, har ocksé ingétt. Av de 71 personer som ingar i den
ursprungliga mélgruppen har 31 fatt hjalp att soka arbete, 25 har sokt utbildning, atta
har fatt praktikplats och sju har dtergatt till socialtjansten.

Av de vuxna arbetslosa har 270 hénvisats till Arbetsforum Sydost. Av dessa uteblev 82
personer medan 162 blev aktuella inom Arbetsforums insatser. Av dessa 162 har 18
procent avskrivits for att de har fatt arbete och tio procent for att de har borjat studera.

Sammanlagt har sdledes cirka 380 personer varit aktuella inom individ- och
familjeomsorgens arbetsmarknadsinsatser hitintills under ar 2005, vilket motsvarar en
fjardedel av de arbetsldsa.

Introduktion av nyanlinda

Introduktionen av nyanlinda ingdr i sektionen for ekonomiskt bistand och
arbetsmarknad. Sammanlagt 5,5 anstillningar finns for omradet. I den ordinarie
verksamheten ingar en samordnare, en flyktingsekretare och en handldggare.
Projektanstélld personal finns i Mobil hélsa, Riktat introduktionsprogram och
Foréaldrargrupperna, tillsammans motsvarande 2,5 tjdnst.

Introduktionen av nyanldnda bedrivs i samverkan med tre andra stadsdels-
forvaltningar (Enskede-Arsta, Farsta och Skarpnick).

Kostnadsutveckling och verksamhetsuppfoljning

Flyktingmottagandet har for r 2005 tilldelats en budget om 3,3 miljoner kronor. I tertial
rapport 2 1 &r prognostiseras ett overskott om 1,3 miljoner. Kostnaderna for personal,
drift och hyra berédknas till cirka 0,5 miljoner kronor och resterande &r kostnader for
introduktionsersattning.
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Till den ordinarie budgeten for &r 2005 kommer ocksa projektmedel for att utveckla det
riktade introduktionsprogrammet &ven till andra &dn de som har flyktingsstatus. Detta
finansieras av kompetensfonden med 1 187 000 kronor i ar. Vidare ska tillkomma
medel for projekten Mobil hilsa och Forédldrargrupperna.

I &r har sammanlagt 28 hushall varit aktuella i flyktingintroduktionen. I dessa 28 hushéll
ingér 34 vuxna och 15 barn.

Under érets atta forsta ménader har 16 vuxna och tio barn avslutats. Dessa 26 personer
var fordelade pé tolv hushéll. Fyra av dessa hushéll har forts over till forsorjningsstod,
tre har flyttat till en annan kommun, tva gér pa rekryteringsprogram och tre hushall
avslutades som sjilvforsorjande.

Framtida behov av individ- och familjeomsorgens insatser och

verksamhetsutveckling

Individ- och familjeomsorgen kan ségas fungera som det yttersta skyddsnétet for
invinarna. Behovet av insatserna dr darigenom frimst beroende av hur de 6vriga
skyddsnéten fungerar.

Demografi

Antalet invanare 1 Vantor prognostiseras 6ka med 1 651 personer mellan aren 2004 och
2009. Okningarna sker inom alla aldersgrupper utom 10 till och med 15 ar och 65 &r och
aldre. Individ- och familjeomsorgens verksamhetsgrenar riktar sig mot olika alders-
grupper men frimst ekonomiskt bistdnd har kontakt med alla dldrar. En minskad andel
tonaringar kan betyda en minskad belastning for ungdomssektionen samtidigt som den
totala 6kningen av befolkningen skulle kunna betyda dkade kostnader for det
ekonomiska bistandet. Kostnaderna for ekonomiskt bistand skulle, om allt annat &r lika,
vid ar 2009 kunna 6ka med cirka 8,5 miljoner kronor.”’

Resurser, ansvarsfordelning, arbetssitt samt arbete, bostad och invandring
Samtliga verksamhetsgrenar inom individ- och familjeomsorgen dr beroende av andra
myndigheters och organisationers ansvarsomrdden och resurser. For missbruks-
sektionens &r frimst landstinget och kriminalvérden viktiga, medan barn- och
familjesektionens och ungdomssektionens péverkas av forskolan och skolan. For
ekonomiskt bistand och arbetsmarknad dr det viktigt hur de andra stédsystemen
utvecklas. Forvaltningen har dock inte kdinnedom om att ndgon storre fordndring av de
ndrliggande verksamheterna skulle vara planerad 1 nuldget, aven om diskussionen har
forts till exempel om att dterfora flyktingmottagandet till staten. Daremot kan vissa
mindre fordndringar nér det giller resurser och roller/ansvar ske fortlopande.

Aven forindringar av arbetssitt, det egna eller andra aktorers arbetsmetoder, t.ex.
genom en O0kad satsning pd uppsokande verksamhet, kan 6ka eller minska belastningen
pa verksamheten. Om till exempel kontakten etableras med fler missbrukare, fler
arbetslosa eller fler barn och ungdomar med problem 6kar behovet av insatser dven

% Detta ir beriiknat utifran 1) samma andel bidragstagare av befolkningen som ar 2004 (11,3 procent),

2) tillkommande befolkning 1 651 invénarna, 3) detta motsvarar 186 bidragstagare, 4) av dessa kalkyleras
hélften ha bidrag i atta manader och 6vriga i fyra ménader och 5) medelbidraget antas vara dagens 7 600
kronor.
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inom andra delar av vard- och omsorgskedjan. Slutligen handlar det ofta om tillgéng till
bostad och arbete.

Enligt ldnsarbetsndmnden forbittras arbetsmarknadsliget 1dngsamt under ar 2005 och
2006, framst inom den privata tjanstesektorn och byggbranschen.*® Ménga av dem som
fir insatser fran individ- och familjeomsorgen star dock timligen langt fran arbetsmark-
naden och ingar inte i gruppen som forst har nytta av ett forbéttrat arbetsmarknadslige.

Andelen invanare med utlindsk bakgrund &r hogre 1 Vantor jamfort med genomsnittet
for staden (29 procent jaimfort med 21 procent). Denna grupp har som framgick ovan
svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden. En 6kning av andelen invandrare kan
medfora ett storre behov av framforallt arbetsmarknadsinsatser och ekonomiskt bistand.

Behovet av ekonomiskt bistdnd péverkas dven av en hog in- och utflyttning i Vantor
och av att en stor andel av bostidderna &r i allmannyttan.

Allménnyttan tar emot fler forturer och erfarenheten har visat att personer med
forsorjningshinder dr verrepresenterade bland forturerna. Cirka 46 procent av
lagenheterna i flerbostadshusen 1 Vantor ingér i allménnyttan, vilket kan jamforas med
genomsnittet for staden som &r 34 procent.

Nér det géller graden av omflyttning var det ar 2003 sammanlagt 9 576 personer i
dldern 18 &r och uppat som flyttade in eller ut frin Vantor.®' Antalet inflyttade personer
motsvarar cirka 17 procent av befolkningen 1 Vantdr fran 20 ar och uppat. Antalet
inflyttade personer i staden samma ar ar 41 510, vilket motsvarar cirka 7 procent av
befolkningen fran 20 &r och uppét.*? Totalt sett 4r det ungefir lika ménga som flyttar in
(4 790 personer) som flyttar ut ur Vantor (4 786 personer). Vantor har dock ett positivt
flyttningsdverskott 1 dldersgruppen 18 till och med 24 ar, medan det 4r fler som flyttar
ut 4n som flyttar in, som &r 25 ar och dldre. Erfarenheten inom individ- och
familjeomsorgen dr att det 4r en tdmligen hog in- och utflyttning dven bland klienterna.
Sa ldnge som det dr ungefiar samma typ av hushall, med samma behov av insatser, som
ersitter varandra kan omflyttningen ha konsekvenser framforallt for handldggningen.
Det blir mer tidskrdvande att inleda nya drenden, ofta.

Alkohol, droger och hilsa

Vantor dr ett omrade dér flera hilsoindikatorer &r ldgre &n 1 6vriga staden och 1 ldnet,
vilket kan paverka behovet av individ- och familjeomsorgens insatser. Till de hélso-
indikatorer som redovisades i1 de inledande avsnitten kan dven ldggas uppgifter om till
exempel alkoholrelaterad dodlighet. Under aren 1998 till och med 2002 &r det i
genomsnitt 33,30 av 100 000 kvinnor 1 Vantdr som dor i sjukdomar och dédsfall med
alkoholdiagnos som underliggande, eller bidragande, orsak. I staden varierar andelen
bland kvinnorna mellan 7,80 och 34,80. Bland ménnen i Vantor dr motsvarande uppgift
63,30 (andelen varierar i staden mellan 24,90 och 91,60).

30 Lansarbetsnimnden (2005) Arbetsmarknad Stockholm 2005/2006

3! www.fhi.se/kommunal basfakta

32 Bada berikningarna av andelarna ér baserade p4 aldersgruppen frén 20 ar och alltsd inte fran 18 ar,
vilket betyder att de egentligen ar négot lagre.
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Enligt en rapport fran Socialtjanstforvaltningen behdver dock inte ett icke-socialt stabilt
omréde betyda att alkohol och droger dr mer vanligt bland de yngre invénarna utan
forhallanden kan vara de omvénda. > Enligt undersékningen ér det fler grundskole-
elever och gymnasieelever som dr hdgkonsumenter av alkohol i ”socialt stabila
stadsdelsomraden” (dir Vantor enligt undersokningens definition inte ingar). Samma
undersokning visar ocksé pé att det inte dr vanligare vare sig bland elever i grundskolan
eller 1 gymnasiet att anvidnda narkotika i socialt mer utsatta omraden. Brott med daliga
prognoser var daremot vanligare bland elever bosatta i socialt utsatta omraden. Detta
kan dock jdmforas med resultatet av en undersokning av elevernas drogvanor. Enligt
denna har Vantor hoga virden pé vissa indikatorer, men det &r inte en entydigt negativ
bild som visas. Det framgar dock att det dr hogst andel av eleverna fran Vantor i arskurs
2 pa gymnasiet som har fatt tag pa alkohol med tillatelse fran fordldrarna. Intag av
hembrént och starkol samt mojlighet att prova narkotika ar andra fragor dar Vantor
ligger hogt.**

Verksamhetsutveckling

Sedan flera ar tillbaka har individ- och familjeomsorgen stravat efter att bygga ut den
egna Oppenvarden for att minska pa dygnetruntvdrd och annan kopt vard. Detta édr en
linje som stimmer dverens med resultatet av undersdkningar av dygnetruntvarden.
Exempelvis far inriktningen stdd i rapporten Behandling av alkohol- och narkotika-
problem En Evidensbaserad kunskapssammanstdllning av Statens beredning for
medicinsk utvirdering (SBU). Inriktningen antas ocksé ha begrénsat kostnadsok-
ningarna och ha haft andra vinster for de berorda. Denna inriktning kommer individ-
och familjeomsorgen att fortsatta att arbeta efter. En angeldgen del 1 det fortsatta arbetet
ar samverkan med andra aktorer i team kring den berorde, i vardkedjans olika delar.

En av de stora utmaningarna for framtiden ligger i att begriansa kostnadsékningarna for
det ekonomiska bistandet. En viktig aspekt nér det géller det stora antalet bidragshushall
1 Vantor ar att s& manga barn ingar, vilket viacker fragor om vilka konsekvenser det kan
ha pa sikt.

Individ- och familjeomsorgen har ocksa sérskilt satsat pé att, pé ett tidigt stadium,
arbeta med véld i ndra relationer. Aven detta dr ett prioriterat omrade for framtiden.

33 Elevers Normbrytande Beteenden Resultat frdn 2004 drs Stockholmsenkit med elever i grundskolans
drskurs 9 och gymnasiets dr 2 FoU 2005:8 Stockholm stad
3 Sammanfattning av elevers drogvanor Stockholmsenkdten 2004 Precens Socialtjanstforvaltningen
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Aldre- och handikappomsorg inklusive socialpsykiatri

Vid Vantors stadsdelsforvaltning ar dldreomsorgen, handikappomsorgen och
socialpsykiatrin organiserade under samma avdelningschef.

Samtliga dessa tre verksamhetsgrenar drivs enligt bestéllar- och utférarmodell. Det
innebdr att bestillarsektionerna dr ansvariga for att, utifran gillande regelverk, bedoma
varje sdkandes behov av insats, ta beslut om insats och att dédrefter uppdra it en utforare
(forvaltningens egna utforare eller en extern utforare) att [dimna denna insats.

Inom dldreomsorgen finns tre sektionschefer; en dr bestéllarchef och tva ar
utforarchefer. Handikappomsorgen och socialpsykiatrin organiseras under samma
sektionschef som har ansvar for den gemensamma bestdllarorganisationen och samtliga
utforarenheter inom dessa tva verksamhetsomraden. Sektionscheferna bildar
tillsammans med avdelningschefen ledningsgruppen for dldre- och handikappomsorgen
inklusive psykiatrin.

Inom &ldre- och handikappomsorgen inklusive socialpsykiatrin finns en medicinskt
ansvarig sjukskdterska. Denna utdvar tillsynsansvaret over hélso- och sjukvérden inom
forvaltningens boenden och dagverksamheter enligt hidlso- och sjukvardslagens (SFS
1982:763) krav.

Aldreomsorg

Inom Vantors dldreomsorg finns det en bestéllarenhet och tva utférareenheter som drivs
i forvaltningens regi: Hogdalens Aldreboende och den samlade hemtjéinsten. Hogdalens
Aldreboende har 158 boendeplatser, varav 100 somatik, 45 demens och 13 tillfilligt
boende. Den samlade hemtjansten omfattar foljande enheter.

Dagverksamheten Solgdrden med plats for cirka 20 besdkare per dag

De fyra hemtjénstenheterna Bandhagen-Orby, Hagsétra, Hogdalen och Ragsved
Gruppboendet Martensgérden med 45 platser

Projektet Omvérdnadsteamet inklusive serviceteamet™

Projektet Salongerna®

Servicehuset Rdgsveds Aldrecentrum (RAC) med 72 lidgenheter

Vantors maltidsservice®’

Vantors rehabiliteringsenhet™

35 Omvérdnadsteamet ska bistd 6vrig personal med att utforma omvérdnadsinsatserna. Omvardnadsteamet
delfinansieras av kompetensfonden. Forvaltningen har ocksé en 6verenskommelse med
arbetsformedlingen om stod for att inrédtta ett sé kallat serviceteam som hjélper till med promenader och
andra sociala aktiviteter samt serviceinsatser.

36 Stadsdelsnimnden beslutade den 23 september om att avsitta medel inom Stadsdelsfornyelsen till en
social motesplats for dldre. Denna métesplats fick under arets inledning namnet Salongerna.
(Stadsdelsfornyelse i Vantor ar 2004-projektforslag: Social métesplats for dldre i Vantor, Vantors
stadsdelsforvaltning dnr 015-323/2004 SDN 2004-09-23)

37 Vantors méltidsservice levererar mat till samtliga dldreboenden och hemtjinstkunder som har matlada
samt driver restaurang i Rigsveds Aldrecentrum. Vantdrs maltidsservice har tidigare bedrivits pa
intraprenad men drivs fran och med september ménad i ar ater i forvaltningens regi.

3¥ Enligt hilso- och sjukvérdslagen (SFS 1982:763) har kommunerna ansvaret for rehabiliteringen i
sarskilda boenden. I Vantdr genomf6rs detta ansvar av Rehabiliteringsenheten.
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Projektet Ny arbetsmodell mellan bestillare/utforare® ingar ocksa i dldreomsorgen och
ar placerat under avdelningschefen.

Gruppbostaden Oasen drivs pa entreprenad. Avtalet med Oasen har dock sagts upp fran
och med 31 december i ar. Attendo care kommer att driva gruppbostad i egen regi fran
och med 1 januari ar 2006.

Samtliga forvaltningens verksamheter forutsétter bistandsbeslut med undantag for
Salongernas och serviceteamets verksamhet.

Aldreomsorgen har cirka 340 tillsvidareanstillda underskoterskor och vardbitriden
(med olika omfattning av tjénst). I dldreomsorgen ingar ocksa cirka 30 sjukskdterskor.
Till detta kommer ytterligare ungefar 65 anstéllda — bistindshandldggare, administrativ
personal, vaktmadstare, enhetschefer, rehabiliteringspersonal, med mera.

Kostnadsutveckling

Ar 2004 slutfordes en 6versyn av resursfordelningsnyckeln for dldreomsorgen.*
Oversynen, resulterade i vissa forindringar av den modell som dldreomsorgens resurser
fordelas enligt. Resurfordelningsnyckeln till &ldreomsorgen utgar frén ett berdknat
genomsnitt av dldreomsorgstagare for staden vid ett givet &r. Genomsnittet fordelas pa
alders- och inkomstklasser. Nyckeln tar ocksd hinsyn till antalet personer med
hemvardsbidrag.

Det nya systemet, som tillimpas frdn och med i r, innebar en viss minskning av
Vantors stadsdelsndmnds budget (berdknat for ar 2004 en minskning med 200 000
kronor).

Som framgér av tabellen har budgeten for dldreomsorgen 6kat med 32 procent under
aren 2000 till 2005.

Tabell 1.1 Kostnadsutveckling dar 2000-2004 och prognos dar 2005 (mnkr)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nettobudget 210,5 229,3 252,0 260,5 270,3 277,8
Nettokostnader 219,1 2324 2657 286,8 287,8 2937
Resultat -8,6 -3,1 -13,7 -26,3 -17,5 -15,9
Varav bestillare -5,0 - -4,6 -22.9 -12,9 -9,8

Kalla: Verksamhetsberittelserna och tertialrapport 2 ar 2005, prognos baserad pa
augusti 2005.
-=uppgifter saknas

3% Ett projekt vars mal att 4r att ta fram en ny arbetsmodell for bestillning av hemtjinst. Den nya
modellen ska 6ka delaktigheten for vard- och omsorgspersonalen att, tillsammans med pensionéren,
bestdmma vad som ska goras och nér. Projektet finansieras av kompetensfonden fran och med augusti ar
2005 till och med september ar 2006 med 700 000 kronor.

Y Oversyn av resursfordelningen inom dldreomsorgen, Vantors stadsdelsforvaltning dnr 504-100/2004
DN 2004-04-29.
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Till de ovan redovisade kostnaderna kommer ocksa projektmedel. For ar 2005 uppgar
dessa till 3,4 miljoner kronor, vilket motsvarar ungefér en procent av den ordinarie
budgeten. Projektmedlen fordelas enligt foljande.
e Omvardnadsteamet delfinansieras av kompetensfonden under aren 2005 med 1,4
miljoner kronor. Projektet pagér d&ven under &r 2006.
e Social métesplats for dldre finansieras av Stadsdelsfornyelsen under aren 2004
till och med 2006 med 3,1 miljoner kronor.
e Ny arbetsmodell mellan bestillare/utforare finansieras av kompetensfonden
under aren 2005 och 2006 med 700 000 kronor.
e Fixarfunktion 1 Vantor, som dven omfattar ett forsok med hoftskyddsbyxor,
finansieras av kompetensfonden under aren 2005 till och med 2006 med 351 000
kronor.

Forvaltningen har sokt ytterligare projektmedel enligt foljande.

e Kravmadrkt Yrkesroll/Vantor. For att validera personalens kompetens har ansokts
om 2,3 miljoner kronor for aren 2005 till och med 2007 frén den statliga
kompetensstegen. Ytterligare cirka sex miljoner kronor har sokts fran ESF-radet.

e For att utveckla stodet till anhoriga till demenssjuka har forvaltningen ansokt om
2,2 miljoner kronor fran ldnsstyrelsen for aren 2005 till och med 2007.

Aldreomsorgens kostnader har stigit med 34 procent mellan dren 2000 och 2005.
Kostnaderna har séledes 6kat ungefir lika mycket som resurserna, men dessa
okningarna har inte foljt varandra jimt dver aren. Aldreomsorgen har haft budget-
underskott under hela perioden 2000 till och med 2005. Ar 2003 #r budgetunderskottet
storst bade 1 absoluta tal och i relation till budgeten: 26,3 miljoner kronor eller cirka tio
procent av budgeten. Som mest stiger kostnader mellan &r 2001 och 2002 dé de okar
med 14 procent. Denna kostnadsokning sammanfaller med att dldreboendet
Martensgéarden 6ppnas och att antalet platser darigenom okar.

De senaste tva aren har dock kostnadsokningar varit relativt sma. Mellan ar 2003 och
2004 dkar de endast med 0,3 procent. Okningen mellan 2004 och prognosen for 2005
beréknas till tva procent. De avtagande kostnadsokningarna forklaras inte av att antalet
4ldreomsorgstagare har minskat. Ar 2004 kdper dldreomsorgens bestillare cirka tio
procent fler platser inom heldygnsomsorgen jamfort med ar 2002. De kan inte heller
forklaras av en minskad volym inom utférarna. Effekterna av ett minskat antal platser,
som beslutades under &r 2004,*' beriiknas forst uppsté under nistkommande &r. De
avtagande kostnadsokningarna fér tolkas som att verksamheterna har lyckats
astadkomma kostnadseffektiviseringar dven om de inte har inneburit en budget i balans.

Bestillaren

De senaste fem arens underskott kan framst hérledas till bestillarverksamheten och mer
kop av dldreomsorg én budgeterat, i forsta hand av heldygnsomsorgsplatser
(gruppboende och dlderdomshem). I &r prognostiserar bestillaren ett underskott om
cirka tio miljoner kronor.

! Inriktningsirende avseende dldreboenden i Vantor, Vantors stadsdelsforvaltning dnr 504-295/2004
SDN 2004-08-26, Avveckling av tvd huskroppar vid Réigsveds Aldrecentrum, Vantérs
stadsdelsforvaltning dnr 504-300/2004 SDN 2004-09-23; Minskat antal boendeplatser och ny
sjukskoterskeorganisation, Vantors stadsdelsforvaltning dnr 504-399/2004 SDN 2004-11-25.
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I de senaste arens verksamhetsuppfoljningar har férvaltningen redovisat att
forvaltningen tillimpar en restriktiv bistdndsbeddmning for att halla tillbaka kostnads-
6kningar inom bestillaren.*? Restriktiviteten innebér att forvaltningen i sina bistdnds-
bedomningar har lagt sig ndrmare de krav som stadens riktlinjer stdller for att fa en
servicehusldgenhet. Forvaltningen utgér ocksa fran kvarboendeprincipen vid beddmning
av bistdndansokningar. Det betyder att om en sdkande bor i ett servicehus utgar
forvaltningen frén att servicehuset ska kunna tillgodose den boendes omsorgsbehov
dven om de har okat.

Som framgér av tabell 1.2 nedan har detta dock inte betytt att antalet kdpta platser inom
heldygnsomsorgen har minskat utan de har totalt sett 6kat fram till &r 2004. K&pet av
platser inom servicehus har diremot minskat redan frdn ar 2003. Under det forsta
halvéret 2005 har kopet av platser inom heldygnsomsorgen minskat med tio platser
jamfort med i fjor. Antalet kopta platser har dock ater 6kat under sommarménaderna
(juni till och med augusti), framforallt inom gruppboende.

Antalet kdpta platser har inte minskat i forhallande till antalet invanare 80 ar och éldre.
Niér antalet heldygnsomsorgsplatser relateras till antalet invnare framgar att det &r
ungefir samma forhallande mellan ar 2002 som ar 2004. Ar 2002 fordelas 362 platser
pa 2004 pensiondrer over 80 ar och ar 2004 dr motsvarande uppgifter 400 respektive

2 161. Det framgar ocksa av tabell 1.6 lingre fram att andelen omsorgstagare i
befolkningen inte har minskat 6ver dren utan tvirtom har 6kat.

2 Se en mer detaljerad redovisning i Bistdndsbedomningen inom dldreomsorgen, Vantors
stadsdelsforvaltning dnr 504-194/2005, SDN 2005-08-26 och i Bistandsbedomning for dldreomsorgen,
Vantors stadsdelsforvaltning dnr 504-154/2004 SDN 2004-04-29
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Tabell 1.2 Kop av dldreomsorgsplatser och hemtjdnst i snitt per mdnad, ar 2002-
2004 och forsta halvdret ar 2005
| 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Sjukhem
Budgeterat antal - 236 227 211
Kopt antal 244 235 215 200
Gruppboende
Budgeterat antal - 88 95 115
Kopt antal 87 102 120 120
Alderdomshem
Budgeterat antal - 36 41 46
Kopt antal 27 45 50 53
Ovriga: platser p4 boenden med psykiatrisk inriktning, mm
Budgeterat antal - 13 11 14
Kopt antal 4 12 15 17
Totalt heldygnsomsorg
Budgeterat antal - 373 374 386
Kopt antal 362 394 400 390
Servicehus
Kopt antal \ 205 196 178 156
Kalla: Nyckeltal i médnadsrapporterna
-= uppgifter saknas

Under aren 2000 till och med forsta halvdret 2005 har antalet personer som far
hemtjanst 6kat med sex procent. (Se tabell 1.3.) Forvaltningen har inte tillgéng till
samlade uppgifter om antalet hemtjdnsttimmar men erfarenheten &r att antalet timmar
per hemtjinsttagare Skar. Aven den genomsnittliga kostnaden per person har dkat
mellan ar 2002 och 2005.

Tabell 1.3 Kostnad per dr for hemtjdanst mnkr och antal hemtjdnsttagare
genomsnitt per dr. Ar 2002-2004 och dr 2005 prognos alt. genomsnitt
baserat pd januari tom juni

2002 2003 2004 2005

Kostnad, mnkr 36,0 37,3 42,1 43,6

Antal personer 509 522 537 543

Killa: Nyckeltal i manadsrapporterna

Bestillarenheten koper 1 huvudsak platser av forvaltningens egna utforare. Nér det
géller gruppboenden kops dock huvuddelen av dessa av annan utforare. Externa kop
aktualiseras nir det inte finns lediga platser inom f6rvaltningens egna boenden och nér
pensiondren Onskar att komma till ett annat boende. En allt storre andel hemtjansttagare
véljer annan utforare &n forvaltningen. Det dr dock fortfarande huvuddelen av
hemtjénsttagarna som far sin hemtjénst fran forvaltningens enheter. (Se tabell 1.4)
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Tabell 1.4 Andelen externa kop i %, genomsnitt per manad,
Ar 2002-2004 och 2005 baserat pd januari till och med juni

2002 2003 2004 2005
Sjukhem 37 36 34 32
Alderdomshem* 68 40 39 41
Gruppboende* 91 70 70 69
Servicehus 42 44 43 41
Hemtjénst (personer) 3 4 7 12

Kélla: Nyckeltal i ménadsrapporterna
*= omfattar ej ev. kop av andra stadsdelsforvaltningar och av andra kommuner.

Utforarna

Aven ildreomsorgens utforare har under &ren 2000 till och med 2005 haft
budgetunderskott. Till stor del forklaras detta underskott av att servicehuset Ragsveds
Aldrecentrum och Hogdalens Aldreboende har haft en 1ag beliggning. (Se tabell 1.5.)
For att komma tillrdtta med detta genomforde forvaltningen under ar 2004 en dversyn
av behovet av platser pa forvaltningens ildreboenden. Oversynen resulterade i beslut av
ndmnd om att minska antalet platser bade vid Hogdalens Aldreboende och vid Ragsveds
Aldrecentrum. ** Platsminskningen vid Hégdalens Aldreboende, som genomfordes
omkring arsskiftet 2004/2005, har resulterat i en 6kad beléiggning.44

Tabell 1.5 Beldggning pd forvaltningens dldreboenden,
2002-2004 och 2005 tom juli mdnad, i %
2002 2003 2004 2005

Hogdalens Aldreboende 97,6 97,5 97,1 98,0
Martensgérden - - 98,0 -
Régsveds Aldrecentrum 73,6 91,9 88,2 -

Killa: Enheternas statistik. Hogdalens Aldreboende baserat pa snitt per ar.
Martensgéarden och Ragsveds Aldrecentrum snitt per aprilménad.
-= uppgifter saknas

Underskottet inom utforarna forklaras ocksa av att Hogdalens Aldreboende under en tid
haft problem med ledning och styrning av verksamheten. Detta har resulterat i 6kade
kostnader for inhyrd personal, rehabilitering, vikarier, etc. Det fordndringsarbete, som
déarefter har inletts, har inneburit 6kade kostnader bland annat for konsultstéd och for
personalens medverkan i det omfattande utvecklingsarbetet.

Aven hemtjinsten har under perioden 2000 till och med 2004 inte haft budgeten i balans
eftersom personalkostnaderna inte har rymts inom erhallen erséttning.
Ersittningsnivéerna har inte raknats upp under ar 2005. For &r 2004 ridknades de upp
med en procent och aret dessforinnan med 1,8 procent. (Att ersdttningsnivaerna inte har

¥ Inriktningsirende avseende dldreboenden i Vantér, Vantors stadsdelsforvaltning dnr 504-295/2004
SDN 2004-08-26, Avveckling av tvd huskroppar vid Réigsveds Aldrecentrum, Vantors
stadsdelsforvaltning dnr 504-300/2004 SDN 2004-09-23; Minskat antal boendeplatser och ny
sjukskoterskeorganisation, Vantors stadsdelsforvaltning dnr 504-399/2004 SDN 2004-11-25.

* 1 likhet med att bestillaren koper platser fran andra forvaltningar och enskilda séljer 4ven
forvaltningens dldreboenden platser till andra forvaltningar och kommuner, vilka dven dessa ingar i
beldggningstalen nedan. Majoriteten av de boende ar dock Vantorbor.

Vantors stadsdelsnimnd
62



riknats upp dr dven ett problem for Ragsveds Aldrecentrum som dessutom har ligre
ersittningsnivaer eftersom kringtiden beddms vara ldgre inom servicehus.)

Forvaltningen har sett dver hur mycket tid for pensionéren som timersattningen idag
egentligen kan rendera 1 inom hemtjdnsten. En métning som har gjorts under ar 2004
visar att cirka 60 procent av beviljad tid kan utforas hos pensiondren. Forvaltningen
bedomer att det finns ett visst utrymme for effektivisering nir det géller
kringkostnaderna. Men kringtiderna har setts 6ver flera gdnger och med en samtidig
betoning pa utvecklingsmojligheter for personalen ér det inte mojligt att driva denna
effektivisering hur ldngt som helst. Det ingar dock som en del i projektet "Ny
arbetsmodell bestéllare/utforare” att se dver detta.

En atgard for att hélla tillbaka kostnadsokningar for bestdllaren har varit att inte 6ka
dygnsavgifterna vid forvaltningens egna boenden. Detta dr dock en atgird som pa sikt
inte ar mojlig att tillimpa eftersom den dé resulterar i budgetunderskott for utforaren.
Varddygnsavgifterna for Hogdalens Aldreboende hdjdes senast ar 2003. Avgiften for
alderdomshemsplatserna pa Martensgarden raknades upp aret efter att boendet hade
Oppnat, ar 2003, eftersom dessa beddmdes vara fel berdknade.

Verksamhetsuppfoljning

Vantors dldreomsorgstagare

Over 1 000 pensionirer har beslutade bistdndsinsatser inom dldreomsorgen i Vantér. Ar
2003 hade 16,8 procent av invinarna dver 65 ar dldreomsorgsinsatser, vilket dr nagot
lagre an genomsnittet i staden. (Se tabell 1.6.) Jamfort med genomsnittet for staden ar
det en hogre andel av personer dver 85 ar som har beslutade insatser (58,0% jamfort
med 53,2 %) och en nagot ldgre andel bland de yngsta pensionirerna mellan 65 och 74
ar (3,8% jamfort med 4,6%).

Den storsta andelen av omsorgstagarna har hemtjénst i sitt ordinarie boende. Jimfort
med staden &r det en ndgot storre andel som bor pa sjukhem och i gruppboende.
Déremot dr det en lagre andel som har hemtjénst i sitt ordinarie boende och pé
servicehus. Aven andelen av befolkningen som bor pa alderdomshem ir liigre. (Se tabell
1.6.)
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Tabell 1.6 Andel av befolkning med dldreomsorgsinsats Vantér och staden
Oktober 1998-2003, % av befolkningen

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Typ av boende och Vantor | Vantor | Vantor | Vantor | Vantor | Vantor
insats (staden) | (staden) | (staden) | (staden) | (staden) | (staden)
65- ar med hemtjanst i 6,1 6,3 7,2 7,1 7.5 8,3
ordinarie boende (8,1) (8,1) (8,9) (9,0) (9.,5) (9,7)
65- ar boende pa
servicehus, med 2,0 2,3 2,2 2,2 2.4 2,3
hemtjénst (2,7) (2,4) (2,8) (2,8) (3,0) (2,9)
65- ar boende 1 0,9 0,9 1,0 1,2 1,4 1,8
gruppbostad (1,0) (1,1) (1,2) (1,4) (1,4) (1,6)
65- ar boende pé 3,1 3,5 3,8 4,0 43 3,9
sjukhem (4,0) (3,9 (3,9) (3,8) (3,6) (3,5
65- ar boende pé 0,5 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7
alderdomshem (1.3) (1,2) (1,3) (1,2) (1,2) (1,1)
65- ar boende pa 0,7 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
korttidsboende (0,9) (0,7) (0,7) (0,7) (0,5) (0.4)

12,4 13,0 14,2 14,6 15,7 16,8
Totalt (16,9)| @164)| 17,8 (17,9 (18,4)| (18,5)

Kalla: Utrednings- och statistikkontoret (USK)

Som ndmndes ovan tilldimpar forvaltningen en restriktiv bistindsbedomning, vilket
betyder att forvaltningen har lagt sig ndrmare de krav som stadens riktlinjer stéller for
beviljande av servicehuslidgenhet.*> Forvaltningen lit under ar 2004 en konsult jaimfora
bistdndsbeddmningen i Vantdr med andra stadsdelsforvaltningar. Oversynen visade inte
pa nagra avgorande skillnader — Vantors bistdndsbeddmning &r vare sig mer generds
eller mer stram &n andra forvaltningars.

Kvalitetsundersokningar

Martensgérden har stillt tre olika enkéter till: boende, nirstdende och till all
tillsvidareanstillda personal.*® Vid arsskiftet 2004/20005 inférde Mértensgérden,
tillsammans med Carema, den sé kallade Bryndsmodellen som ska skapa tydlighet i
ansvarsprocesser och betona vardteamet. Enkétresultatet ska vara en utgdngspunkt for
att bedoma utvecklingsarbetet inom Bryndsmodellen. Resultatet pekar pé att de
ndrstdende och de boende dverlag dr néjda med den omsorg som Martensgarden ger. De
tva frimsta utvecklingsomrdden &r: de sociala aktiviteterna och delaktigheten/
inflytandet.

Vantors rehabiliteringsenhet genomforde i fjor tre olika enkéter riktade till: personalen,
boende inom srskilda boendeformer och till brukarna av heminstruktorerna.’ Flertalet

¥ Bistdandsbedomning for dldreomsorgen, Vantérs stadsdelsforvaltning dnr 504-154/2004 SDN 2004-04-
29; Bistandsbedomning for dldreomsorgen, Vantors stadsdelsforvaltning dnr 504-154/2004 SDN 2004-
04-29

 Kvalitetsundersckning vid Mdrtensgdrden, Vantors stadsdelsforvaltning dnr 504-249/2005 SDN 2005-
06-16

Y Kvalitetsundersckningar vid Vantors rehabiliteringsenhet, Vantors stadsdelsforvaltning dnr 504-
248/2005 SDN 2005-06-16
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av de svarande verkar vara ndjda med Rehabiliteringsenhetens tjinster. Aven brukarna
av heminstruktorerna verkar vara ndjda med bemoétandet. De brister som uppges i
enkéterna handlar bland annat om kommunikationen mellan dldreomsorgsenheterna och
Rehabiliteringsenheten. Nér det giller brukarnas synpunkter signalerar svaren ett behov
av att informera om enhetens uppdrag, exempelvis om var gransen gar mellan
rehabilitering och social verksambhet.

Under ar 2004 har de medicinskt ansvariga sjukskoterskorna i Farsta, Hagersten,
Liljeholmen, Vantdr och i Alvsjo kartlagt hilso- och sjukvarden i forvaltningarnas
sirskilda boenden. Kartliggningen har redovisats for nimnden under varen 2005.**
Viktiga utvecklingsomrdden &r att 6ka andelen som har individuellt utprovade
inkontinenshjilpmedel och att identifiera risker for fallskador hos vardtagare. En del i
det kommande arbetet med fallskador &r ett projekt med forsok med hoftskyddsbyxor
for att minska fallskador.

Externa granskningar, inspektioner och liknande

Revisionskontoret har bdde i sin samlade &rsrapport for ar 2003 och for ar 2004
kritiserat styrningen av dldreomsorgen. Enligt revisorerna visar styrningen inom
dldreomsorgen pé tydliga brister och forvaltningsledningen maste ta ett samlat ansvar
for ledning och styrning av dldreomsorgen for att komma tillrdtta med bristerna i
framforallt ekonomistyrningen. Forvaltningen har i sina svar pa rapporterna redovisat
pagéende atgirder och betonat vikten av langsiktighet i ett sd pass omfattande
forandringsarbete som det som forvaltningen genomfdr inom dldreomsorgen.*’

Aldreomsorgsinspektdren granskade Vantdrs stadsdelsforvaltning under &r 2003. 1
inspektorens rapport, som forvaltningen yttrade sig 6ver under ar 2004, pavisas flera
utvecklingsomraden. Aldreomsorgens bestillarsektion behdver enligt rapporten utveckla
ansokningsforfarandet och uppfoljningen av enskilda drenden. For utférarna handlar det
om att forbéttra bemanning, ledningsstruktur, sociala aktiviteter och dokumentation
enligt socialtjanstlagen samt att tydliggora ansvar och skapa goda arbetsforhallanden for
personalen. [ sitt svar redovisar forvaltningen att flera atgérder har vidtagits inom dessa
omraden. *° Bland annat har dokumentationen forbittras och ett arbete med att utveckla
metoderna kring utredning, beslut och uppfoljning har inletts.

Linsstyrelsen granskade demensenheten p4 Hogdalens Aldreboende och Mértensgarden
i ar. Bdde Martensgirden och Hogdalens Aldreboende fick dverlag ett gott betyg dven
om vissa utvecklingsomraden pekades ut. Exempelvis bedomde lénsstyrelsen pa
Hogdalens Aldreboende att den social dokumentation behdvde forbittras och att det var
fa aktiviteter for de boende.

*® Kartliggning av hilso- och sjukvdrdsinsatser inom dldreomsorgens sérskilda boendeformer, Vantors
stadsdelsforvaltning dnr 506-153/2004 SDN 2004-05-24

¥ Revisionskontorets drsrapport 2003 for Vantors stadsdelsnimnd, Vantors stadsdelsforvaltning dnr
104/172-2004 SDN 2004-05-24; Arsrapport 2004 for Vantors stadsdelsnimnd, Vantors
stadsdelsforvaltning dnr 103-179/2005 SDN 2005-05-19

> Granskning av dldreomsorgen 2003 inom Vantérs stadsdelsndmnd, Vantors stadsdelsforvaltning dnr
505-170/2004 SDN 2004-05-24
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Overklaganden och anmiilningar

Antalet avslag pd ans6kan om servicehusboende och boende inom heldygnsomsorgen
har 6kat under de senaste fyra aren. Andelen 6verklaganden har varierat fran ar till ar
men i fjor 6verklagades over hilften av avslagen pa servicehus. (Se tabell 1.7.)

Linsrétten har domt i enlighet med forvaltningens beslut i 6ver 80 procent av
overklaganden. I ett 6verklagande om dldreboende ar 2004 bifoll lansritten
pensiondrens framstillan. Forvaltningen dverklagade till kammarrétten som bifoll
forvaltningens 6verklagande.

Tabell 1.7. Antal avslag, overklaganden och domslut,

Servicehus och dldreboenden,

Ar 2002-2004 och forsta halvdret 2005

Avslag Overklagande |Dom enl. forvalt-

Linsritten ningens beslut
Servicehus

2002 - 10 9

2003 13 4 3

2004 28 16 14

2005 11 3 2

Aldreboende

2002 - 0

2003 2 0

2004 10 1 0

2005 2 0

Kalla: Verksamhetsberittelserna 2002-2004 och Paraplyet 2005

- = uppgifter saknas

Under aren 2002 och 2005 har inga Lex Maria-anmélningar gjorts i Vantor.”' Déaremot
har avvikelser rapporterats men dessa har den medicinskt ansvariga sjukskoterskan
bedomt inte har foranlett ndgon anmadlan till Socialstyrelsen. Antalet Lex Sarah-
anmélningar har varierat under de senaste tre dren (2002:11, 2003:2 och 2004:7).”* De
har framst gillt ”ekonomiska dvergrepp” och brister i tillsynen av den enskilde”. Inga
anmaélningar har gjorts till lansstyrelsen.

Forvantat behov av dldreomsorg

I augusti &r 2004 presenterade forvaltningen ett inriktningsérende f6r ndmnden, som
géllde det framtida behovet av dldreomsorgsplatser i Vantdr. Namnden fattade utifran
denna, och pafoljande, redovisning beslut om omstruktureringar av dldreboendena.’

>! Enligt sjitte kapitlet 4 § i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvérdens omréde ar
véardgivaren skyldig att snarast anmala till Socialstyrelsen om en patient i samband med hélso- och
sjukvard har drabbats av, eller utsatts for risk att drabbas av, allvarlig skada eller sjukdom. Detta ar den sa
kallade Lex Maria-bestimmelsen.

>2 Enligt socialtjénstlagens sa kallade Lex Sarah-bestimmelse ska all vird- och omsorgspersonal i
dldreomsorgen, eller i omsorgen om personer med funktionshinder, genast anméla eventuella allvarligt
missforhéllande i omsorgen till socialnimnden. Om inte missforhéllandet avhjilps utan drojsmal, skall
ndmnden anméla forhallandet till tillsynsmyndigheten. (SoL 14 kap. 2§)

33 Inriktningsirende avseende dldreboenden i Vantor, Vantors stadsdelsforvaltning dnr 504-295/2004
SDN 2004-08-26, Avveckling av tvd huskroppar vid Réigsveds Aldrecentrum, Vantors
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Sedan detta beslut har nya befolkningsprognoser och framskrivningstal tagits fram.
Dessa redovisas nedan. De nya uppgifterna skiljer sig dock inte ndimnvart at frén de
tidigare uppgifterna och de ger dirfor inte skl att revidera de beddmningar som
forvaltningen har redovisat tidigare nér det géller utvecklingen av dldreboendena.

I Stockholm prognostiseras befolkningen i dldern 65 till 79 ar att minska med 3 800
personer fram till ar 2006. Dérefter 6kar den med 48 000 personer fram till ar 2030.
Befolkningen 6ver 80 ar berdknas minska fram till ar 2020.

Den demografiska utvecklingen skiljer sig at mellan olika delar av staden beroende av
befolkningens sammansittning. Utvecklingen i Ostra Soderort (Enskede-Arsta, Farsta,
Skarpnick och Vantér) foljer dock samma monster som staden.™

I Vantor minskar antalet dldre 6ver 65 &r under de kommande &ren. Men till skillnad
frdn den generella trenden 1 staden minskar inte gruppen 80 ér och dldre under de
nirmaste aren. Det ar endast gruppen 65 till 79 &r som minskar fram till &r 2010. Men
efter &r 2010 minskar hela gruppen dver 65. (Se tabell 1.8)

Tabell 1.8 Antalet dldre i Vantor: 2003, 2010, 2020

2003 2010 2020
Totalt 65- ar 6280 5310 5270
Varav 65-79 ar 4 190 3220 3 820
Varav 80-ar 2090 2 090 1 440

Kalla: Utrednings- och statistikkontoret Prognos over antalet dldreomsorgstagare i
Stockholm 2004-2030 (Bygger pé prognos 04)

Utvecklingen av antalet dldre aterspeglas i det forvéntade antalet dldreomsorgstagare.
Av Utrednings- och statistikkontorets framskrivningar av konsumtionstalen for
dldreomsorg framgér att antalet dldreomsorgstagare minskar 1 Stockholm fram till ar
2019. Efter ar 2020 kan Stockholm diremot vintas fa en 6kning av antalet dldre-
omsorgstagare. Antalet dldreomsorgstagare i staden berdknas till 23 900 personer &r
2030 jamfort med 22 500 personer &r 2003.%

I Vantor kommer antalet dldreomsorgstagare totalt sett att minska efter ar 2006. Platser
inom heldygnsomsorgen bdrjar dock minska forst efter &r 2009. (Se tabell 1.9.)

stadsdelsforvaltning dnr 504-300/2004 SDN 2004-09-23; Minskat antal boendeplatser och ny
sjukskoterskeorganisation, Vantors stadsdelsforvaltning dnr 504-399/2004 SDN 2004-11-25.
> Utrednings- och statistikkontoret Prognos éver antalet dldreomsorgstagare i Stockholm 2004-2030
> Utrednings- och statistikkontoret Prognos éver antalet dldreomsorgstagare i Stockholm 2004-2030
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Tabell 1.9 Framskrivning av antalet dldreomsorgstagare i Vantor, ar 2003-2010

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Aldreboende med 360 370 370 380 380 380 380| 370
heldygnsomsorg
Hemtjénst i servicehus 150 150 150 150 150 160 160| 160
Hemtjanst i ordinarie 570 570 570 580 570 560 550 540
boende
Totalt 1100 1100/1120] 1130] 1120] 1120|1100]1090

Kélla: Utrednings- och statistikkontoret (USK) Prognos over antalet
dldreomsorgstagare i Stockholm 2004-2030 (Bygger pa prognos 04) Totalsumman
stimmer inte med fordelningen pa grund av avrundning.

Framskrivningarna baseras pd befolkningsprognosen 04 och nyttjandet av dldre-
omsorgen i oktober ar 2003. Framskrivningar utgér fran att de dldres hélsa kommer att
forbéttras och de har darfor reducerats ndgot. Men jamfort med den tidigare prognosen
har man inte gjort en lika stor minskning eftersom olika undersokningar har visat pé att
en 0kad medellivslingd inte med sidkerhet innebér att det ar friska &r som laggs till livet.
I hela staden Okar antalet dldreomsorgstagare med sex procent nir talen reduceras for
forbéttrad hélsa; utan reduktionen berdknas istéllet en 6kning med 18 procent.

I 6vrigt utgar Utrednings- och statistikkontorets framskrivningar fran att allt annat ar
lika”. Relationen mellan olika boendeformer antas vara konstant, dvs. de tar till exempel
inte hansyn till att det kan bli mindre efterfrdgat att bo pa ett dldreboende och mer
efterfragat att bo hemma. De tar inte heller hinsyn till fordndrade regelverk eller annat
som kan pédverka konsumtionen.

Antalet dldreomsorgstagare och relationen mellan olika boendeformer kan péverkas
bade av kvarboendeprincipen och av den atstramning som har skett av bistands-
bedomningen nir det géller servicehusldgenheter. Stadsledningskontoret har tidigare
bedomt att det dr sannolikt att behovet av dldreboende med heldygnsomsorg dverskattas
och att hemtjénst i vanliga bostider underskattas.>®

Aven andra faktorer som en modernisering av hyreshusen for att gora dem mer
tillgangliga paverkar behovet av dldreboenden. Det gor ocksa utvecklingen inom
sjukhusvérden dér vardtiderna under senare ér har kortats allt mer. Vidare paverkas
behovet av dldreomsorg av eventuella forandringar av ansvarsfordelningen mellan
framst landsting och kommun, t.ex. for hemsjukvérden.

Befolkningsprognosen, som framskrivningarna bygger pa, inberdknar inte all idag
planerad nybyggnation. Befolkningsprognosen for Vantors planerade nybyggnation ar
ytterligare 6ver 100 personer i dldern 65 ar och uppat, vilket motsvarar en 6kning av
pensionédrerna med cirka tva procent.

Efterfragan pa forvaltningens boendeplatser kan dven paverkas av ett totalt minskat
utbud i staden, till exempel till f6ljd av att 4ven andra forvaltningar minskar sina
boendeplatser. Forvaltningen bedomde dock i det tidigare drendet att det inte var troligt

>0 Statsledningskontoret Utveckling och omstrukturering av boenden for stadens dldre Dnr 327-
1900/2003
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att efterfrdgan pd Vantors platser 6kade till f61jd av detta. Under detta ar har
forvaltningen inte miarkt en 6kad efterfragan pa platserna fran andra forvaltningar.

Verksamhetsutveckling

Aldreomsorgen har, som redovisats i detta och i andra dokument, vidtagit flera itgérder
for att komma tillritta med budgetunderskottet. Aldreomsorgen har framgéngsrikt
lyckats att begridnsa kostnadsokningarna under de senaste dren. Men eftersom en sd stor
del av underskottet hirror fran bestillaren anser forvaltningen att en forklaring till den
ekonomiska situationen dr att fordelningsnycklarna inte aterspeglar dldreomsorgs-
behoven 1 Vantor.

En del 1 det kommande arbetet for att hélla tillbaka kostnadsokningar ar férvaltningens
gemensamma satsning pa dkad friskniirvaro. Aldreomsorgen beriknas ha en
sjukfranvaro pa 10,7 procent. Om sjukfranvaron berdknas endast utifrdn vard- och
omsorgspersonal (dvs. exklusive rehabiliteringspersonal, bistdndsbeddmare, admini-
strativ personal och liknande) ar sjukfranvaron 11,1 procent. Detta dr en forhallandevis
“normal siffra”’; motsvarande uppgifter for vissa andra delar av staden varierar mellan
12 och 14 procent. Sjukfrdnvaron motsvarar samtidigt en vikariekostnad om 7,5
miljoner per 4r, vilket gor det angeldget att arbeta vidare med att minska den.

Utover forvaltningens gemensamma arbete med sikte pa att 6ka frisknérvaron kommer
utvecklingsarbetet inom dldreomsorgen under de narmaste aren att vara inriktat pa att
fullfolja det arbete som redan har inletts. Den 6vergripande inriktningen &r att fokusera
pa hemtjinsten och det sociala innehallet i omsorgen.

Aldreomsorg anpassad efter iindrad efterfriagan - minskat antal platser inom
dldreomsorgsboendena och dndrad inriktning

Under de nidrmaste aren kommer den inriktningen for omstruktureringarna av
forvaltningens dldreboenden, som tidigare har presenterats for namnden, att fullfoljas.”’
Anpassningen av bemanningen dr nu genomford och den har inte resulterat i ndgon
Overtalighet bland sjukskoterskorna. Vidare omvandlas platserna pd Mértensgérden
successivt fran dlderdomshem till gruppboende.

Det sociala innehdllet i omsorgen och biittre forutsittningar for kvarboende —
Salongerna, serviceteamet, fixarfunktionen, uppsokarna, m.m.

Némnden har i det sa kallade 20-punktsprogrammet prioriterat sociala aktiviteter for de
dldre. Enligt forvaltningen &r det sociala innehéllet i omsorgen, tillsammans med
anhorigstdd, viktiga faktorer for att 6ka forutsattningar for kvarboende. Det dr ocksa ett
omrade som har uppmérksammats i granskningar och i1 brukarundersdkningar.

En del i dessa insatser dr Salongerna, en motesplats for personer som dr 65 ar och
dldre.”® Projektet ska paga fram till och med &r 2006 och direfter ska stillning tas till
om, och 1 sa fall hur, verksamheten ska drivas vidare.

7 Inriktningsirende avseende dldreboenden i Vantor, Vantors stadsdelsforvaltning dnr 504-295/2004
SDN 2004-08-26, Avveckling av tvd huskroppar vid Réigsveds Aldrecentrum, Vantérs
stadsdelsforvaltning dnr 504-300/2004 SDN 2004-09-23; Minskat antal boendeplatser och ny
sjukskoterskeorganisation, Vantors stadsdelsforvaltning dnr 504-399/2004 SDN 2004-11-25.

¥ Stadsdelsfornyelse i Vantor dr 2004-projektforslag: Social métesplats for dldre i Vantor, Vantors
stadsdelsforvaltning dnr 015-323/2004 SDN 2004-09-23
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En annan del ir serviceteamet med fixarfunktionen. Serviceteamet utgér fran en
overenskommelse med arbetsformedlingen om att ett antal l&ngtidsarbetslosa ska
beredas uppgifter inom dldreomsorgen. Tillsammans bildar dessa personer service-
teamet som hjilper hemtjdnsttagarna med promenader och andra sociala aktiviteter samt
vissa serviceinsatser.

Under hosten kommer en fixarfunktion att inréttas. Denna ska hjdlpa Vantors dldre fran
75 ar med “riskfyllda vardagliga sysslor” sdsom att sitta upp gardiner och byta
glodlampor. > Fixarfunktionen ir ett led i att forhindra fallolyckor. Som ett komp-
lement till denna ingar ocksa ett forsok med att kdpa in hoftskyddsbyxor. Fixarfunk-
tionen kommer att omprovas vid utgangen av ar 2006.

Insatserna omfattar dven stodet till de anhoriga till demenssjuka. Ndmnden beslutade 1
juni om en ansdkan till lansstyrelsen om 2,2 miljoner kronor for att utveckla en
uppsokande verksamhet for anhoriga till demenssjuka.®® Om medel beviljats ska
projektet pdga under tiden 2005 till och med 2007. Inom projektet ska tva medarbetare
bedriva uppsdkande verksamhet for att lamna rdd och stdd till anhoriga.

Utbildning efter verksamhetens krav - grundutbildad personal

I juni i 4r tog ndmnden beslut om en utbildningsplan.®' Av utbildningsplanen framgér
att dldre- och handikappomsorgen stiller tva grundkrav. Ett r att tillsvidareanstéllda
vard- och omsorgspersonal ska ha utbildning motsvarande gymnasiets treariga
omvardnadslinje eller motsvara omdomet “kan” vid validering enligt de yrkeskrav som
har tagits fram inom projektet Modellarbetsplatser.®” Ett annat ér chefer inom dldre- och
handikappomsorgen ska ha genomgatt en chefsutbildning. Under dren 2005 till och med
2007 ska utbildningsinsatser for att uppna grundkraven vara prioriterade.

Niér det géller validering av omsorgspersonalen har medel sokts fran den statliga
Kompetensstegen och fran ESF-radet.”> Chefsutbildningen pagar under aren 2005 och
2006 i samarbete med andra stadsdelsforvaltningar och med stod av kompetensfonden.
Det finns dven en “chefsplantskola” dér blivande chefer utbildas med stdd av
kompetensfonden, i samarbete mellan ett par stadsdelsforvaltningar.

Delaktighet och biittre anviindning av resurser — gemensamt projekt bestdllare-
utforare inom hemtjinsten

Under aren 2005 och 2006 pagar ett projekt om en ny arbetsmodell {for bestillare och
utforare inom dldreomsorgen. I projektet provar man beslut 1 “huvudbegrepp” istillet
for som idag med detaljstyrning av tid och insats. Syftena &r bland annat att 6ka
mojligheterna for pensiondrerna att paverka sin vardag, 6ka personalens delaktighet och
att anvinda befintliga resurser bittre.

> En Martin Timell till pensiondrerna Vantors stadsdelsforvaltning dnr 504-207/2005, SDN 2005-08-25
% Projektansckan stid till anhériga till demenssjuka, Vantors stadsdelsforvaltning dnr 506-203/2005
SDN 2005-06-16

' Uthildningsplan for dldreomsorgen, Vantors stadsdelsforvaltning dnr 204-199/2005 SDN 2006-06-16
52 Mértensgarden har deltagit i projektet Modellarbetsplatser fram till och med i &r och da utvecklat en
modell for att validera personalens kunskaper.

3 Ansékan till kompetensstegen, Vantérs stadsdelsforvaltning dnr 504-236 SDN 2006-06-16
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Handikappomsorg
Handikappomsorgens bestéllarenhet &r gemensam med socialpsykiatrin.

Forvaltningen driver fyra gruppboenden, ett korttidshem och en daglig verksamhet,
Nordmarken. Vidare ansvarar forvaltningen for utforarenheten som ansvarar for
personlig assistans, avlosning och ledsagning, korttidsfamiljer och kontaktpersoner.
Gruppbostidderna och korttidshemmet har f6ljande namn och antal platser.

Namn: Plats for:
Hagsétra gruppbostad 9 vuxna
Bandhagen gruppbostad 11 vuxna
Vintrosens gruppbostad 5 vuxna
Régsveds gruppbostad 5 vuxna
Orby korttidshem 5 vuxna
Totalt 35 vuxna

Sammanlagt har handikappomsorgen cirka 60 vérdare och bistandsbedémare (med
varierande omfattning av tjinst). Till detta kommer de cirka 25 personliga assistenterna
samt avlosare, kontaktpersoner, korttidsfamiljer och ledsagare som anstills pa uppdrag.

Kostnadsutveckling

Resurserna till handikappomsorgen fordelas frin staden enligt ett fast och ett
prestationsrelaterat anslag. Resursfordelningsnyckeln for det fasta anslaget har dndrats
med en Overgangslosning fran och med 1 ar, vilken innebar ett tillskott om 2,3 miljoner
kronor for Vantor jamfort med om resurserna hade fordelats enligt det tidigare systemet.
Den nya nyckeln omfattar féljande variabler.

e Andelen personer med LASS-erséttning enligt lagen om assistansersittning (20
procent av anslaget)

e Andel personer med handikapperséttning (50 procent av anslaget)

e Andel personer med vardbidrag (10 procent av anslaget)

e Andel personer med fardtjénst (20 procent av anslaget)

Resurstilldelningen baseras pa uppgifter fran det ar som finns tillgangligt nér beslut om
resursfordelning tas.

Aven det prestationsrelaterade anslaget for gruppboende med mera har setts ver och
andringar har foreslagits. I 6versynen foreslas att ett centralt nivibedomningskansli
inréttas och att fordelningssystemet inte lingre ska omfatta erséttning av faktiska
kostnader utan enbart ska omfatta schablonerséttning. Vidare foreslas att fler omsorgs-
nivder infors. Det nya systemet foreslas tillimpas fullt ut forst &r 2007. I sitt svar
invinde nimnden mot att ett centralt kansli inréttas och nimnden framholl att den &r
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tveksam till att faktiska kostnader inte ska ersittas i de hdgsta omsorgsnivaerna.®*
Beslut om det nya systemet véintas under hdsten.

Resurserna till omsorgen om funktionshindrade har 6kat konstant mellan ar 2000 och
2005. Tilldelning &dr 54 procent hogre ar 2005 an ar 2000. (Se tabell 2.1.)

Handikappomsorgens kostnader har 6kat med 60 procent mellan ar 2000 och ar 2005.
Den storsta kostnadsdkningen dr mellan &ren 2002 och 2003 da kostnaderna 6kade med
21 procent. Vid denna tiden 6ppnade forvaltningen en ny gruppbostad. Detta innebar
hyreskostnader som inte ersitts inom tilldelningen efter omsorgsniva. (Erséttningen i
omsorgsnivaerna ska endast ska ldmna erséttning for omsorgen.) Dérefter har
kostnaderna inte 6kat i samma takt — tva till fyra procent.

Verksamheten har haft budgetunderskott under hela perioden. Budgetunderskotten
hérror framst frén bestdllaren och forklaras av kostnader for t.ex. resor till och fran
daglig verksamhet, som inte ryms inom erséttningsnivaerna. Erséttningsnivaerna har
inte rdknats upp sedan ar 2003 samtidigt har prishdjningar skett.

Tabell 2.1 Kostnadsutveckling ar 2000-2004 och prognos ar 2005 (mnkr)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nettobudget 44.4 50,5 54,6 67,0 68,2 68,4
Nettokostnader 46,0 52,5 57,0 69,1 72,2 73,7
Resultat -1,2 -2 -2,4 -2,1 -4,0 -5,3
Varav bestillare - - - - -5,7 -,35

Killa: Verksamhetsberittelserna och tertialrapport 2 ar 2005, prognos baserad pa
augusti 2005.
- = uppgifter saknas

Verksamhetsuppfoljningar

Forsta halvaret 2005 var cirka 320 personer aktuella inom handikappomsorgen 1 Vantér,
vilket motsvarar ungefir en procent av befolkningen mellan 0 till 65 ar i Vantor.®
Manga av de funktionshindrade tillhor personkrets 1, det vill séga har en
utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd. Bland handikapp-
omsorgstagarna i Vantor finns cirka 50 barn och ungdomar.

Antalet funktionshindrade som &r aktuella for insatser har 6kat under de senast tre aren.
Ar 2004 var 288 personer aktuella och &r 2003 var 279 personer aktuella. Erfarenheten
inom handikappomsorgen talar for att antalet barn och unga 6kar, frimst inom
personkrets 1. Men dven antalet vuxna omsorgstagare anses ha okat.

Det dr sammanlagt 30 vuxna som bor i de gruppboenden som forvaltningen driver. De
fem platserna inom Orby korttidshem anvénds frimst av personer frdn andra
stadsdelsomraden; det dr endast en person fran Vantor som bor dér.

5 Oversyn av fordelningssystem for omsorg om personer med funktionshinder, Vantors
stadsdelsforvaltning dnr 505-268/2005 SDN 2005-08-25, §167
6 Beriknat utifran folkmangden ar 2004 i aldern 0 till och med 64 r.
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Merparten av de funktionshindrade far andra former av insatser 4n boende: personlig
assistens, avlosning eller hemtjénst enligt socialtjanstlagen. Vissa sdrskilda insatser
anses ha okat, sdsom korttidshem och avldsarservice, som mojliggdr for barn och unga
att bo kvar langre tid hos sina familjer.

Handikappomsorgen har inte genomfort ndgon brukarundersdkning under &r 2004, men
kommer att genomf6ra en bland samtliga omsorgstagare under hdsten 1 ar.

Ar 2002 och 2003 gjordes inga dverklaganden pa avslag inom handikappomsorgen. Av
de elva avslagen som gjordes ar 2004 overklagades fyra. Lansréitten domde enligt
forvaltningens beslut i samtliga dessa. Till och med juni ménad i ar har 22 avslag gjorts.
Av redovisningen i avsnitt 1 framgick antalet sd kallade lex Sarah-anmilningar samlat
for hela dldre- och handikappomsorgen.

Arligen bedriver forvaltningen tillsyn av enskilda verksamheter inom ildre- och
handikappomsorgen inklusive socialpsykiatrin enligt den tillsynsplan som nidmnden
fattat beslut om under &r 2003. Ar 2004 fanns tva enskilda verksamheter inom
handikappomsorgen: AB korttidshemmet Dungen och Dungens Boende AB. Av
tillsynen drog forvaltningen slutsatsen att boendena bedrivs pa ett vilorganiserat och
strukturerat sitt och uppfyller de krav som forvaltningen har stallt i tillsynen.®

Forvantat behov av handikappomsorg

Under de nidrmaste aren prognostiseras en 6kning av antalet invénare i dldern 0 till och
med 64 ar med 2 260 personer. Detta skulle betyda en 6kning av antalet omsorgstagare
med cirka 20 personer om andelen omsorgstagare dr den samma som idag.

Utbyggnaden av gruppbostdder planeras gemensamt for staden; Vantor ingér i samma
planeringsomrade som stadsdelsforvaltningarna i Enskede-Arsta, Farsta och i
Skarpnéck. I staden finns ett fortsatt behov av utbyggnad. Under ar 2000 redovisade
socialtjanstndmnden bedomningen att det rader brist pa gruppboenden for personer
inom personkrets 1 och 2% enligt lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade.
En plan for utbyggnad av bostdder med sarskild service har dérefter tagits fram. Enligt
planen bor 70 nya gruppboenden med cirka 410 ldgenheter byggas under aren 2001 till
och med 2006. Kommunfullmédktige beslutade &r 2001 att infora stimulansbidrag for
utbyggnad av sérskilda boendeformer for funktionshindrade.

Forvaltningen foljer behovet av gruppbostidder bland de unga omsorgstagarna som bor 1
Vantor och fordldrarna uppmanas att anmaéla sitt intresse for gruppbostad med flera ars
framforhéllning.

Stadsdelsndmnden har beviljats sammanlagt 600 000 kronor for forprojektering,
projektering och bestéllarstod for att undersdoka mojligheterna att inrymma en
gruppbostad i kvarteret Fallbrickan.®® Nir ett godtagbart skissforslag och en 6versiktlig

5 Genomford tillsyn av enskilda verksamheter inom handikappomsorgen, Vantors stadsdelsforvaltning
dnr 505-427/2004 SDN 2004-11-25

%7 Det vill sdga personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand eller med
hjirnskada som har uppstatt i vuxen élder.

8 Utbyggnad av gruppbostider for funktionshindrade, Vantors stadsdelsforvaltning dnr 303-204/2005
SDN 2005-05-19
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hyreskalkyl finns framtaget ska forvaltningen dterkomma med ett genomforandedrende
for beslut i nimnden.

Handikappomsorgen omfattas av den utbildningsplan och satsning pé att grundutbilda
vard- och omsorgspersonalen som beskrevs ovan under dldreomsorgen.
Handikappomsorgen ingar ocksa i utbildningsprojektet Lys-kompa-funka. Projektet var
tidigare EU-finansierat och finansieras nu av kompetensfonden fram till och med
september &r 2006. Inom handikappomsorgen fors diskussioner om hur man ska ga
vidare med Lys-kompa-funka efter utgdngen av ar 2006.

En omstrukturering av verksamhet vid korttidsboendet Orbyhemmet har inletts eftersom
det har varit svért att finna brukare till platserna. I takt med att fler gruppbostdder byggs
minskar behovet av korttidsboende. Verksamheten har forberett med utbildning,
marknadsforing, etc. fOr att pa sikt kunna ta emot en ny malgrupp med bland annat
personer med autism och Aspberger. Mélgruppen ska kunna anvdnda boendet som
forberedelse for att flytta hemifran. Fordndringen berdknas genomforas fullt ut 1 slutet
av ar 2006.

Socialpsykiatri
Socialpsykiatrin har en gemensam bestéllarenhet med handikappomsorgen.

Forvaltningen driver tva gruppboenden: Hagsédtravigens gruppbostad (med 14 platser)
och Kumlagatans gruppbostad (med 6 platser). Forvaltningen driver dven en enhet for
arbetstrining, Aterbruket med 35 platser, samt boendestddet som inkluderar
kontaktpersoner och personliga assistenter. Det finns ocksé en trafflokal, Asken. Asken
ar en Oppen verksamhet; 6vriga forvaltningens verksamheter inom socialpsykiatrin
forutsétter bistandsbeslut.

Fran och med 1 ar ska tva projekt inga i socialpsykiatrin. Projekten syftar till att, i
samverkan med landstinget, utveckla boendestodet. Vidare ingar ett
kompetensfondsprojekt som géller likstilld utredning, beddmning och uppfdljning inom
socialpsykiatrin.

Sammanlagt har socialpsykiatrin cirka 40 skotare och bistandsbeddmare (med
varierande omfattning av tjdnst). Till detta kommer ocksé personliga assistenter (i
nuldget endast en) och uppdragstagare i form av kontaktpersoner.

Inom socialpsykiatrin finns sé kallade personliga ombud som kommunerna &r skyldiga
att ha. Dessa ska, oberoende av den kommunala forvaltningen, stodja de brukare som
efterfragar det, till exempel vid mote med bistdndshandlaggaren. Under ar 2003 hade
Vantors personliga ombud kontakt med tio brukare. De personliga ombuden organiseras
och finansieras tillsammans med tre andra stadsdelsforvaltningar. Staten ldmnar viss
ersittning for de personliga ombuden.

Kostnadsutveckling
Resurserna till socialpsykiatrin fordelas idag inom den sa kallade vuxennyckeln inom
individ- och familjeomsorgen. I ar har foreslagits att socialpsykiatrin ska fa en “egen
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pase”. Stadsdelsndmndernas resurser till socialpsykiatrin foreslas fordelas enligt fem
variabler, som ska ha samma vikt.

e Andel bostédder i allmidnnyttan

e Andel fortidspensiondrer i dldern 25 till 64 ér

e Andel ensamstaende laginkomsttagare (inkomst mindre dn 120 000 kronor) utan
barn och som &r i aldern 30 till 64 &r

e Andel sjukpenningforsikrade i dldern 16 till 64 &r med minst 15
sjukpenningdagar

e Andel med hogst grund-/folkskola 1 aldern 25 till 64 &r

Resurstilldelningen baseras pa de uppgifter finns tillgdngliga nir beslut om
resursfordelningen tas.

Jamfort med det nuvarande systemet innebir det nya forslaget en minskning for Vantors
stadsdelsndmnd fran 28,4 till 27,8 miljoner kronor. Det nya systemet foreslas gélla fran
och med 1 januari ar 2006.

I sitt svar pa remissen om det nya systemet ifragasatte forvaltningen om de ingdende
variablerna fullt ut kan forklara kostnadsvariationerna mellan stadsdelsndmnderna.
Forvaltningen anser dessutom att det &r angeldget att stadsdelsndmnderna far
kompensation for exceptionellt kostsamma placeringar. Exempelvis har Vantor
stadsdelsforvaltning tva placeringar som tillsammans motsvarar cirka 13 procent av
budgeten.®’

Resurserna till socialpsykiatrin har kat under aren 2000 till och med 2005.
Tilldelningen &r cirka 39 procent hogre ar 2005 &n &r 2000. (Se tabell 3.1)

Tabell 3.1 Kostnadsutveckling dar 2000-2004 och prognos ar 2005 (mnkr)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nettobudget 21,6 24,4 24,4 28,9 30,0 30,0
Nettokostnader 22,2 25,0 31,5 28,6 29,3 30,5
Resultat -0,6 -0,6 -7,1 0,3 0,7 -0,5
Varav bestillare - - - - 0,3 0,0
Killa: Verksamhetsberittelserna och tertialrapport 2 ar 2005, prognos baserad pa
augusti 2005.
-=uppgifter saknas

Till den ovan redovisade kostnaderna kommer ocksé projektmedel. For &r 2005 uppgar

dessa till 6ver tva miljoner kronor, vilket motsvarar mer én sex procent av den ordinarie

budgeten.

e Forvaltningen har tillsammans med landstinget beviljats 1,3 miljoner kronor under
aren 2005 till och med 2006 {6r tva projekt inom ramen for de sa kallade
Miltonpengarna.

% Oversyn av resursfordelningssystem for socialpsykiatrin dnr 502-209/2005, SDN 2005-06-16
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e Fran kompetensfonden far forvaltningen 1,1 kronor for projektet Instrument for
Utredning, Bedomning och Uppf6ljning av klienter med psykiska funktionshinder
for perioden 15 januari ar 2005 till och med 30 september ar 2006.

e Vidare erhills 300 000 kronor fran staten for delfinansiering av personligt ombud.

Mellan ar 2000 och 2005 har kostnaderna okat ungefar lika mycket som resurserna har
oOkat; kostnaderna ar 37 procent hogre ar 2005. Kostnadsokningarna var som storst ar
2002 da verksamheten ocksa hade ett budgetunderskott motsvarande 29 procent av
budgeten. (Se tabell 3.1) Vid denna tid fick forvaltningen tva jaimforelsevis dyra
placeringar.

Det 6kande antalet klienter mellan ar 2003 och 2004 har ddremot inte inneburit
motsvarande kostnadsdkningar. Men de tillkommande klienterna har inte framst haft
dyra insatser i form av placering inom boende eller arbetstrdning; snarare minskade
antalet placeringar och arbetstraningar under ar 2004. (Se tabell 3.2.)

Tabell 3.2 Antalet klienter, placeringar och arbetstrdningar
Ar 2002-2004 och forsta halvdret 2005
2002 2003 2004 2005

Antal aktuella klienter, totalt 116 117 130 140
Budget antal placeringar - 49 49 44
Antal placeringar - 48 46 46
Budgeterat antal arbetstréningar - 35 35 34
Antal arbetstrdningar - 35 34 36

Killa: Nyckeltal i manadsrapporterna
-=uppgifter saknas

Verksamhetsuppfoljning

Sammanlagt far cirka 140 personer insatser fran socialpsykiatrin. Till detta kommer
personer med socialpsykiatriska problem, som ar aktuella inom missbrukssektionen.
Som framgér av tabell 3.2 har antalet klienter 6kat inom socialpsykiatrin under &ren
2002 till och med 2004. Ar 2004 motsvarade de 130 klienter som dé fanns inom
socialpsykiatrin mindre &n 0,5 procent av befolkningen frén 19 ar och uppat.

Den vanligaste insatsen dr inom boendestodet som har cirka 55 brukare, vilket
motsvarar mer dn en tredjedel av brukarna. Som framgér av tabell 3.2 &r 46 personer
placerade inom boende och 36 personer arbetstrénar.

Det gors ingen systematiskt statisksammanstéllning 6ver klienterna inom
socialpsykiatrin. Erfarenheten talar dock for att de flesta brukarna inom socialpsykiatrin
ar 1 aldern 40 till och med 65 &r och har schizofreni eller andra, psykotiska sjukdomar.
Manga av dem fordes 6ver fran landstinget till kommunen 1 samband med
psykiatrireformen, men nya personer har tillkommit darefter. Erfarenheten inom
forvaltningen dr att de yngre okar till antal. Klienternas diagnoser forandras ocksa over
tid dér till exempel panikangest och krigstrauman anses ha dkat.

Vantors stadsdelsforvaltning genomforde i borjan av ar 2004 en enkétundersdkning
bland alla klienter med insatser i form av boendestdd, arbetstraning och gruppbostad
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inom socialpsykiatrin i Vantor.” I enkiten ingick fragor om bemétande, inflytande,
information och tillgénglighet. Enkitresultatet visar bland annat att flertalet av de
svarande dr ndjda med kvaliteten pa servicen och omsorgen och att de anser att
kvaliteten héller samma niva som tidigare eller har forbéttrats. Samtidigt indikerar
enkétsvaren vissa utvecklingsomraden. Delaktighet 1 utformandet av insatserna ska
forbdttras genom att alla brukare ska fa en individuell plan som utformas i samrdd med
brukaren.

Lansstyrelsen granskade under ren 2001 till 2004 ett urval kommuners och
stadsdelsforvaltningars insatser for personer med psykiska funktionshinder, déribland
Vantor. Lansstyrelsen konstaterar 1 sin granskning av handlédggningsprocessen att i
samtliga fall dér en bedomning har varit aktuell har det funnits korrekta beslut. Daremot
bedomer ldnsstyrelsen att det finns brister i dokumentationen av ansdkan och i
utredningarna som ligger till grund for besluten. Lansstyrelsen anser ocksé att
handlaggningstiden forefaller vara lang ibland. Lansstyrelsen noterar att handlaggarnas
arbetssitt tangerar kraven for individuell planering, men anser samtidigt att uppréittande
av individuella planer fungerar daligt. Stadsdelsforvaltningen framhdll i sitt svar att det
underlag som har legat till grund for lénsstyrelsens kritik har varit missvisande och
forvaltningen instimmer dérfor inte i hela kritiken som framfors. "’

Ar 2003 gjordes ett avslag som dverklagades. Ar 2004 gjordes fyra avslag, varav tva
Overklagades. Lansrétten bifoll ett av dessa dverklaganden. Till och med juni méanad i &r
har tva avslag gjorts.

Forvintat behov av socialpsykiatri

Aldersgruppen fran 19 ar och uppat dkar med &ver 1 300 personer under aren fram till
och med ar 2009. Med en of6ridndrad andel av brukare inom socialpsykiatrin skulle det
betyda en 6kning med mindre 4n tio personer.

Utvecklingen under senare ar indikerar dock att andelen med psykiska besvar okar.
Uppgifter frdn Stockholms lidns landsting pekar pé att antalet patienter inom
psykiatrivarden okar. Detta dr forvisso inte helt samma malgrupp som den kommunala
socialpsykiatrins malgrupp. Men antalet inldggningar 6kar och denna grupp kan pa sikt
komma att ingé i den kommunala socialpsykiatrin.

Nér gruppen brukare inom socialpsykiatrin foryngras och nya diagnoser tillkommer
skapar det behov av att fornya gruppbostiderna. Det finns ett behov av att inrétta
gruppbostider for en malgrupp som behover ha personal tillgénglig dagtid men som har
lattare omsorgsbehov dn den grupp som idag bor i gruppbostider.

Aven boendestddet behdver vidareutvecklas. Forvaltningen har tillsammans med
Stockholms lins landsting sokt och beviljats tva projekt inom socialpsykiatrin inom de
sa kallade Miltonpengarna. Inom projekten ska gemensamma omvardnadsteam med
personal fran landsting och stadsdelsforvaltning uppréttas kring ett urval av klienterna
inom boendestddet. Projekten ska péga fram till och med ar 2006.

" Kvalitetsundersckning inom socialpsykiatrin i Vantor, Vantérs stadsdelsforvaltning dnr 000-275/2004
SDN 2004-08-26

" Kommunernas insatser for personer med psykiska funktionshinder, Vantors stadsdelsforvaltning dnr
502-174/2004 SDN 2004-09-23
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En annan del i de kommande utvecklingsinsatserna géiller personalens
kompetensutveckling. Socialpsykiatrin omfattas ocksa av utbildningsplanen och
satsningen pa att grundutbilda vard- och omsorgspersonalen, se ovan.
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Gator

Betriaffande gatuskotsel kommer granssnittet mellan fackférvaltningarna och
stadsdelsndmnden att &ndras i vissa avseenden. Trafikkontoret kommer att ansvara for
alla investeringar (dven trdd och gatuplanteringar) pa gatumark utanfor
exploateringsomraden. Trafikkontoret kommer vidare att forvalta alla trad pd gatumark.
Stadsdelsforvaltningen kommer att ansvara for ovriga gatuplanteringar.
Stadsdelsforvaltningen Overtar driften av trafikleder fran gatu- och fastighetskontoret.
Som huvudansvariga for detta arbete i sdderort foreslas Enskede- Arsta, med anledning
av att trafiklederna normalt berér flera stadsdelar.

En f6]jd av det fordndrade grinssnittet gentemot fackforvaltningarna gor ocksa att
markkontoret 1 framtiden skall samrada med berord stadsdelsforvaltning fore
markanvisning och redovisa stadsdelsforvaltningens synpunkter i tjansteutlatandet till
markndmnden. Detta bor oka stadsdelens inblick 1 markkontorets arbete samt kunna
bidra till ett béttre beslutsunderlag for markndmnden 1 frdgor som berdr Vantor.

Park

I enlighet med kommunfullméktiges beslut utokas stadsdelsndmndens
investeringsansvar for parker och grénomraden fran och med sommaren 2005. Eftersom
stadsdelsforvaltningen inte besitter expertkompetens som t.ex. landskapsarkitekter och
ekologer 6kar behovet av ett langsiktigt anvindbart beslutsunderlag dér savil befintliga
kvaliteter och brister som befolkningens asikter &r vél belysta. Den s.k. Parkplanen som
under hdsten utarbetas 1 dialog med fraimst medborgare men dven nérings- och
foreningsliv &r tinkt att utgora ett sddant beslutsunderlag. Med smirre uppdateringar
bor planen vara anvandbar under en tioarsperiod.

Parkerna med sin véxtlighet fordrar av naturliga skél langsiktiga strategier varfor ett
konsekvent genomforande av nimndens beslut angdende forslaget till parkplanen kan
inverka gynnsamt pa slutresultatet men dven stirka fortroendet mellan stadsdelsndmnd
och de medborgare samt ndringslivs- och foreningslivsaktiva vilka bidragit med
synpunkter betrdffande parkplanens innehall.

Miljo

Arbetet med miljo bedrivs ofta i enlighet med intentionerna i flera av stadens
overgripande mal. I det dagliga arbetet med miljo griper stadens miljéprogram, Agenda
21 och stadsdelsfornyelsen ofta in i varandra. Det arbete som omndmns hér kan alltsa
rubriceras pa flera olika sétt. Forvaltningen har dock inte funnit det meningsfullt att i
detta sammanhang gora en sddan uppdelning.

Stadsdelens yttre priglas av bebyggelse som uppforts under efterkrigstiden i miljoer
med rikliga spar av jord- och skogsbruk. Den stora medborgarundersdkning som
Demoskop utférde pa uppdrag av stadsdelsndmnden under 2004 visar att befolkningen
varderar parker och natur hogt. Pa frigan om vad som &ar bast med att bo 1 Vantor
ndmner de svarande som den tredje viktigaste orsaken att tillgangen pa parker och
gronomraden ar god.

En vanlig synpunkt som framkommer i samband med forslag till nybyggnation ar att
befolkningen onskar bevara stadsdelen gron och relativt glest bebyggd. Stadens
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beddmning av gronomraden baseras dock inte primirt pé ett brukarperspektiv. Detta
avspeglas i skillnaden betréffande synen pé parkers och gronomradens virde mellan &
ena sidan stadens, uttryckt i 6versiktsplanen och & den andra sidan allménhetens
vérdering.

En fordndring i séttet att arbeta med den yttre miljon har skett genom att
stadsdelsfornyelsens metod med 6kad insyn och delaktighet fran allmidnheten
implementerats i det dagliga arbetet. En utvecklad delaktighet och insyn i
forvaltningens arbete frdn allmidnhetens sida vitaliserar och ger kreativa impulser.
Medborgardialogen fordrar 6kade administrativa insatser liksom en tydlig prioritering
frdn ndmnden betrdffande anvindningen av forvaltningens utredningsresurser. Fragan
aktualiseras genom de pagiende och forstdende miljoprojekten pa Hogdalstopparna, pa
Magelungen och i Ragsveds friomrade.

Stadsdelsforvaltningen ar forutom i den dagliga skotseln inblandad i arbeten som
paverkar befolkningens tillging till naturmiljder av olika slag. Det ror sig bade om
projekt som initierats av stadsdelsnimnden och av fackndmnder. Forvaltningarna
samarbetar kring fragor om effektivt resursutnyttjandet och projektgenomforande.
Stadsdelsforvaltningen utgor fackforvaltningarnas stdd i dialogen med medborgarna.
Flera projekt berdr varandra med avseende pa innehédll och tidplan. For att mojliggora
en Overblick redovisas varje aktuellt projekt var for sig.

Staden har beslutat att alla stadsdelar skall ha en parkplan. Planen fungerar som ett
langsiktigt underlag for investeringar och skotsel av parker och gronomrdden. Ett
forslag till plan arbetas just nu fram i samarbete mellan markkontoret och
stadsdelsforvaltningen. Arbetet baseras pd synpunkter och forslag som framkommit
genom en samradprocess som paborjades i somras och som under hosten avslutats med
en serie Oppna mdten kring de olika stadsdelsomradena.

Forvaltningen har under arbetet med parkplanen varit tydlig med att initiativ till
brukarmedverkan betriaffande skotsel av park- och gronytor emotses positivt. Detta ar
ett uttryck for en langsiktig strdvan att genom insatser frain kommunens sévil som frdn
andra hall sammantaget mojliggora att uppritthalla och forbattra skotselnivan.

Genom att ta tillvara pa den kunskap och det engagemang som finns bland Vantorbor
kan forhoppningsvis resurser frigéras som mgjliggor en generell hdjning av parker och
gronomraden. Ett forslag till parkplan kommer att presenteras for nimnden 1 december
2005.

I samarbete med markkontoret har ett pilotprojekt i Ragsveds friomrade genomforts
mellan juli 2005 och som pagér till manadsskiftet oktober/november 2005. Under
perioden har kor av den skotska rasen Highland Cattle betat i omradet. Betet har pa ett
positivt sitt bidragit till ett oppnare landskap och forsoket har forbéttrad kunskapen om
denna typ av markskotsel. Allmanheten har framfort positiva reaktioner.

I samband med parkplanen har dven forslag framkommit om att anvinda slétter. Genom
att utfora slatter pd mark som ar relativt néringsfattig dérfor att den tidigare varit
angsmark, bor frimst en rikare flora kunna erbjudas, kanske dven inom nagra av véra
befintliga parkmiljoer.
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Markkontoret har nyligen beviljats medel ur den s.k. Miljomiljarden for tva projekt som
berdr Vantor. Det ena har en budget pa 4,3 miljoner och syftar till att aterskapa och
Oppna kulturmarker samt utveckla friluftsomradet i Ragsveds friomrade. Det andra
projektet har en budget pd 9,3 miljoner och syftar till att nyskapa och forstirka
Stockholms unika ekmiljoer. Rdgsveds friomrade &r jdmte andra platser 1 kommunen
foremal for detta projekt som &r indelat i tre etapper. Etapperna inkluderar kartering,
upprattande av atgardsplan samt genomforande av dessa dtgérder.
Stadsdelsforvaltningen kommer i enlighet med stadsdelsfornyelsens intentioner att ta
aktiv del 1 projektet genom att erbjuda markkontoret stod 1 arbetet med
medborgardialogen. Forvaltningen har dven for avsikt att samorda projektet med
stadsdelens egen projektansokan for dterskapande av gamla ekmiljder.

Inom ramen for stadsdelsfornyelsen har under ett ars tid en medborgardialog
genomforts med syfte att ta fram ett forslag till utveckling av Hogdalstopparna.
Omrédet sammanbinder Vantor och Farsta och stadsdelsforvaltningarna har samarbetet
for att ta fram och stddja de arbetsgrupper som bildats bland medborgarna. En sérskild
grupp har arbetat med fragor kring naturvdrden och ekologi. En sammanstillning av
arbetsgruppernas forslag har sammanstillts av en extern konsult. Forslaget har
presenteras pa stadsdelsndimndens sammantrédde den 22 september 2005.

Atgirdspaketet innehaller huvudsakligen en skatboardanliggning som fyller att
regionalt behov av en sddan idrottsanldggning. Projektets tydliga koppling till regionala
behov och till sdderortsvisionen gor investeringsfragan till en angeldgenhet for hela
staden. Vantors ackumulerade behov av investeringar i parker och gronomraden kan
enligt forvaltningens mening omdjligen sta tillbaka i flera ar till forman for ett
genomforande av atgirderna pad Hogdalstoppen. Stadsledningskontoret kommer att
remittera ett forslag till genomforande till stadsdelsndmnden i enlighet med sitt uppdrag.

Forvaltningen samarbetar i dagsldget med markkontoret betraffande planering for
Régsveds friomrade. Tillsammans med stadsbyggnadskontoret, markkontoret och
miljoforvaltningen arbetar forvaltningen med att finna former for en utveckling av den
plats ddr Snosétra industriomréde idag finns, sett 1 ett ssmmanhang med omgivningarna.
Industriomradet avvecklas efter 2009 och staden vill redan nu borja studera omradet.
Det finns inom staden en samsyn om att i enlighet med stadsdelsfornyelsens intentioner
gora medborgarna delaktiga i processen. Narheten till Huddinge kommun foranleder ett
erbjudande om delaktighet till kommunens medborgare och politiska ledning.

Stadsbyggnadskontoret pdborjar under hdsten 2005 arbetet med att utreda
forutsittningarna fOr att inrétta ett naturreservat i Ragsveds friomrade. Arbetet kommer
pd uppdrag att utforas av konsultforetaget WSP och inkluderar tre delar. Forst skall en
motivering till bildandet av reservat formuleras. Darefter skall skyddsforeskrifter tas
fram. Pa grundval av dessa delar utarbetas sedan en skdtselplan. Skotselplanen dr dock
inte juridiskt bindande. I detta arbete behover stadsdelsforvaltningen liksom andra
fackforvaltningen bistd med information om de egna projekten si att en eventuell
reservatsbildning baseras pé en korrekt beskrivning av omradets beskaffenhet och
kvaliteter.

Ett exempel dr att stadsbyggnadskontoret maste ges insyn i stadsdelsnimndens
goranden, som t.ex. i den planerade vasslattern. Stadsdelsndmnden har beslutat att
uppdra at stadsdelsforvaltningen att planera och organisera en forsoksverksamhet med
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vasslatter med borjan vintern 2005/2006. Syftet dr att 6ka den biologiska méangfalden.
Insatser pa ett tva hektar stort omrade angrénsande det s.k. Aborrberget bedoms enligt
sakkunniga inom Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1dn, Stockolm Vatten AB, milj6- och
hélskoskyddsforvaltningen samt markkontoret inte std i strid med parternas beddmning i
frigan om effekten pa djur- och véxtliv, deras 6vriga bevakningsomraden eller
miljofrdmjande projekt. Medel till atgérden finns inte inom ramen f6r 2005 ars budget.
Forvaltningen skall aterkomma med redovisning av en kostnadskalkyl i samband
ndmndens beslut angdende budget for 2006. Om vasslattern skall vara dterkommande
behdver den ocksé inga i naturreservatets skotselplan.

Som en foljd av en markexploatering i Farsta dnskar markkontoret undersdka
mojligheten att utfora en kompenserande investering i gronomradet pd grinsen mellan
Farsta och Vantdr. Aven denna atgird méste forankras bland medborgarna och ett
samarbete mellan markkontoret, Farsta respektive Vantors stadsdelsforvaltningar
kommer att bli en f6ljd av detta.

Nyligen har Stockholm Entreprenad avslutat ett rojningsarbete nedanfor den fore detta
skjutbanan i Ragsveds friomrédde. Insatsen utgjorde en kompenserande atgérd for
bostadsbyggnadsprojektet Biverdalen i Vantor. Rojningen har jaimte bete under
sommaren paverkat landskapsbilden positivt.

Stockholm Vatten arbetar som tidigare meddelats med att testa muddringsmetoder 1
Magelungen samt att minska naringstillforseln till sjon genom att anldgga dammar langs
med Krippldiket.

Forvaltningen har under 2004 och 2005 samarbetat med Farsta stadsdelsforvaltning om
att utveckla en teknik for att dtervinna halkbekdmpningssand. En méngd
komplikationer, bl.a. med att finna lamplig mark for forsoket har dock gjort att Farsta
stadsdelsndmnd, som samordnar projektet beslutat att avbryta arbetet.

Staden har indikationer pa att kunskapsnivan om livsmedel spelar stor roll for den
mingd ekologiska livsmedel som anvéinds inom de egna verksamheterna. Vantor har
hittills haft en blygsam anviandning av ekologiska livsmedel och miljoarbetet inom
forvaltningens egna verksamheter har darfor inriktats pa mal tva, sékra varor.
Skolornas bespisningspersonal erbjuds under aret utbildning om ekologiska livsmedel.
Utbildningen har upphandlats centralt varfor den inte paverkar forvaltningens ekonomi
negativt. Forvaltningens insats i form av arbetstid utgdr samtidigt grund for
bespisningspersonalens kompetensutveckling.

Vantors stadsdelsnimnd
82



