Barn och Ungdom TJANSTEUTLATANDE 2006-03-06

: ; VANTORS STADSDELSFORVALTNING SDN 2006-03-23 Dnr 402-078/2006

Handliggare:  Lena Skott
Telefon: 08-508 20 032

INRIKTNINGSARENDE GALLANDE FORSKOLEUTBYGGNAD

FORSLAG TILL BESLUT

1. Vantors stadsdelsndmnd ger forvaltningen 1 uppdrag att planera forskoleutbyggnad
enligt forvaltningens tjénsteutldtande daterat 2005-03-06.

2. Vantors stadsdelsndmnd godkdnner att utredning och planering sker géllande
tillbyggnad och/eller ombyggnad av objekt redovisade i forvaltningens
tjdnsteutlatande daterat 2006-03-06.

3. Vantors stadsdelsndmnd ansdker om stimulansbidrag hos kommunstyrelsens
ekonomiutskott om totalt 4,2 mnkr motsvarande 0,7 mnkr for bestillarstéd och
3,5 mnkr for forprojektering/projektering, enligt forvaltningens tjénsteutldtande
daterat 2006-03-06.

Monika Viklander Goran Sjodin
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
SAMMANFATTNING

Antalet barn 1 dldern 1-5 &r 1 Vantor okar stadigt. Forvaltningen redovisar i detta drende
nuldge och planerade insatser de ndrmaste aren for att tillgodose barnomsorgsgarantin
och malet om minskade barngruppsstorlekar. Det dr forvaltningens beddmning att det &r
nodvindigt att planera for fler forskoleplatser dn det faktiskt forvintade behovet da
erfarenheter visar att vissa forskoleprojekt inte kan verkstéllas av olika skal.

I drendet presenterar forvaltningen forslag pd projekt for att klara behovet under 2006-
2007. Dérutover foreslas att forvaltningen arbetar vidare och undersoker ett brett
spektrum av projekt med olika placeringar. Syftet dr att stadsdelsndmnden ska ha
beredskap att snabbare én tidigare kunna aktivera forskoleprojekt vartefter behov
uppstar.

RANGSTAGATAN 22, BoX 88, 124 21 BANDHAGEN
TELEFON 08-508 20 000 FAX 08-508 20 214
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ARENDETS BEREDNING

Detta tjansteutlatande &r utarbetat inom strategi- och planeringsavdelningen samt
verksamheten for barn och ungdom. Samverkan och information enligt § 19 MBL har
skett 1 barn och ungdoms samverkansgrupp 2006-03-09. Samverkan och férhandling
enligt § 11 MBL har skett 2006-03-16.

BAKGRUND

Stadsdelsndmnden har av kommunfullméktige fatt i uppdrag att minska barngruppernas
storlek for att stirka kvaliteten 1 forskolorna. Uppdraget att minska barngrupps-
storlekarna ingar vidare som en punkt i stadsdelsndmndens program for Vantor 2003-
2006. Forvaltningen har ocksa i uppdrag att tillgodose barnomsorgsgarantin.

Under 2005 har barnomsorgsgarantin i princip tillgodosetts under perioden januari-
augusti. Under perioden september-december har forvaltningen haft vissa svarigheter att
tillgodose barnomsorgsgarantin pga. fordndrade planeringsforutséttningar, vilket
beskrivs ndrmare nedan. Den genomsnittliga barngruppsstorleken i Vantdr december
2005 var ca 15,8 barn/grupp. Motsvarande genomsnitt vid inledningen av ar 2003 var ca
18,0 barn/grupp. Det har séledes skett en minskning med i genomsnitt 2 barn/grupp
under perioden. Ett visst arbete kvarstar att uppfylla malen betrdffande storlek pé
smébarns- respektive syskongrupp, enligt stadens forskoleplan.

Forvaltningen foljer och analyserar kontinuerligt utvecklingen ndr det géller behovet av
forskoleplatser, bl.a. utifran kostatistiken och prognoser om befolkningsutvecklingen.
Arbetet med att tillgodose platsbehovet har presenterats for stadsdelsndmnden vid ett
flertal tillféllen. I foreliggande drende presenterar forvaltningen en analys av nulidget
betridffande behovet av forskoleplatser och en prelimindr prognos av platsbehovet de
ndrmaste aren. Forvaltningen redovisar de insatser som planeras for att uppfylla
uppdraget om minskade barngruppsstorlekar och for att tillgodose barnomsorgsgarantin.

Det ar forvaltningens beddmning att det dr nodvandigt att planera for fler platser dn det
faktiskt forvintade behovet di erfarenheter visar att vissa forskoleprojekt inte kan
verkstillas av olika skil. I foreliggande drende presenterar forvaltningen forslag pé
projekt for att klara behovet under 2006-2007. Dérutdver foreslas att forvaltningen
arbetar vidare och undersoker ett brett spektrum av projekt med olika placeringar. Syftet
ar att stadsdelsndmnden ska ha beredskap att snabbare én tidigare kunna aktivera
forskoleprojekt vartefter behov uppstar.

BESLUTAD FORSKOLEUTBYGGNAD 2003-2005

Forvaltningens utgéngslédge i1 arbetet med att tillgodose barnomsorgsgarantin och malet
om minskade barngruppsstorlekar har varit den grundplanering for mandatperioden som
presenterades 1 ett sdrskilt drende till stadsdelsndmnden 2003-05-22 (dnr 402-233/2003).
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Utifran detta planeringsunderlag har tillbyggnad genomforts vid tva forskolor beldgna
pa Onskehemsgatan 13 och Ragsveds skolgrind 5. Forvaltningen har ocks& éppnat en
tidigare nedlagd forskola pa Sparfinnargriand 12 i Ragsved. Sammantaget har fem
forskoleavdelningar (ca 75 platser) tillskapats under perioden 2003-2005.

I enlighet med grundplaneringen fattade nimnden inriktningsbeslut 2005-08-25
respektive genomforandebeslut 2006-01-26 for en ombyggnation av G-huset i
Hagsitraskolan till forskola.' Forskolan beriknas starta sin verksamhet i G-huset vid
arskiftet 2006/2007 och stadsdelsndmnden tillfors da ca 30 forskoleplatser. Projektet
innebédr ocksa en permanent 16sning for forskolan Kvarnen som 1 nuldget har sin
verksamhet i paviljong med tillfalligt bygglov.

Forvaltningen analyserar kontinuerligt utvecklingen nér det giller platsbehovet, bl.a.
utifran kostatistiken och befolkningsutvecklingen. Manga faktorer ar osdkra 1 det
beddmningsarbetet, vilket beror pé t.ex. snabba fordndringar i in- respektive
utflyttningsmonstren och planer hos enskilda anordnare. En relativt kraftig
befolkningstillvéxt forvéntas i dldern 1-5 ar de ndrmaste aren vilket pekar pd en fortsatt
hog efterfrdgan pa forskoleplatser. Denna efterfragan har dock infallit tidigare dn véntat.
Darutover erfor forvaltningen under hosten 2005 att de privata anordnare som tidigare
hade aviserat langt framskridna planer pé att starta verksamhet i Vantor, valde att sa
langt inte fullfdlja planerna.

Planeringsforutsittningarna fordndrades ddrmed markant pa kort sikt och forvaltningen
beddomde under hosten att den sedan tidigare planerade utbyggnaden av
forskoleverksamheten var otillracklig. For att klara forskoleplanens mél for
barngruppernas storlek under mandatperioden, och for att tillgodose
barnomsorgsgarantin i synnerhet, ansag forvaltningen att det var nddvandigt med en
skyndsam utbyggnad av forskoleverksamheten. Forvaltningen bedémde i november
2005 ett behov av 75-100 nya forskoleplatser fram till augusti 2006.

Mot bakgrund av ovanstiende fattade stadsdelsnamnden 2005-11-30 beslut om en
skyndsam forskoleutbyggnad vilket innebér paviljongslosning vid fastigheten

kv. Snesen 1/Kvarntorpsgrand 13 samt en omdisponering och verksamhetsmassig
anpassning av lokaler inom de pedagogiska verksamheterna (dnr 402-444/2005 resp.
402-443/2005). Utbyggnaden tillfor stadsdelsndmnden ca 75 forskoleplatser.

Sammanfattningsvis har stadsdelsndmnden under perioden 2003-2005 fattat beslut for
totalt ca 180 nya forskoleplatser.

! Kommunstyrelsens ekonomiutskott har tillstyrkt drendet 2006-02-22.
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ANALYS AV NULAGE OCH KOMMANDE PLATSBEHOV?

Nuldge

Sésom angavs i genomforandedrendet for G-huset, Hagsitraskolan, har forvaltningen
noggrant foljt utvecklingen for att mota eventuellt nya behov av forskoleplatser infor
hosten 2006. Nya ansokningar inkommer i princip dagligen till férvaltningen. Det &r
dock forvaltningens uppfattning att det dr ett flertal familjer som utifran den allménna
debatten om platsbrist ”garderar sig” och anger dnskemal om plats i ett tidigare skede dn
vad som éar det faktiska behovet. Detta har framkommit i forvaltningens samtal med
platssokande familjer och dven i forskolepersonalens kontakter med fordldrar. Det kan
ndmnas att av ca 75 erbjudanden som sédndes ut till platssokande familjer i
januari/februari 2006 var det 15-20 familjer som tackade nej och/eller valde att skjuta
fram 6nskad tidpunkt f6r forskoleplats.

Nedan redovisas kosituationen inom forskolan utifrdn det antal ans6kningar som
inkommit till férvaltningen 2006-03-03. Tabellen ger en nuldgesbild dver kosituationen.

Tabell 1: Kosituation, kommunal barnomsorg 2006 i Vantor

Omrade Ansokningar Tillgéngliga Kvarvarande Ansokningar Tillskott nya
t.o.m. platser, augusti | tillgéngliga september- platser
augusti* platser fr.o.m. | december arsskiftet

september dec/jan**

Bandhagen/ 44 55 11 5

Hogdalen

Bandhagen/ 36 47 11 7

Orby

Hagsitra 28 46 18 7 30

Régsved 57 95 38 14

Totalt 165 243 78 33 30

*Inkomna ansokningar t.o.m. 2006-03-03. Viss andel av de s6kande antas kda for bdde kommunal och
enskild forskoleplats.
**Avser G-huset, Hagsétraskolan.

Forvaltningen ser vissa svarigheter att tillgodose barnomsorgsgarantin under april-maj
fram till augusti. Till hosten bedomer forvaltningen att det ddremot kan uppkomma ett
overskott av platser ("Kvarvarande tillgéngliga platser fr.o.m. september”). Denna
situation kan dock snabbt fordndras déa det kontinuerligt inkommer nya ansdkningar.
Merparten av de ansokningar som giller forskoleplats under perioden september-
december forvintas inkomma senare under varen. Dartill bedomer forvaltningen att det
annu inte har inkommit négot storre antal ansokningar utifran den inflyttning som inleds

? I analysen av nulige och kommande platsbehov, liksom i analysen av behov av projekt, har
forvaltningen inte tagit hdnsyn till planering hos enskilda anordnare. Dock &r det i det fortsatta konkreta
planeringsarbetet viktigt att beakta detta och 16pande stéimma av med enskilda anordnare.
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under hosten 1 det nyproducerade bostadsbestdndet vid Hagsétra IP och i Baverdalen,
Régsved.

Forvaltningen har haft som mélséttning att fora ut resurser till férskoleenheterna i syfte
att enheterna ska kunna minska barngruppernas storlek. I princip har malet om att
minska barngruppernas storlek med i snitt 2 barn per grupp uppnétts. Planering pagar
for att alla forskolor ocksé ska kunna uppfylla malen i stadens forskoleplan om antal
barn i smibarns- respektive syskongrupp. Detta innebér ytterligare minskning av
gruppstorlekarna motsvarande ca 30 platser.

Kommande behov

Enligt den senaste befolkningsprognosen fran USK (Prognos 05) dkar antalet barn i
aldern 1-5 &r med ca 200-250 barn under perioden 2006-2014. Utifran tidigare utfall
bedomer forvaltningen att ca 75 procent av familjerna till barnen i dldern 1-5 ér
efterfrdgar kommunal forskoleplats. Det innebér, grovt rdknat, att ca 150-190 nya
platser eller ca 10-13 avdelningar bor tillskapas fram till ar 2014. Sdsom har papekats
tidigare kan dock prognosen foréndras utifrén t.ex. fordndrade in- och
utflyttningsmonster. Behovet av platser kan komma att forstarkas om ytterligare
bostadsprojekt tillkommer.

Merparten av 6kningen i antal barn 1-5 ar forvéntas under perioden 2006-2010, enligt
USK:s befolkningsprognos. Déarefter avtar tillvdxttakten. For att tillgodose behovet av
platser 2006-2007 uppskattar forvaltningen ett preliminért behov av 6 nya
forskoleavdelningar.

INSATSER FOR PERIODEN 2006-2007 SAMT PLANERINGEN FOR
FORTSATT FORSKOLEUTBYGGNAD

Inom Vantor pagédr en méngd olika planprojekt for bostadsproduktion. Merparten ar
relativt smé projekt med begrinsat antal bostidder. Dock pagér nyproduktion i storre
skala i Ragsved dér t.ex. ca 130 nya bostédder tillskapas i kv. Baverdalen. Planprocess
pagar ocksé for sodra Ragsved dar mélet ar att pa sikt tillskapa ca 400 nya bostader.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer forvaltningen att det &r nodvandigt att paborja
planering for ett flertal projekt med olika placeringar. Denna “6verskattning” i
planeringen (pé bade kort och lang sikt) dr nddvéndig av flera skél, frimst av ovan
ndmnda prognossvarigheter. Ndgot eller flera bostadsprojekt kan komma att bli vilande
av t.ex. konjunkturmaéssiga skal eller fordrojda av olika skil. Nya byggnationsplaner kan
tillkomma.

Forvaltningen har gjort en omfattande inventering av ldmpliga l0sningar utifrén olika
behov (permanent/tillfalligt, kdsituation i1 de olika stadsdelarna etc.). Vissa
forskoleprojekt kommer att strykas fran listan om det visar sig att erforderliga beslut om
detaljplan eller bygglov inte kan fattas. Det dr vidare fullt rimligt att anta att inte
samtliga projekt visar sig genomforbara av exempelvis kostnadsméssiga skal.
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I tabellen nedan redovisas forvaltningens forslag av 16sningar som lampliga att
projektera, for att mdta behovet av forskoleplatser perioden 2006-2007. For att
sdkerstilla att en tillrdcklig utbyggnad kommer till stdnd, bedomer forvaltningen att det
ar lampligt paborja projektering for 9 avdelningar (prognostiserat behov; 6 avdelningar).
Samtliga bor projekteras fram till bygglovsskede. Genom en nogsam bevakning av
kosituationen kan ldmpliga projekt aktiveras med en god matchning betrdffande
lokalisering. Forvaltningen avser att aterkomma med genomf6randedrenden i sirskild
ordning.

Tabell 2: Atgérder for nya forskoleplatser 2006-2007

Stadsdel Atgdéird Uppskattat  Antal
antal platser avdelningar

Hogdalen/ Férskolan Onskehemsgatan 13 utdkas med en 15 1 avd.
Bandhagen avdelning. Detta genom att specialforskolan

Delfinen lokaliseras i annex som uppfors vid den

numera samlade sirskoleverksamheten vid

Trollesundsvagen 55.

Orby Tillbyggnad vid befintlig forskola pa 15 1 avd.
Vingékersvigen 22.

Orby Tillbyggnad vid befintlig forskola pé Ripsaviagen 33. 15 1 avd.

Hagsitra Porlabacken 34, f.d. tandldkarmottagning. SISAB:s 30 2 avd.
fastighet invid Hagsétraskolan. Ombyggnation till
forskola.

Hagsitra Utredning om ev. tidigare dvertagande av 30 2 avd.

hyreskontrakt for Solgarden, Hagsatravagen 115.
F.n. dagverksambhet. Enligt nuvarande planering
aterlamnar verksamheten sina nuvarande lokaler till
hyresvérden vid inledningen av ar 2008.
Verksamheten kommer da att flytta till annan lokal.
Ombyggnation/verksamhetsanpassning.

Régsved Tillbyggnad vid befintlig forskola pa 15 1 avd.
Béverdammsgrand 5.

Régsved Tillbyggnad vid befintlig forskola pa 15 1 avd.
Spérfinnargrind 17.

Totalt 135 9 avd.

Darutover bedomer forvaltningen det nddvéndig med beredskap for ytterligare
platsbehov de ndrmaste dren, sdsom beskrevs ovan. Det sker genom att férvaltningen
parallellt fortsatter utredningsarbetet kring ett flertal mdjliga 16sningar, med olika
placeringar. Det finns t.ex. skél att titta nirmare pa mojligheter for permanenta eller
tillfalliga 16sningar pa olika gronytor. Likasa har forvaltningen en dialog med
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fastighetsigare runt om i Vantor kring lokalytor som kan nyttjas for
forskoleverksamhet.

Det kan ocksé ndmnas i sammanhanget att forvaltningen kommer att ha en diskussion
med utbildningsférvaltningen betriffande lokaler for sirskoleverksamhet (St. Orjans).
Forvaltningen kommer att undersdka om eventuella ytor dér utbildningsforvaltningen
sager upp kontrakt, eller dar kontrakt 16per ut och inte fornyas, kan matchas mot
forvaltningens behov av forskoleplatser.

Mot bakgrund av planprocessen for sodra Ragsved kommer forvaltningen sérskilt att
studera mdjligheterna till permanent forskola alternativt tillfallig [6sning pé fastighet
intill forskolan Bdverdammsgrand 5 liksom undersdka mdjligheten att bygga till 2-3
avdelningar vid forvaltningens lokaler pa Bjursétragatan 72. Forvaltningen avser att
aterkomma 1 sérskild ordning 1 dessa drenden.

STIMULANSBIDRAG

Stadsledningskontorets anvisningar for stimulansbidrag ger utrymme fér ndimnden att
ansoka om stimulansbidrag omfattande bestillarstdd samt forprojektering och
projektering for “nya” forskolor. Namndens kostnad for att projektera for ombyggnation
av befintliga lokaler &r 1 de flesta fall desamma som vid nybyggnation. Forvaltningen
bedomer det darfor motiverat att stimulansbidrag om totalt 4,2 mnkr utgar enligt nedan:

Tabell 3: Forvaltningens bedomning av stimulansbidrag. Mnkr.

Stadsdel Atgiird Antal avd. Bestillarstod Forprojektering
och projektering

Hogdalen/ Forskolan Onskehemsg. 13/annex 1 avd. 0,1 0,5
Bandhagen | uppfors vid Trollesundsv. 55.

Tillbyggnad vid befintlig forskola 1 avd. 0,1 0,5
Orby pa Vingékersvdgen 22.

Tillbyggnad vid befintlig forskola 1 avd. 0,1 0,5
Orby pa Ripsaviigen 33.

Porlabacken 34, f.d. 2 avd. 0,1 0,5
Hagsitra tandlakarmottagning.

Ombyggnation till forskola.

Solgarden, Hagsétravigen 115, f.n. 2 avd. 0,1 0,5
Hagsitra dagverksamhet. Ombyggnation/

verksamhetsanpassning.

Tillbyggnad vid befintlig forskola 1 avd. 0,1 0,5
Régsved pa Biverdammsgrind 5.

Tillbyggnad vid befintlig forskola 1 avd. 0,1 0,5
Régsved pa Spérfinnargrand 17.

9 avd. 0,7 3,5
Totalt

4,2 mnkr
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FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

I USK:s prognos om befolkningsutvecklingen 2005-2014 anges att det har tagits hdnsyn
till en planering av ca 1 400 lagenheter. Drygt hélften av dessa berdr Ragsved.
Forvaltningen har i analysen av platsbehovet haft en férdjupad dialog med
stadsbyggnadskontoret for att erhélla en ndrmare information om de bostadsprojekt som
ar pa géng for olika delar av Vantor samt en uppfattning om i vilket skede dessa projekt
befinner sig i.

Forvaltningen finner det positivt att det finns ett sd tydligt intresse fran flera olika
byggherrar att satsa pd bostadsprojekt i Vantor. Oavsett hur stor andel av den
prognostiserade dkningen i antal barn i forskoledlder som hérror frén nyproduktionen av
bostdder, in- och utflyttningsstommar 1 6vrigt, fodelsetal etc. kan ett 6kat tryck pa den
kommunala servicen forvéntas, dvs. forskoleplatser i forsta hand. Forvaltningen har
genomfort en omfattande inventering av mojliga forskoleprojekt. Dels 16sningar som
innebdr tillbyggnad av befintliga forskolor, dels mdjligheter att tillskapa permanenta
eller tillfalliga 16sningar pa fastigheter runt om i Vantor, t.ex. park- och gronytor. Dessa
16sningar behover dock studeras vidare.

Den foreslagna planeringen ér ett avsteg fran det tillvigagéngssétt som forvaltningen
tidigare har anvént sig av i planeringsarbetet. Skilet till att forvaltningen nu bedémer
det nddvindigt att att ta fram ett brett spektrum av forslag till nya forskolplatser ar
huvudsakligen svérigheterna att gora exakta prognoser om platsbehoven och att
erfarenheter visar att vissa forskoleprojekt inte kan verkstéllas av olika skal.
Stadsdelsndmnden bor ha beredskap for att kunna aktivera projekt vartefter behov
uppstér. Det sistnimnda avser frimst det behov av forskoleplatser som kan komma att
uppsta i1 skov da inflyttning sker i storre bostadsprojekt.

Forvaltningen avser att &terkomma till némnden med genomforande beslut for
respektive forslag ovan som avser att méta platsbehovet 2006-2007. Forvaltningen
avser vidare att vid behov aterkomma till nimnden med inriktnings- respektive
genomforandedrende for ovriga undersokta 16sningar beroende pa i vilken fas drendet
befinner sig.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att planera
forskoleutbyggnad enligt redovisningen i detta drende. Ndmnden foreslas vidare
godkinna att utredning och planering sker géllande tillbyggnad och/eller ombyggnad for
objekt enligt forvaltningens redovisning ovan. Slutligen foreslar forvaltningen att
ndmnden ansoker om stimulansbidrag om totalt 4,2 mnkr varav 0,7 mnkr for
bestillarstdd och 3,5 mnkr for forprojektering och projektering, enligt férvaltningens
redovisning ovan.

BILAGA

Minska barngruppernas storlek inom férskolan (dnr 402-233/2003).



