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Kommunstyrelsen

Policys for upphandling och konkurrensutséittning
Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande

1. Stadsledningskontorets forslag till upphandlingspolicy och
konkurrenspolicy godkinns.

2. Bolagsstyrelser inom Stockholms stad rekommenderas att anta
upphandlingspolicy och konkurrenspolicy.

3. Kommunstyrelsen uppmanas att terkomma i sérskilt drende med
forslag till omraden for centralupphandling.

4., Kommunstyrelsen uppmanas att ta fram tillimpningsanvisningar
till upphandlings- respektive konkurrenspolicyn.

5. Policy for upphandling, konkurrens och valfrihet (Utlatande
2001:78 RI, Dnr 515/01) upphévs.

6. Kommunfullmsktiges uppdrag till samtliga nimnder, samt
uppmaning till bolagsstyrelser, att i alla upphandlingar tillimpa da
foreslagen antidiskrimineringsklausul (Utl 2005:7, Drr 125-
4402/2003) upphévs.

7. Kommunstyrelsen uppmanas att utarbeta en ny
antidiskrimineringsklausul i enlighet med vad som anfors i detta
drende.
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Kommunstyrelsen foreslas besluta for egen del, under fSrutsittning att
kommunfullméktige beslutar enligt ovan

1. Stadsdirektdren ges i uppdrag att ta fram- och besluta om
tillampningsanvisningar till upphandlings- respektive
konkurrenspolicyn.

2. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att ta fram forslag p& omraden
for centralupphandling.

3. Kommunstyrelsens rekommendation till nimnder och
bolagsstyrelser att i samband med upphandling av
byggentreprenader, verksamhet och tjénster tillimpa sdrskilda
kontraktsvillkor i enlighet med utlatande 0519-12. (Dnr 125-
538/2005) aterkallas. Kommunstyrelsens uppdrag till
stadsledningskontoret avseende samordning, uppdatering och
information i denna fraga upphor darmed.

4. Stadsledningskontoret uppimanas att utarbeta en ny
antidiskrimineringsklausul i enlighet med vad som anftrs i detta
drende.

Irene Svenonius Carina Lundberg Uudelepp
Stadsdirektor Bitr Stadsdirektor
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Sammanfattning

Stadsledningskontoret har utifrdn den av majoriteten framiagna politiska
plattformen tagit fram forslag till upphandlings- och konkurrenspolicys. 1
foreliggande drende presenteras de bakomliggande Sverviiganden till
respektive policy och det huvudsakliga innehéilet i dokumenten redovisas.

Den foreslagna konkurrenspolicyn syfiar till att pa ett affarsmissigt och
ansvarsfullt satt genomfdra majoritetens bestut att allt som inte dr
myndighetsutdvning och strategiska ledningsfunktioner skall upphandlas i
konkurrens eller erbjudas brukarna genom valfrihetssystem. I forslaget till
konkurrenspolicy framgar att varje nmnd skall uppritta en plan for
upphandling och konkurrens. Vidare behandlas fragor bland annat rérande
kvalitet, insyn och god verksamhetsuppfoljning.

Avseende upphandlingspolicyn, forestér stadsledningskontoret att de
lagmissiga aspekter som &r forknippade med offentlig upphandling, i
stillet for att laggas i policyn, behandlas i stadens regler for ekonomisk
forvalining. Med detta kan upphandlingspolicyn renodlas till aft bli ett
dokument, dir affirsmissighet, snarare &n juridik, star i fokus. De
inkdpsstrategiska val som gors infor en upphandling har stor betydelse for
dess pris- och kvalitetsméassiga utfall, men dven {or marknadens struktur
p4 kort och 1ang sikt. I upphandlingspolicyn laggs dérfor, bland annat
syfte att uppratthalla en god konkurrens, stor vikt vid sverviganden kring
aspekter som avtalspaketering och avtalstider. Vidare understryks vikten
av att s& 1angt det &r mojligt forenkla for sma foretag att deltaga i stadens
upphandlingar.

Foreliggande irende innehaller &ven svar pa en motion och en skrivelse
avseende sociala och miljémassiga krav i stadens upphandlingar.

Bakgrund

I samband med att den borgerliga majoriteten tilltrddde efter valet i
september 2006 uttalade den i sin politiska plattform en malsattning med
stadens arbete med konkurrens och valfrihet. Med anledning av denna, och
det behov som stadsledningskontoret kan se att styra stadens upphandling
och ink&p av varor och tjanster, har kontoret arbetat fram forslag till
upphandlings- respektive konkurrenspolicys for staden.

I detta sammanhang finns ocksé ett antal utestdende frgor som
stadsledningskontoret har anledning att terkomma till. I en tidigare
motion av Asa Romson ( Dnr 2005:51) framfSrdes synpunkten att staden
bér infora en uppforandekod for sina leverantdrer. I en skrivelse fran Ann-
Margarethe Livh (Dnr 303-4834/2004) framftrdes dnskemél om att
upphandlingspolicyn bdr kompletteras med miljokrav och sociala krav. I
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bada dessa fall hanvisades i stadsledningskontorets svar till de hér
foreliggande policydokumenten. Det finns darfor anledning att g pa
djupet med dessa fragor hér.

Inledning

Upphandling i konkurrens och valfrihetssystem &r betydelsefulla medel for
att skapa en mangfald av det utbud av service som staden finansierar. Den
foreslagna konkurrenspolicyn syftar till att pa ett affdrsmissigt och
ansvarsfullt sitt genomfora majoritetens beslut att allt som inte &r
myndighetsutdvning och strategiska ledningsfunktioner skall upphandlas i
konkurrens eller erbjudas brukarna genom valfithetssystem.

Offentlig upphandling &r en i mangt och mycket juridiskt komplicerad
process och de upphandlande enheterna l6per i sin verksamhet stor risk att
bli foremal for dverprdvningar och skadestdndsmal. Denna utveckling har
lett till att fokuseringen allt mer har kommit att ligga pé det juridiska,
medan fragor som ror kostnadseffektivitet och goda afférer kommit att
hamna alltmer i skymundan. Denna bild bekriftas av de policydokument
fran andra upphandlande enheter som stadsledningskontoret studerat, vilka
#ill stor del innehaller direktiv for hur en upphandling skall genomforas for
att vara formellt korrekt. Stadsledningskontoret vill bryta detta monster
och foreslar darfor att aspekter avseende efterlevnad av lagstiftningen
laggs till Regler for ekonomisk forvaltning och behandlas i samband med
budgetprocessen. I stadsledningskontorets forslag till ett nytt kapitel 1
nimnda regler foreslas bland annat att riktlinjer for direktupphandling
skall tas fram av stadsledningskontoret och riktlinjer for
stadsgemensamma beloppsgrénser ska beslutas av kommunstyrelsen.
Genom ett sadant forfarande svarar stadsledningskontoret &ven upp mot
revisionskontorets uppdrag att ta ett samlat grepp om
direktupphandlingsfragorna.

Genom att hantera de legala aspekterna av upphandling inom ramen for
Regler for ekonomisk forvaltning skapas forutséttningar att renodla
upphandlingspolicyn till att bli just policydokument, med fokus pé att
staden, i vid bemirkelse, ska gora goda affirer. En god affdr kan utmérkas
av affirsmissighet och kostnadseffektivt anvéndande av skattemedlen, och
att staden i sina upphandlingar bidrar till att leva upp till
Kommunfullmiktiges mal.

Stadsledningskontorets forslag till upphandlings- samt konkurrenspolicys
tar bada sin utgngspunkt i att stadens nimnder och bolag dven
fortsittningsvis utgor egna upphandlande enheter. Ett decentraliserat
forsorjningsansvar &r naturligt i en organisation som Stockholms stad, med
starka, sjdlvstindiga nimnder och stadsledningskontoret ser ingen
anledning att foresla ndgon genomgripande forandring hirvidlag.
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Overviiganden - Konkurrenspolicy

Staden skall erbjuda den enskilde medborgaren mdjlighet att vilja den
omsorgsgivare, forskola och skola som bist motsvarar ménniskors
snskemal, oavsett om den drivs i offentlig eller privat regi. Upphandling i
konkurrens bidrar dven till 5kad naringsverksamhet i regionen och dérmed
till 5kad valfrihet for stockholmarnas privata konsumtion och
arbetsgivarval.

Plan for upphandling och konkurrens

Fér att utveckla sina idéer om hur respektive namnd avser att arbeta for att
uppna mélen i policyn skall ndmndema, i samband med
verksamhetsplanen, lamna en plan for hur arbetet med upphandling,
konkurrens och valfrihet skall ske inom némnden. Stadsledningskontoret
kommer att utfirda anvisningar om vad som skall ingd i denna plan.

Kvalitet och samarbete

Nir kommunal verksamhet upphandlas i konkurrens eller erbjuds via
valfrihetssystem &r det avtalet mellan entreprendren och staden som #r det
grundliggande styrdokumentet for verksamheten. Det dr darfér av
avgorande vikt att verksamhetens kvalitet regleras i detta dokument och att
avtalet ligger till grund fér en aktiv samverkan mellan parterna.

Oavsett om stadens verksamheter bedrivs i egen regi, av entreprendrer
som vunnit upphandlingar i konkurrens, eller inom valfrihetssystem sé &r
det av avgdrande betydelse att staden bedriver en aktiv uppfdljning av
verksamheten och att det finns ett gott samarbete med utfSraren.

Behovet av insyn och sikerhet dr som allra storst inom dldre- och
handikappomsorgen dér brukarna inte alltid sjalva har formaga att slga
ifran nir nagot ir fel, och heller inte alltid har ndgon annan som bevakar
deras rittigheter. Det #r ocksa ofta frigan om en dygnetruntomsorg som
gor brukarna mycket utsatta for eventuella missférhéllanden,
siikerhetsbrister och kvalitetsbrister.

Detta har uppmérksammats i samhillet vid ménga tillféllen och har ocksé
lett till att skyddande lagstifining har tillkommit for dessa personer.

Exempel pé lagstifining inom omrédet &r de s.k. Lex Maria och Lex Sara
vilka ocksé giller personal som arbetar i privata foretag pa uppdrag av en
kommun.

Lex Maria innebir att vardpersonal inom sjukvérden &r skyldiga enligt lag
att anmila till Socialstyrelsen nir ndgon har drabbats av en allvarlig
sjukdom eller skada pa grund av vérd eller behandling.
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Lex Sara innebir att den som arbetar med att ge service och omvérdnad
i1l 4ldre och personer med funktionsnedsattning ar skyldiga enligt lag att
anmila tvergrepp och brister i omsorgen. Forutom direkta Gvergrepp
omfattar Lex Sara en skyldighet att anmila missforhailanden.

Férutom denna lagstifining kontrolleras verksamheter inom ildreomsorg
och omsorg om personer med funktionsnedsatining av socialstyrelsen,
lansstyrelsen, dldreomsorgsinspekidrer, kommuner som upphandlar
verksamhet etc.

Aven inom omréadet forskola och skola har lagstiftning tillkommit for den
enskilde eleven. Det ir viktigt att detta observeras i uppfoljningen och
kvalitetsarbetet. Aven dessa verksamheter f5ljs av sévil inspektorer som
utomstéende granskare.

For att komplettera och forstirka det lagskydd som redan finns foreslar
stadsledningskontoret att det i alla upphandlingar, och i all utformning av
valfrihetssystem, av vard och omsorg ska finnas avtalsklausuler som
reglerar parternas arbete for att forhindra kvalitetsbrister och
missforhallanden.

Nir staden utformar sina krav pa uppfoljning och rapportering fran
verksamheterna dr det av stor vikt att beakta olika entreprendrers och
foretags mojligheter att anpassa sig till stadens rutiner och system. Trots
stadens stora behov av att kunna folja upp verksamheterna far rutinerna
f5r detta inte resultera i krav pi foretagen som #r s kréivande att de
utesluter sma foretags mojlighet att konkurrera. Kraven far heller inte
utformas s& att storre koncerner inte kan arbeta enligt sina interna rutiner.

Avknoppning och utmaning

Stadens nimnder skall stimulera och uppmuntra medarbetare som vill
avknoppa delar av stadens verksamhet. Avknoppning definieras som “nér
drift av stadens verksamhet dvergar fran staden till foretag och anstélld i
staden dérvid ingar som #gare. Utmaning definieras som “nér nigon riktar
ett dnskemal till staden (ndmnd) om att del av stadens verksamhet skall
upphandlas eller forséljas. I samband med utmaning &r det nimndernas
ansvar att seriost prova forslaget, besvara utmaningen och i
forekommande fall initiera en upphandling.

Upphandling i konkurrens

Det #r stadsledningskontorets uppfattning att beslut i upphandlingsfragor
bor foregas av ett betydligt mer grundligt analysarbete &n vad som &r fallet
idag. Upphandling av verksamheter utgor normalt mycket stora affirer och
paverkar dessutom situationen fér bade brukare och anstillda i berdrda
verksamheter. Det behov av seriost forarbete som understryks i
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upphandlingspolicyn torde dérfor vara sarskilt stort infor genomfdrandet
av en konkurrensutsittning.

Beslutsunderlaget infor en konkurrensutsitining ska bland annat innehélla
en tillforlitlig analys av de fSrviintade kostnadema for att driva
verksamheten pé entreprenad utifrén den kvalitetsniva som anges. Liksom
i fraga om upphandling av varor och tjanster &r det angeldget att analysera
marknadens sammanséttning och hur olika vigval, till exempel avseende
avtalets langd och paketering, kan paverka antalet anbudsgivare samt
anbudspriser.

Under de senaste aren har flera verksamhetsupphandlingar fatt avbrytas
med motivationen att priserna i inkomna anbud visat sig vara hogre @n
forvintat. Under forutsittning att en noggrann analys genomfors innan
upphandling pabérjas skall, enligt stadsledningskontoret, avbrytande p.g.a.
oviintat hoga anbud normalt sett inte behdva ske.

I syfte att motverka den forandringsrelaterade oro som kan uppsta hos
brukare och personal i samband med konkurrensutsattning &r kontinuverlig
information av stor betydelse. Stadsledningskontoret foreslar dirfor att det
infor varje verksamhetsupphandling skall upprittas en
kommunikationsplan som beskriver hur verksamhetens brukare, anstillda
och de fackliga organisationerna skall hallas informerade om processens
fortskridande. Dessa ska under hela processen informeras s& mycket som
lagstiftningen tillater.

Overviganden - Upphandlingspolicy

Staden koper 4rligen varor, tjdnster och byggentreprenader for 6ver tio
miljarder kronor. Stadens upphandling &r darfor ett viktigt omréde att
fokusera p4, i syfte att hushalla med medborgamas medel och for att
sikerstilla att givna budgetramar hélls. Staden utgdr vidare, med sina stora
upphandlade volymer, en betydelsefull aktor pa marknaden, Stadens
agerande och inkopsstrategiska val kan inom vissa omréaden ha en direkt
paverkan pé leverantdrsmarknadens struktur.

Ett flertal studier visar att huvuddelen av mdjliga besparingar inom
upphandlingsverksamheten finns att hémta i samband med den process
som foregar den faktiska upphandlingen. Ett exempel &r slutrapporten frén
det administrativa dversynsprojekt (OSA) som pégér inom staden, i vilken
det bland annat konstateras att si mycket som 80 procent av den totala
arliga besparingspotentialen om uppskattningsvis 75 mkr ligger 1
planerings- och analysfasen. I stadsledningskontorets forslag till
upphandlingspolicy liggs dérfor fokus pa det arbete och strategiska
sverviganden som, enligt stadsledningskontorets mening, borde foregd en
upphandling. Exempel pa sédana Sverviganden ar totalkostnadstédnkande,
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dar alla kostnadsaspekter under avtalstiden iakttas, noggrann kartlaggning
av den aktuella marknaden samt en analys av konsekvenserna av olika
beslut, till exempel i frga om avtalspaketering.

Ett grundliggande och metodiskt forarbete stiller hooga krav, savil pa den
enskilde tjansteman som genomfor upphandlingen, som pA organisationen
i sin helhet. Det forindrade arbetssitt som ett fordjupat forarbete innebir
forutsatter framforhalining och en forméga och vilja att i god tid uttrycka
sina behov av forsdrjning av varor och tjinster.

Idag upplevs deltagande i offentliga upphandlingar ofta som krangligt och
tidskrivande och forfragningsunderlagen tenderar att bli allitmer
omfattande. P4 sikt hotar denna utveckling konkurrensen, da endast store
foretag har mojlighet att 1dgga resurser pi deltagande i offentliga
upphandlingar. Att underlétta for foretagen at lamna anbud dr dérfér en av
de viktigaste fragorna framover. Till stor del handlar detta om att renodla
och standardisera forfragningsunderlagen avseende form, innehall nivé pa
krav efc. Det ir viktigt att regelbundet se Sver underlagen med foresatsen
att inga onddiga dokument eller redovisningar skall infordras. For
nirvarande pagar inom stadsledningskontoret ett arbete med att ta fram en
for staden gemensam upphandlingsprocess, en process som bade
upphandlare och leverantorer ska kunna kénna igen sig i.

I tidigare upphandlingspolicys har det, med syfte att vdrna det lokala
inflytandet, uttryckts en restriktiv hallning gentemot centralupphandling,
det vill siga det forfarande dar upphandlade avtal genom besiut frin KF
blir tvingande for stadens ndmnder. Stadsledningskontoret anser emellertid
att det inom ett antal avtalsomraden finns starka affirsméssiga skal for att
centralupphandling bér vara normalfrfarande. Sadana omraden utmérks
vanligtvis av standardiserade varor och tjdnster samt ett likartat behov
inom staden. Utdver mojlighet att tillvarata volymfordelar medger
centralupphandlingsforfarandet, en nagot mindre komplex administrativ
hantering in alternativet, gemensam upphandling. Ett skal till
centralupphandling kan ocksé vara att upphandlingen &r av stor betydelse
for den stadsévergripande styrningen. Aven om centralupphandling 1
formell mening innebir att beslutsrétten dvergér fran namnd till KF bor
det lokala inflytandet, enligt stadsledningskontoret, sikras pa ett
tillfredsstillande satt genom kontinuerligt informationsutbyte och aktivt
referensgruppsarbete. Stadsledningskontoret foreslar vidare att enskilda
namnder, vid sdrskilda skil, efter beslut av KF kunna sté utanfor en
centralupphandling.

Vilka upphandlingar som ska ske genom central upphandling bor bli
foremal for fordjupad analys, med utgéngspunkt i faktorer som
kostnadseffektivitet och kvalitet, varfor stadsledningskontoret Snskar
aterkomma med forslag pa detta i ett sérskilt drende.
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Stadsledningskontoret foreslar ocksd, i syfte att underlatta processen, att
kommunstyrelsen skall ha rétt att besluta om fornyade upphandlingar
inom de omraden som KF beslutat skall vara foremél £or
centralupphandling.

Det 4r i sammanhanget mycket viktigt att understryka att strivan efter
kortsiktiga besparingar genom utnyttjande av volymfordelar inte far gé ut
sver det i plattformen uttryckta malet att sméa fSretag ska ha mojlighet att
delta i stadens upphandlingar. Det finns metoder att begrénsa de negativa
effekterna av central och gemensam upphandling, dér den viktigaste
metoden 4r mojligheten att paketera upphandlingen i mindre
avtalsomraden, utifrin geografisk eller annan indelning. Med en
genomtinkt avialspaketering forlorar staden visserligen négot av
volymeffekten, men de &vriga positiva, administrativa vinsterna kvarstar.

Svar pa motioner och skrivelser avseende sociala krav och miljo
Under de senaste aren har staden tagit ett flertal initiativ for att anvinda
upphandling som ett verktyg for att uppna ett hallbart samhille.

Det som vanligtvis avses med sociala krav i upphandlingar och som ocksd
pd olika sitt har varit uppe till diskussion i Stockholms stad 4r

o Inkdp av réttvisemarkta produkter
Kollektivavtalsliknande krav i upphandlingar
Krav pé att ILO:s kiimkonventioner foljs av leveranttrer
Antidiskrimineringsklausuler
Uppforandekoder for leverantSrer

Staden har i eft antal 4r arbetat intensivt med att stilla miljokrav i
upphandlingar. P4 detta omréde har rattslaget klarnat allt mer dven om det
fortfarande finns vissa frigetecken. Ett sétt att fa en 6verblick Sver
m&jligheterna att stiilla sociala krav i upphandlingar kan vara att jimfora
likheter och olikheter mellan miljckrav och sociala krav. En sadan
jamiforelse foljer har, Jamforelsen bygger pi de olika moment
upphandlingsprocessen ddr krav pa leverantGrer, varor och tjanster stills

upp.

Enligt radande tolkningar av lagen om offentlig upphandling méste alla
krav som stills pa en produkt dels uppfylla de EG-réttsliga
grundprinciperna, dels ha en direkt koppling till varan eller tjéinsten i
fraga. Grundprinciperna avser

¢ Oppenhet

e likabehandling

» icke diskriminering
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 proportionalitet och
o msesidigt erkdnnande

Att ett krav maste ha koppling till den produkt som kdps innebdr, nir det
giller miljokrav, t.ex. att det inte &r mojligt att stélla krav pd
utslippsnivaer vid en fabrik dér en vara tillverkas eftersom detta inte
paverkar kvalitén pa varan ifrdga. Ett sadant krav kan dessutom anses vara
diskriminerande och oproportionerligt eftersom det kan helt utesluta vissa
foretag fran att delta i upphandlingen trots att de bedriver en laglig
verksamhet i tillverkningslandet,

Det anses tamligen klarlagt att det i upphandlingar gér att kriva att
livsmedel skall uppfylla unionens krav for ekologisk framstéllning samt
att el skall framstillas av fornyelsebara energikéllor. Detta motiveras med
att unionen betraktar miljéfrgor som ett skyddat intresse som har ett
sirskilt politikomréde, samt att det finns klara definitioner pa vad som
avses med ekologisk framstallning samt el fran fomyelsebara energikéllor.
Observera att det inte #r tillatet att kriva att livsmedel skall vara KRAV-
mirkt. Miirket i sig foréndrar inte produktens kvalitet i forhailande till
produkter som uppfylier kravnivaerna for markning men inte 1atit mérka
sig. En m#rkning kan dédremot fungera som ett bevis for att vissa krav
uppfylls. Savil i den svenska lagen om offentlig upphandling som i EG-
direktiven stadgas att kriterier for miljoméarken kan anvindas i
upphandlingar forutsatt att dessa ar utarbetade pa grundval av vetenskaplig
information.

For att dverfora denna argumentation till sociala krav s& kan man forenklat

séga att:

1. Det &r svart att tinka sig ett socialt krav som har en direkt paverkan pa
kvaliteten p4 varan som kops. De sociala kraven har per se snarare att
gora med arbetsforhallanden £or de som framstiller produkterna samt
deras livsmiljo.

7 Det &r inte tillatet att krdva en viss mérkning, t.ex. rattvisemirkning,
av en vara.

3 Sociala krav ir inte lika uttalat ett politiskt intresse for unionen

Slutsatsen av dessa punkter &r att vi har endast begrinsade mdjligheter att
stilla sociala krav i upphandlingar.

I samband med miljokrav talas det ofta om sirskilda/tillkommande
kontraktsvillkor. Sadana krav ér inte direkt hinforliga till
upphandlingsprocessen utan reglerar hur ett visst uppdrag skall utforas,
t.ex. att transporterna i en upphandling av budtransporter skall ske med
miljobilar. Kontraktsvillkor dr av naturliga skil intressant fram{or allt nir
man talar om tjansteupphandling och upphandling av byggentreprenader.
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Vid kop av en vara dr leverantorens enda prestation att leverera varan i
felfritt skick, ddrefter upphér relationen mellan parterna. Detta géller &ven
i de fall da parterna har ett lingre avtal om sterkommande leveranser, Att
leverans sker flera génger foréindrar inte prestationens art.

For att Sverfora dven detta resonemang till sociala krav kan man
ionstatera att de rattvisemiarkta produkter som finns pa den svenska
marknaden r kaffe, te, bananer, choklad och fotbollar; med andra ord
varor dir, till skillnad frén tjanster och entreprenader, konstruktionen med
sirskilda kontraktsvillkor inte synes kunna forekomma.

Om man konstaterat att det 4r svért ait stalla krav i kravspecifikationen
och utvirderingen samt i sérskilda kontraktsvillkor sa aterstar
leverantSrsbeddmningen (kvalificeringen), och om mdjligt andra typer av
krav som inte ingdr i sjilva upphandlingsprocessen.

I samband med att upphandlande enhet beddmer de leverantdrer som
Jimnat anbud har enheten m&jlighet att utesluta en leveranttr som ar démd
for brott 1 yrkesutSvningen eller som begétt ett allvarligt fel 1
yrkesutovningen. I denna fas skulle en leverantSr som begatt miljobrott,
diskrimineringsbrott e.d. kunna uteslutas frin upphandlingen. Det &r dock
viktigt att beakta att det méste handla om nagot som Ar ett brott i det land
dir verksamheten bedrivs.

Utéver vad som anforts ovan kan stadsledningskontoret se tva mdjligheter
att stiilla sociala krav i upphandlingar som inte torde sta 1 strid med
lagstiftningen pa upphandlingsomradet. Dels kan staden 1 sin upphandling
av tex. livsmedel kriva att det i sortimentet skall finnas produkter som dr
rittvisemarkta, eller pa annat sétt bevisligen tillverkade under
motsvarande forhallanden. Dels borde staden kunna kréva aft ett avtal kan
hivas eller annan sanktion utkravas om leverantoren eller dess
underleverantorer bryter mot ILO:s grundléggande konventioner om
foreningsfrihet( nr 87 och 98), tvingsarbete (nr 29 och 1035),
diskriminering (nr 100 och 111)och barnarbete (nr 138 och 182.

Vid den senare typen av krav méaste staden dock vara redo att kunna
avgdra om ett sédant brott mot konventioner skett. Det 4r inte mojligt att
hiva eft avtal p& grund av rykten eller obekriftade pastéenden. Om ett
avial hivs méste staden ocksa ha en alternativ plan for hur
varuforsotjningen kan ske nér staden dr avtalslds, samt ha en mojlighet att
i en ny upphandling avtala om kdp av varor fran leverantdrer som lever
upp till de stillda kraven.

I detta sammanhang méste ocksd den kommunala kompetensen beaktas.
Det ir inte sjalvklart att det ligger inom dess grénser att stilla krav p& hur
en verksamhet bedrivs i andra delar av vérlden. Denna fraga behdver
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belysas ytterligare i det enskilda fallet om denna typ av léngtgéende
sociala krav skulle stillas i en upphandling.

Hittills gjorda erfarenheter visar att den kritiska punkten vid tillimpande
av sociala krav och kontraktsvilikor 4r sjilva uppfoliningsarbetet. Enligt
beslut i kommunfullmaktige skall anti- diskrimineringsklausulen anvandas
i samtliga stadens upphandlingar. En serids uppfBljning av klausulens
efterlevnad forutsitter darfor att betydande resurser avsatts.

Utgéngspunkten for att uppstélla miljokrav eller sociala krav vid stadens
upphandlingar/valfrihetssystem skall séledes vara ait de krav som
uppstills skall vara proportionella, affirsmissiga samt uppfoljningsbara.

Férutsdttningen for uppstillande av sddana krav skall vara att den
upphandlande enheten kan sikerstilla att det finns resurser och mojlighet
att folja upp kraven, vilket &r en avgbrande forutsattning for att kunna
vidta atgirder med anledning av avtalsbrott samt for att kraven inte skall
vara verkningsltsa.

Staden skall inte begransa mojligheten for sm och medelstora foretag att
etablera sig genom att uppstélla krav som staden sedan inte kan folja upp.

Den antidiskrimineringsklausul som idag tillimpas inom staden medfr,
enligt stadsledningskontorets bedémning, vissa svarigheter sévil legalt
som ur uppfoljningssynpunkt. Klausulen dr utformad f6r att anvindas i
samtliga stadens upphandlingar, oavsett vad som upphandlas. Varor &r i de
flesta fall tillverkade innan ett kontraktsforhallande uppstar och kan dérfor
inte omfattas av en klausul om utforande under kontraktstiden. Aven de
gemensambetsritisliga aspekterna undantaget set stadsledningskontoret
det som praktiskt omdjligt att genomitra trovirdig avtalsuppfoljning
avseende efterlevnad av antidiskrimineringsklausulen hos samtliga stadens
varuleverantorer. Detta galler sarskilt i de fall misstankar om brott dnnu
inte faststillts i en lagakraftvunnen dom.

Mot bakgrund av detta foreslar stadsledningskontoret att den i dag
tillsmpade antidiskrimineringsklausulen ses over. Innan en ny klausul
tagits fram foreslar stadsledningskontoret av kravet pa att klausulen skall
anvindas i samtliga upphandlingar upphévs.

Arendets beredning

Arendet #r berett av Upphandlingsenheten inom stadsledningskontorets
utvecklingsavdelning. Samverkan med de fackliga organisationerna har
skett den 21 november 2006.
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Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

Brand och rdddningsndmnden anser utifrén sitt verksamhetsomréde att
forslagen stimmer vél Sverens med némndens egen uppfattning om
upphandling och konkurrensutséttning.

Kulturndmnden stiller sig mestadels bakom forslagen i utlatandet.
Nimnden delar uppfattningen att det finns starka affdrsmissiga skal for att
centralupphandling bér vara normalforfarandet inom vissa avtalsomraden.
De omraden som skall bli foremal for centralupphandling méste definieras
s att forvaltningarna far kinnedom om vilka upphandlingsomraden
respektive forvaltning skall ansvara for. Férvaltningarna utgér fran att de
anvisningar och riktlinjer inom upphandlingsomrédet som utarbetas av
kommunstyrelsen gors i néra samarbete med forvaltningar och bolag.

Revisorskollegiet #r positivt till upplégget att kommunfullmaktige
faststiller de dvergripande principerna och uppdrar &r kommunstyrelsen
att utfirda tillimpningsansvisningar, kolleiget har dock vissa principiella
synpunkter pa hur uppdrag och delegation mellan fullmaktige,
kommunstyrelsen och stadsledningskontoret bdr ske. Kollegiet frambhaller
vikten av att tillimpningsanvisningar utfirdas snabbt,och framhaller
siirskilt behovet av anvisningar for sociala krav och miljokrav. Slutligen
anfor kollegiet att det niir egenregianbud ldmnas, vid konkurrensutséttning
av verksamhet, #r viktigt att de som arbetar fram detta bud halls isér fran
dem som genomfor och har insyn i upphandlingen.

Stadsmuseindmnden tillstyrker forslaget 1 huvudsak. Ndmnden anser att
kommunstyrelsen skall formulera vilka krav som allmint ska gilla
avseende miljokrav och sociala krav. Ndmnden anser ocksa att an
portalparagraf i en konkurrenspolicy borde handla om att samtliga
nimnder i sina verksamheter uppmanas dverviga vad som &r det mest
rationella s#ttet att bedriva sin verksamhet.

Valncmnden beslutade att inte yitra sig §ver remissen.

Bromma stadsdelsnamnd tillstyrker forslaget i huvudsak. Ndmnden borde
dock i egenskap av upphandlande enhet ges mandat att besluta om
riktlinjer och belopps-gréanser for direktupphandling. Vidare anser
nimnden att det maste preciseras vilka uppgifter som ska utforas, samt
vilken kompetens som krévs av den person eller funktion som ska
samordna upphandlingsfrigorna inom respektive upphandlande enhet.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd anser att det &r anméirkningsvirt att den
utgiende majoritetens arbete inom omradet upphandling och
konkurrensutsitining, som beslutades om direkt efter valet 2002, forst nu






¥ Hp

O { o <
£
)z

. N AO'

DNR 125-4310/2000
S 14 (15)

lett fram till ett forslag till nya policies. Dessa policies kommer inte att
foras till beslut i Kommunstyrelsen eller Kommunfullmaktige eftersom
den nya majoriteten avser att utarbeta en ny upphandlingspolicy och
omarbeta konkurrensprogrammet och niringslivsprogrammet.

Nimnden anfor dven att det finns inslag i frslagen till policies som
medfor en ndvindig uppstramning och en fokusering pa
kostnadseffektivitet och affirsmassighet vid upphandlingar. Att genomfora
centrala upphandlingar anser namnden ocksé kan medfora viktiga
kostnadsbesparingar. I ménga avseenden 4r dérfor forslagen viil utformade
och stadsdelsforvaltningens synpunkter mycket relevanta. Namnden anser
dock att det 4r viktigt att den nya majoriteten fir sitta sin prégel ocksd pa
upphandlings- och konkurrensfragoma.

Farsta stadsdelsncmnd anser att forslagen 4r bra och vl avvigda.
Nimnden tycker att det 4r bra ait det skapas separata policys for
upphandling och konkurrensutsétining. Detta leder sannolikt till bittre
kontinuitet i hanteringen av upphandlingsfrigorma i staden. Det ar ocksa
positivt att policys rensats fran upphandlingsteknikaliteter och att dessa
istillet flyttats till regler for ekonomisk forvaltning.

Kista stadsdelsncmnd tillstyrker forslaget i huvudsak. Det borde dock vara
tillrickligt att i policyn pépeka att vatje nimnd ska bedriva ett aktivt
arbete for att uppnd en effektiv inkdpsverksamhet. Hur och med vilken
kompetens detta gors bor vara upp till varje nimnd att avgéra. Namnden
framhaller ocksd vikten av ett IT-stod som técker hela processen frédn
bestillning till betalning av leverantérsfaktura. Det finns ocksé ett behov
av en gemensam, vil fungerande och anvindarvinlig avtalsdatabas.
Nzimnden anser vidare att det ofta ar svart att, innan en upphandling
pabérjats och anbud inkommit, beddma besparingspotentialen vid
konkurrensutsattning. Namnden menar ocks att kostnaden for en
upphandling 4r en administrativ kostnad for forvaltningen. Men det kan
ocksa finnas andra specifika administrativa kostnader som bortfaller nér
en verksamhet konkurrensutsatts, Det dr darfor viktigt att samtliga
kostnader analyseras for att kunna gbra en relevant jamforelse.

Spénga-Tensta stadsdelsndmnd &r positiv till att policys utarbetas men
anser att det bér Gvervigas att sla ihop dokumenten till en policy.
Namnden framhaller sirskilt det positiva i att stor vikt laggs vid analyser
och strategier infor en upphandling, samt att stor vikt liggs vid
demokratiperspektivet. Namnden anser ocksa aft det &r viktigt att
centralupphandlingar inte utformas pa ett sitt som hindrar kreativ
utveckling och effektiviseringar av verksamheterna.
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Idvottsnimnden, Markndmnden, Miljé- och hilsoskyddsndmnden,
Renhdllningsndmnden, Socialtjdnstndmnden, Stadsbyggnadsndmnden,
Trafikndmnden, Hagerstens stadsdelsndmnd, Hdsselby-Vdllingby
stadsdelsnémnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Liliholmens
stadsdelsnamnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Rinkeby stadsdelsndmnd,
Skarpndcks stadsdelsndamnd, och Alvsjo stadsdelsndmnd Sverlimnar
srendet till Kommunstyrelsen utan eget stillningstagande.

Bilagor
Bilaga 1. Stadsledningskontorets forslag till upphandlingspolicy

Bilaga 2. Stadsledningskontorets forslag till konkurrenspolicy
Bilaga 3 Protokoll fran facklig samverkan (CESAM)
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Stadsledningskontorets forslag
Bilaga 1

Stockholms stads upphandlingspolicy

Dokumentets mottagare, forvaltning och uppféljning
Detta dokument vinder sig till upphandlare inom staden samt de som
fattar beslut i ink6ps- och upphandlingsfrigor.

Dokumentet forvaltas av stadsledningskontoret som ocksé utfirdar
tillimpningsanvisningar till policyn.

Andringar och tilligg av denna policy beslutas av kommunfullméktige.
Uppfoljning sker inom ramen for den ordinarie verksamhetsuppfoljningen.

Lagstiftning och regler

Offentliga myndigheters inkdpsverksamhet regleras i lagen om offentlig
upphandling (LOU). Dir stadgas att offentliga ink&p och val av
leverantorer skall ske pa affirsmissig grund och utan ovidkommande
hansyn. Kraven varierar beroende pi vad som kops och vilka volymer en
upphandling omfattar. Lagen giller bade verksamhet som bedrivs i
férvaltningsform och i bolagsform. Lagen om offentlig upphandling,
annan lagstifining, stadens regler for ekonomisk forvaltning, integrerad
styrning enligt ILS och denna policy skall tillimpas vid kop, leasing och
hyra av varor, byggentreprenader och tjénster.

Niimnders, bolagsstyrelsers samt kommunstyrelsens ansvar

Det yttersta ansvaret for upphandlingen och dérav triffade avtal ligger hos
den upphandlande enheten. Enheten ansvarar for att erforderlig kompetens
uppritthalls hos den personal som arbetar med att genomfora
upphandlingar och avrop. Varje upphandlande enhet skall bedriva ett
aktivt arbete for att uppna en effektiv inkdpsverksamhet, och ta vara pa de
ekonomiska fordelar som ett sddant arbete innebdr, P4 varje enhet skall
finnas en person eller funktion som fungerar som samordnare i
upphandlingsfragor.

Den som genomfor eller ansvarar fr en upphandling skall ocksé tillse att
berdrda fackliga organisationer fr erforderlig information samt m&jlighet
att yttra sig, i enlighet med gallande lagstiftning inom omradet.

105 35 STOoCKBOLM, BESOKSADRESS: KLARABERGSVIADUKTEN 63
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Den som beslutar om genomfSrande av upphandling skall ocksé tillse aft
en aktiv avtalsforvaltning planeras. I aktiv avtalsforvaltning ingér att {6lja
upp hur staden respektive leveranttren fullgdr sina respektive delar av
avtalet samt hur affirsrelationen kan utvecklas. I avtalsforvaltning ingér
att f6lja upp och vidta atgérder for att upprétthalia lojalitet mot det
tecknade avtalet.

Kommunstyrelsen har ett sammanhéliet ansvar for utveckling och
utbildning pé upphandlingsomradet samt att vara en sammanhéllande
resurs i stadens upphandlingsorganisation. Utvecklingen pa ink&psomrédet
skall fljas upp 1épande, och rapporteras sérskilt till fullmaktige i samband
med verksamhetsberittelsen. Kommunstyrelsen #r ansvarig for att initiera
uppdateringar i upphandlingsreglerna i regler fr ekonomisk forvaltning
och i stadens upphandlingspolicy samt att utférda anvisningar inom
upphandlingsomradet.

Affarsmissighet

Upphandling skall utféras affirsmassigt och med utgangspunkt i
grundprinciperna om likabehandling, icke-diskriminering, transparens och
Sppenhet, proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.

Upphandlande enhet skall vid kvalificering av leverantdrer genomfora en
seriositetsprovning av dessa. Det &ligger 4ven den upphandlande enheten
att under hela avtalsperioden kontrollera att de leverantérer som staden har
avtal med lever upp till avialade &taganden avseende exempelvis betalning
av skatt och sociala avgifter. Avtal med leverantdrer som inte fullgor sina
skyldigheter i detta avseende skall om det &r rittsligt m&jligt hévas.

I stadens upphandlingar av varor och tjinster dér totalkostnadsberdkningar
kan goras, skall staden efterstréiva att metoden anvénds, i syfte att ticka in
kostnader for energi, forbrukningsmateriel och andra faktorer som
paverkar kostnaden for nyttjandet av en viss vara eller tjénst.

Kommunstyrelsen ansvarar for att tillhandahélla en vigledning i praktisk
tillampning av totalkostnadsberdkningar.

Affirsmissiga och strategiska dverviiganden
Staden skall striva efter att uppfattas som en bra och attraktiv kund for
leverantdrer i syfte att p& lang sikt upprétthilla en god konkurrens och
erhilla goda affdrsvillkor i sina upphandlingar.

Infor en upphandling bt en upphandlande enhet gora en analys av behov,
leverantdrsmarknad och produkter som omfattar foljande omréden:
o Ar objektsupphandling eller ramavtalsupphandling mest lampligt?
e Vilken lingd pé avtalstiden &r mest lamplig?
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o Hur bér eller bor inte upphandlingen delas upp i olika omraden for
att motsvara den upphandlande enhetens behov samt de aktuella
marknadernas utbud (s kallad paketering)?

¢ Vilken upphandlingsform skall tillimpas?

o Vilken ersitiningsmodell och 6vriga kommersiella villkor skall
gilla?

o Vilken lagstiftning som omgérdar upphandlingsobjektet br
sirskilt beaktas vid upphandlingen?

Till dessa &verviganden hor att tillvarata stadens stillning som en stor
aktdr p4 marknaden, samtidigt som de langsiktiga effekterna av ett sddant
agerande beaktas. Vid paketeringen av upphandlingar bor effekten av
volymfordelar vdgas mot de effekter som en allt for stor upphandling kan
ha pa mindre foretags mojlighet att ligga anbud samt frigan om hur
paketeringen kan péverka konkurrensen vid kommande upphandlingar.

Kommunstyrelsen Adger ritt att utfirda anvisningar for sérskilda moment i
upphandlingsprocessen, dir det dr 6nskvért att staden har ett gemensamt
agerande, Exempel pa sddana omraden 4r dokumentstandarder,
avtalsmallar och utvirderingsmodeller som skall anvindas i olika
sammanhang. Det 4r viktigt att staden i sina upphandlingar strivar efter
minskad byrakrati. Utgangspunkten skall vara att det varken uppfattas som
tidskravande eller komplicerat att delta i stadens upphandlingar och aft
inga on6diga uppgifter eller beskrivningar efterfrigas. Detta ir mycket
viktigt for att fA med sma och medelstora foretag som anbudsgivare;
foretag som normalt sett har mycket begriinsade resurser att avsitta for
anbudsskrivande.

Samordning sker normalt pa de upphandlande enheternas initiativ och
genom de upphandlande enheternas forsorg som gemensam upphandling.

Inom ett antal omraden skall centralupphandling vara normalftrfarande.
Det &r da viktigt att en grundlig behovsanalys, dédr samtliga deltagande
namnders behov beaktas. Endast kommunfullmaktige dger besluta om
omraden f6r centralupphandling. Kommunstyrelsen dger besluta om
férnyade upphandlingar inom dessa omréden.

Vid gemensam och central upphandling kan det féreligga en risk att
avtalsomrédena blir s& omfattande att de stdnger ute delar av
leverantrsmarknaden. Det dr dérfor vid tillampande av dessa
upphandlingsforfaranden s#rskilt viktigt att gbra de 6verviganden kring
volymeffekternas paverkan pa pris och ldngsiktig konkurrens som
foreskrivs ovan, Atgirder i form av geografisk eller annan uppdelning av
kontrakten #r fullt méjliga dven vid centrala och gemensamma
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upphandlingar. Staden bér utforma avtalspaketering for att mojliggdra att
smé och medelstora aktdrer kan konkurrera dven 1 stadens gemensamma
och centrala upphandlingar. '

Samverkan

Staden skall samarbeta med foretag och organisationer i syfte att stéirka
upphandlingskompetensen avseende marknaden och véirna konkurrensen.
Fér att utveckla sin bestillar- och upphandlarkompetens bor staden ta till
sig influenser frin omvirlden. Benchmarkingprojekt och studiebestk vid
andra kommuner, organisationer och foretag bér uppmuntras.

Staden skall vara 6ppen for synpunkter fran foretag och
naringslivsorganisationer angdende stadens upphandlingar. Staden skall
ocksé vilkomna och sjilv ta initiativ for att 8ka kunskapen om
affirsvillkor i kommunal respektive privat sektor som en del i det
pagaende forbattringsarbetet. Stadens kontakter med foretag och
organisationer far naturligtvis aldrig innebira att objektivitet och
konkurrensneutralitet i samband med upphandlingar asidositts.

Hallbar utveckling

Det #r méjligt for staden att stilla krav pa miljohinsyn vid upphandlingar
inom olika omraden. De miljékrav som stélls i stadens upphandlingar skall
syfta till att uppné méalen i stadens miljoprogram. Tagande av miljShénsyn
i upphandlingar fir emellertid inte innebéra att bara ett fétal stora
entreprendrer eller leverantSrer kan delta, eller att kvalitetskrav eller
ekonomiska héinsyn sétts &t sidan.

Inom ramen for dessa principer och dvriga punkter i policyn beslutar varje
upphandlande enhet sjilv om hur miljokrav och sociala krav i de
upphandlingar som enheten ansvarar for skall utformas. Kommunstyrelsen
ager dock ritt att utfirda anvisningar avseende krav som alitid skall stallas
i vissa typer av upphandlingar.
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Stadsledningskonforets forslag
Bilaga 2

Stockholms stads policy for konkurrens och valfrihet

Dokumentets mottagare, forvaltning och uppféljning
Detta dokument vinder sig till upphandlare inom staden samt de som
fattar beslut i frigor avseende konkurrens och valfrihet

Dokumentet forvaltas av stadsledningskontoret som ocksa utfirdar
tillampningsanvisningar till policyn.

Andringar av och tilligg till denna policy beslutas av kommunfullméktige.
UppfSljning sker inom ramen for den ordinarie verksamhetsuppfoljningen.
Inledning

Stockholms stads ansvar 4r att tillse att stockholmarna far mesta mojliga

service for sina skattepengar. Upphandling i konkurrens och
valfribetssystem syftar till okad valftihet, kvalitetsutveckling och

-kostnadseffektivitet.

Konkurrens och valfribet

All verksamhet som inte &r myndighetsutdvning eller strategisk
ledningsfunktion skall upphandlas i konkurrens eller erbjudas brukarna
genom valfrihetssystem.

Okade valméiligheter infors med prioritet inom #ldreomsorgen, omsorgen
om de funktionshindrade, férskolan, skolan, individ- och familjeomsorgen
och inom vuxenutbildningen.

Nimndernas roll/ ansvar

Samtliga nimnder skall uppritta en plan for arbetet med konkurrens och
valfrihet. Planen skall f6ljas upp, uppdateras och utvecklas arligen i
samband med verksamhetsplanen.

Konkurrensneutralitet

Vid all upphandling i konkurrens och vid valfrihetssystem skall
konkurrensneutralitet virnas. Savil externa akidrer som interna skall
respekteras som likvirdiga samarbetspartners.

Sip 1 {4)
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Staden skall i sitt arbete med konkurrens och valfrihet skapa grogrund for
nya och vixande foretag.

Nir egenregianbud, d.v.s. ett anbud limnat av forvaltningen, deltar i
upphandlingar &r det séirskilt viktigt att skapa en organisation som
sakerstiller att egenregin inte sdrbehandlas.

Kvalitetsperspektiv
Upphandling i konkurrens och valfrihetssystem syftar bl.a. till att utveckla
kvaliteten i verksamheterna.

Vid allt arbete med konkurrens och valfrihet ska samarbetet med
entreprendrer och utférare vara i fokus for att utveckla och f6lja upp den
aktuella verksamheten. Staden skall bedriva en aktiv uppf6ljning av ali
verksamhet s&vil i egen regi som med externa utforare.

Staden skall strava mot uppfoljnings- och rapporteringsrutiner som
mdjliggdr en jamfdrelse mellan olika utforare utan att begréinsa dessas
sdrart och utan att snedvrida konkurrensen.

Vid stadens arbete med konkurrens och valfrihet skall det, t.ex. i
forfragningsunderlag och avtal, betonas att entreprendren skall bedriva ett
aktivt arbete med att informera personalen och diskutera deras
skyldigheter enligt Lex Sara, Lex Maria och annan lagstiftning syftande
till att virna kvaliteten och sikerheten i verksamheten. Eventuella Lex
Sara och Lex Maria - anmilningar skall ocks4 foljas upp i samband med
ordinarie uppfoljning av verksamheten.

Det 4r viktigt att det i stadens avtal med entreprendren inftrs
avtalsklausuler som medfor att parterna arbetar gemensamt for att tidigt
identifiera och 16sa eventuella kvalitetsproblem och missforhéllanden i
den avtalade verksamheten. Gemensamma utbildningsinslag skall kunna
genomforas.

Avknoppning och utmaning
Medarbetare inom staden skall stédjas och stimuleras till att genomf6ra
avknoppningar av verksambeter som idag drivs i kommunal regi.

Vem som helst —medarbetare, enskilda eller foretag —har rétt att krédva att
viss verksamhet skall upphandlas. Ndmnderna dr skyldiga att seridst préva
detta 6nskemal.

Sirskilt om upphandling i konkurrens
Enligt stadens regler {6r ekonomisk forvaltning #r varje ndmnd/bolag en
upphandlande enhet.
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Nir en upphandling av verksamhet skall ske skall stadens
upphandlingspolicy, utfirdade tillimpningsanvisningar samt regler {6r
ekonomisk férvaltning beaktas.

Vid upphandling skall sidana kvalitetskriterier och/eller krav stéllas att
upphandlingen bidrar till uppnéendet av kommunfullmiktiges och den
egna nimndens mal.

Staden ska vid upphandling av verksambhet ta tillvara méjligheten att ta
egna referenser pé tidigare och befintliga leveranttrer.

Stadens ambition skall vara att ta tillvara verksamhetsupphandlingens
potential att utveckla verksamheten, For att nd detta mél bér hoga krav pd
verksamhetens kvalitet ta sig uttryck i funktionella termer, snarare 4n i
form av detaljrikedom i forfrigningsunderlagen. Nir avtal tecknas med
den vinnande anbudsgivaren skall det stadgas hur parterna skall samverka
for att f6lja upp och utveckla verksamheten.

Information

Infor en upphandling skall en kommunikationsplan uppréttas om hur
verksamhetens brukare, anstillda, fackliga organisationer samt i
fosrekommande fall handikapp- och pensionérsrad skall hallas informerade
om processens fortskridande. Dessa skall under hela processen informeras
s mycket som lagstiftningen tillater.

Ur ett demokratiperspektiv ér det viktigt att de fortroendevalda ges
kontinuerlig insyn i, samt inflytande 6ver upphandlingsprocessen. Darfor
bosr forvalining och ndmnd hitta former for hur informationsutbytet under
processen skall ske.

Kostnadsperspektiv

I beslutsunderlaget infor en upphandling méste finnas en tillforlitlig analys
av kostnaderna for att driva verksamheten i friga. Analysen skall omfatta
vad externa anbudsgivare kan antas begira i ersittning for driften.
Observera att kostnadsanalysen skall omfatta den kvalitetsniva och de
krav som avses stillas i upphandlingen, detta &r inte alltid att jimfGra med
den verksamhet som bedrivs fére upphandlingen i de fall en befintlig
verksamhet upphandlas.

Resultaten av analysen skall jaimforas med kostnaden for den verksamhet
som bedrivs fére upphandlingen. Detta &r en indikation p4 om ndmnden
har utrymme i budget for att stilla de krav i upphandlingen som avses.
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Upphandlingar skall foregds av en s& noggrann analys att ett avbrytande
p.g.a. ovéntat hdga anbud normalt seit inte behover ske.

I beslut om genomfrande av en upphandling skall normalt ingé en analys
av kostnaden f6r sjilva upphandlingen. Analysen skall dven omfatta
finansiering av aktiv avialsforvaltning och om méjligt eventuella
kostnader for omstéllning.

En férutsitining f6r konkurrensutsitining 4r férekomst av konkwrrens pa
den aktuella marknaden, eller att stadens ledning beslutar om forhallanden
som kan leda till att konkurrens uppstar. For att varda, utveckla och
bibehalla konkurrensen #r det viktigt att noga beakta och analysera
parametrar som avtalspaketering, avtalstidens lingd och riskfordelning.
Staden skall ocksa i sitt arbete med konkurrens och valfrihet beakia
mindre féretags mé&jligheter att delta.

Intraprenader

Om egenregianbud ldmnats och detta vinner upphandlingen skall
upphandlingen formellt sitt avbrytas och en Sverenskommelse fattas med
den egna regin, en s.k. intraprenad skall skapas.

Intraprenaden skall drivas pa villkor som liknar det externa foretagets,
Under den tid intraprenadavtalet géller far inte intraprenaden tillfras
medel utdver vad som har dverenskommits, inte heller kan
forutsittningarna f6r verksamheten andras utanfér Sverenskommelsens
ramar.

Om intraprenaden inte klarar avgivet anbud, utan uppvisar upprepade
underskott, sa skall dverenskommelsen hiévas och ansvarig ndmnd skall
initiera en ny upphandling.
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Karin Wrannvik
Samverkan enligt avtal om central samverkan i Stockholms stad

Parter Stadsledningskontoret, Kommunal Stockholms l&n, SKTF, Centrala SACO-
radet i Stockholm, Lararnas Riksforbund, Lérarforbundet, Vardforbundet och
Ledarna , representanter for koncernen Stockholm Stadshus AB

Narvarande  for Stadsledningskontoret
Irene Svenonius, Eva Frunk Lind (6vertar ordférandeposten frén och med
punkt 7), Pontus Sjéstrand, Anders Carstorp och Inger Kjaerboe (§4), Carina
Lundberg Uudelepp och Maria Laxvik (§5), Lena Ring (§6) och Eliza
Ramberg.

for Kommunal Stockholms lén
Gunnar Buhre, Marie Jokio, Olof Tappert
Conny Nilsson (koncerfacklig representant)

for SKTF
Eva Pauli Arkemo, Loa Bienen
Roger Wickenberg (koncerfacklig representant)

for Vardforbundet
Carina Thornblom och Karin Nilsson

for Lararforbundet
Eva Hiill, Simon Strémberg och Walter Garcia

for Lararnas Riksférbund
Lisbeth Wallberg och Bo Jansson
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for Centrala SACO-radet
Katarina Baines, Rita Gottberg
Per-Olof Digné (koncerfacklig representant)

For Ledarna
Karin Wrannvik

Utsind dagordning faststélldes.

Gunnar Buhre, Carin Thomblom, Simon Stromberg, Lisbeth Wallberg,
Lisbeth Wallberg, Eva Pauli Arkemo, Karin Wrannvik och Katarina Baines
utsdgs jamte ordféranden aft justera protokollet.

Protokoll nummer 10 lades till handlingarna.

Budget 2007 for Stockholms stad och inriktningsdirektiv for
2008 och 2009 samt utvecklingsdirektiv 2007- 2009 {for koncernen
Stockholm Stadshus AB

Anders Carstorp och Inger Kjaerboe delade ut textforandringar 1 budgeten.
Information har 1&mnats till CESAM den 8 november.

Koncernen Stockholms Stadshus AB

Kommunal - man stger sig virna om hyresrétter samtidigt som man vill
omvandla till bostadsrétter.

Arbetsgivare - Dar hyresrétter finns kvar ska det vara bra for hyresgésterna
att bo. Motséger inte att man omvandlar till bostadsrétter dér de boende
sjdlva vill. Alta former av boende ska finnas kvar.

Kommunal — Varfor siljer man ut foretag som gar med vinst?
Reservation laggs mot utforsélining av Stockholms Hamn AB.

Arbetsgivare — Stadens skall &4gna sig &t kérnverksamheter.

SACO - Stockholm Vatten AB -1 stéllet for att inrikta arbetet pé att
‘genomfora taxesgnkningar bor arbetet inriktas pa att bygga ut, forbatira och
underhalla ledningsnitet. Att minska antalet driftstorningar bor ha en
‘betydligt hégre prioritet 4n aft sénka taxan.

Bilagor

1. SKTF, LO och SACO
Reservationer i samband med MBL § 11 — forhandling rorande budget for
Stockholms stad och inrikining for dren 2008 och 2009 samt utvecklings-
direkriv 2007-2009 for koncernen Stockholms stadshus AB.







2. SKTF, LO
Forslag till beslut rorande budget och dgardirektiv for koncernen
Stockholms Stadshus AB.

3.SKTF, LO
Forslag till beslut rorande budget och dgardirektiv for koncernen
Stockholms Stadshus AB. (Gallande AB Stockholmshem)

4. SKTF
Reservationer i samband med MBL § 11 ~ forhandling rérande budget
Stockholms stad och invikining for dren 2008 och 2009 samt utvecklings-
divelktiv 2007 — 2009 for koncernen Stockholms Stadshus AB.
(Géllande Stockholm Business Region AB)

5. LO, SKTF
Budget och dgardirektiv for 2007 -2009 for koncernen Stockholms
Stadshus AB — Reservation mot dgardirektiv.

Stadsdelsnimnder och fackforvaltningar

Samtliga fackliga organisationer — svart att ha asikter om budgeten nir alla
medel redan &r uppbundna och placerade fran centralt hall. Infor nésta
budgetar mdste fackliga organisationer 4 vara med i tidigare skede, Om
anstillda forvantas ta ansvar for ekonomin méste vi kunna vara med och
paverka. Andra former av samverkan kring budget efterlyses.

Bilaga nr 6 ”Gemensamma yrkanden [frén samtliga fackliga organisationer
med anledning av forhandling enligt MBL § 11. Budget for Stockholms stad
och inriktning for dren 2008 och 2009 samt utvecklingsdirektiv 2007 ~ 2009
for koncernen Stockholms Stadshus AB”.

Yrkanden som bifalles:

- Att alla stadens anstdllda ska ha tillgéng till en hogkvalitativ
foretagshalsovérd.

- Att samma regler for rehabilitering ska gélla i bela staden och att
rehabilitering #r stadens gemensamima ansvar

- Alla stadens anstélida ska ha tillging till kompetensutveckling av hog
kvalitet

Ovriga yrkanden avslés.

Nagra kommentarer till yrkanden som avsias:

Friskvérd: Arbetsgivaren dterkommer i frigan langre fram.







Arbetsmiljkonsekvenser vid omstrukturering: Lagstiftning reglerar redan
detta.

Kvalitetskrav vid upphandlingar: Aterkommer i frégan da forslag pa nya
policies héller pa att tas fram,

Bilaga nr 7. Lararnas Riksforbund

»Yrkanden frdn Lararnas Riksforbund till MBL-forhandling om budget 2007
for Stockholms stad och invikining for dren 2008 och 2009 samt
utvecklingsdirektiv 2007 — 2009 for koncernen Stockholms Stadshus AB".

Samtliga yrkande avslas. Hénvisas till diskussioner och forhandlingar med
utbildningsforvaltningen da den nya organisationen &r klar.

Lerarforbundet stiller sig bakom fsljande yrkande:

- Att texten pa sid 71 respektive 150 angiende anstillning av behoriga larare
andras genom att orden ”...stréva efter at.. .” tas bort.

- Att begreppet "behorig larare” 1 budgeten ska definieras som "ldrarutbildad
i de amnen och for de skoldr som man ska undervisai”.

- Att staden tillfor resurser som ticker upp for det minskade stadsbidraget till
vuxenundervisningen.

- Att staden stiiler hoga krav pa alla anordnare av SFI och vuxenutbildning
betraffande undervisningstid, gruppstorlekar samt larares behorighet.

- Att ytterligare resurser tillférs gymnasieskolan

- Att en sarskild funktion med centralt ansvar for lararnas fortbildning
inrittas inom den nya skolorganisationen under Utbildningsnémnden.

- Att lararnas behorighet ska vara ett av de omraden som blir foremal for
inspektion.

- Att inspektionsrapporterna, 4ven frin de enskilt drivna skolorna, ska finnas
tillgangliga for allménheten och vara ett instrument for féréldrar och elever

vid val av skola.

- Att staden 2007 ska p&birja en stadsdvergripande
generationsskiftningssatsning pa ldraromradet.

- Att stadens larare ska ges méjlighet till okat inflytande &ver sin arbetstid.

Bilaga nr 8 Lirarforbundet |
*Ldrarforbundets yrkande budget 2007 Stockholms stad. ™

Samtliga yrkanden avslés.

Lérarnas Riksforbund stéller sig bakom foljande yrkanden:
- Att sarskilda satsningar gors for att hoja lararionermna i staden.

- Att ingen ny skolplan ska tas fram for staden da detta blir onddigt arbete.
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Bilaga nr 9. SKTF
"Uttalande samt yrkanden fran SKTF gdllande budget 2007 for Stockholms
Stad”.

Samtliga yrkanden avslas.

Kommunal - Arbetsmiljokonsekvenser vid omstrukturering av verksamheter
maste beaktas. Arbetsgivaren har ansvar for systematiska arbetsmiljsarbetet,
Arbetsgivaren svarar att férvaltningscheferna har det som ett av uppdragen
vid ombildning av verksamheter som slas ihop.

Bilaga nr 11. Kommunal
Kommunal yrkar om medel 61 sérskild lonesatsning.

Yrkandet avslas.

Bilaga nr 12 Kommunal

" Sdrskilt uttalande med anledning av forslag till budgez‘ 2007 for Stockholms
stad,

Beslut
SKTF och Kommunal férklarar sig oeniga angéende férslag till budget.

SACO lamnar sarskilt uttalande, bilaga nr 10- Arbetsgivarens
arbetsmiljdansvar och nr 13.

Kommunal ldmnar erinran enligt ¢j tillgodosedda yrkande, bilaga 14.

Lararna Riksférbund ldmnar erinran och yttrande med anledning av att
arbetsgivaren avslog yrkanden, bilaga nr 15.

Vérdforbundet ldmnar sérskilt uttalande, bilaga nr 16,

Forindringar utifrén limnat protokollsutdrag.
1. Bilaganr 7 - borttagen mening - ” Yitrande o erinvan bildggs
protokollet- Bilaga nr x? .
2. Under Beshut - Bilaga nr 10 tillhér SACO ej Kommunal

Forslag till policies f6r upphandling- och konkurrensutsitining
Carina Lundberg Uudelepp och Maria Laxvik redogjorde for drendet.

Forslaget har varit ute pa remiss men i och med ny majoritet i Stockholms
stad har fSrandringar gjorts i férslaget som i korthet innebir att allt som inte
ar myndighetsuttvning skall upphandlas i konkurrens.

En viktig del i nya forslaget &r att forvalia avtalen, f6lja upp dem och en aktiv
kontroll 6ver upphandlad verksamhet.

Kommunal pdpekade att det & komplicerat nér det ¢j finns nya regler for
ekonomisk férvaltning for t ex bygg- och stadverksamheter. Kommunal kan
ej ta stillning i drendet.

Samtliga fackliga organisationer hinvisar till yrkanden samt uttalande i
samband med budgetpunkten.
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Lirarnas Riksforbund pépekade att det resonemang som forts i
tjansteutlatandet om behov av insyn och sikerhet inom dldre- och
handikappomsorgen dven borde gilla utbildningsverksamhet.
Konsekvenserna nir barn och ungdomar undervisas och betygssétts av
obehoriga personer blir ocksd mycket allvarliga, #ven om de inte &r av
livshotande karaktér, Aven hir vore det relevant att hinvisa till tex
Skoliagen.

CESAM vill vara med och ldmna synpunkter nér tillimpningsanvisningar och
regler ska tas fram.

Arbetsgivaren sterkommer i frigan om ekonomisk forvaltning dér olika
upphandlingsklausuler faststélls samt i tillampningsdrendet

Granskning av j#mstilldhets- och méngfaldsplaner

Lena Ring informerade om bakgrunden till granskningen.

Syftet med granskningen &r att belysa om férvaltningarnas och bolagens
planer svarar mot lagarnas krav och stadens direktiv. Utgdngspunkten for
granskningen dr den checklista som ingér i de riktlinjer for jamstalldhets- och
méngfaldsplaner som kommunfullmaktige beslutade om i november 2004.
Rapporten kommer aft behandlas i personalutskottet i december.

Tidsplan for CESAM ar 2007
Fastslagna tider bilaga till protokollet.
En heldag for faststalldes till den 13 februari 2007, Mer information kommer.

Fortsatt arbete i CESAM _

Beslut togs p att samtliga nuvarande fackliga referensgrupper upphor som
finns under stadsledningskontoret — férutom den partsgemensamma
referensgruppen med omstéllningsenheten i avvaktan pa att ny organisation

" blir faststalld pa SLK.

Fortsatt diskussion kommer att ske den 13 februari 2007. Ett firslag skickas
ut f61 att faststilla arbetsordningen for arbetet i CESAM -

Cesam 12 dec 2006 — nytt klockslag,
Beslut togs p4 att CESAM dger rum den 12 december 2006 k1 14.00

Forhandling angiende tillsdttning av férvaltningschef for

Aldreférvaltningen.
Separat protokoll upprittades.

Vid protokollet

s

Eliza Ramberg







