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Regeringen tillsatte i juni 2006 en utredning nied uppgift ats genomfor:
en dversyn av Statens riddningsverk, Kris beredskapsmyndigheten och
styrelsen for psykologiskt forsvar for att skapa en myndighet for frigor
om samhillets beredskap och sikerhet (dir. 2006:80). Utredaren Mats
Sjsstrand har den 7 maj 2007 limnat sitt betdnkande Alltid redo! En ny
myndighet mot olyckor och kriser (SOU 2007:31) till

Forsvarsdepartementet.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pé forslagen eller
materialet i betinkandet, '

Remissvaren bor sirskilt belysa utredningens forslag om:

o fordelning av nuvarande ansvar och uppgifter for
Krisberedskapsmyndigheten, Statens riddningsverk och

_ Styrelsen for psykologiske forsvar till en ny myndighet,

o tillimpningen av ansvarsprincipen och omférdelningen nar det
giller medel frin nuvarande anslag 7:5 Krisberedskap,
systemet for uppfoljning och utvirdering samt
inrikrningen p3 utbildningsomradet,

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen, En
myndighet avgdr dock pé eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att ldmna
synpunkter.

Remissvaren i 3 exemplar med synpunkger p& utredningens forslag skall
vara inkomna till Forsvarsdepartementet sénast dén'8 september 2007.
Likalydande remissvar (i Word) skall dven sindas per elektronisk post
(e-post) till Forsvarsdepartementet under adress
thord.eriksson@defence.ministry.se.

mféra




Rad om hur remissyttranden utformas finns 1 Statsridsberedningens
publikation om att svara pi remisser. Publikationen kan bestillas frin
Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller
hirntas frin nitet: www.regeringen.se

Betankandet kan himtas pi regeringens hemsida:
wiw.regerinigen.se/forsvar

Hir finns dven informiation om remisshehafidlingen v be

inkotina reniissvar,

Ulrica Gradin
Departementsréd

Kopia till
Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm
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Till statsrddet och chefen fOr.
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 29 juni 2006 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att genomfbra en Gversyn av verksamhéterna vid
Statens riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen
for psykologiskt forsvar i syfte at limna torslag till en preciserad
uppgifis-, ansvars- och resursfordelning. Uppdraget var att prova
om relevanta delar av myndigheterna bor liggas samman till en
myndighet f6r frigor om sambillets beredskap och sikerhet samt
att prova om Svriga delar eventuellt bor foras dver till andra befint-
liga myndigheter. Den divarande chefen fér Forsvarsdeparte-
mentet, statsridet Leni Bjorklund, frordnade sammia dag general-
direktoren Mats Sjostrand som sirskild utredare. Utredningen har
antagit namnet Utredningen om en myndighet for sikerhet och
beredskap. Som experter i utredningen fsrordnades frin och med
den 20 september departementssekreteraren Rristina Bram,
brandingenjoren Marcus Cato, departementssekreteraren Mikael
Granholm, stabschefen Fredrik Fassel, stabschefen Ulrica Johans-
son, departementssekreteraren Jenny Timerdal samt beredskaps-
chefen vid Sveriges Television Géran Zackari. Sekreterare it utred-
ningen har fro.m. den 1 september 2006 varit departements-
sekreteraren Anders Hermansson. Frén och med den 20 november
2006 forordnandes ockss departementssekreteraren Jensy Timerdal
com sekreterare i utredningen och entledigades samtidigt som
expert.

Utredningen dverlimnar betinkandet Alltid redo! En ny nyn-
dighet mot olyckor och kriser (SOU 2007 31). Uppdraget 4r hirmed
slutfort.
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Sirskile yttrande hr laxhnidts av experten Marcus (:ato, experten
Predrik Hassel och experten Uh:zca Johansson. e

Stockholm den 7 maj 2007

Mats $jéstrand
/Anders Hermansson
Jensiy Timerdal
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Forkortningar

ADR

CCA
CCRA

CIWIN

COSPAS

EADRCC

EAPR
EPCIP

ETSI

EU
EU
FAO
FN
FIN
IEC
ISO
KBM
NATO
MERT

SRV:s foreskrifter oin trafisport av farﬁli"gt-‘ gii‘d’é
pé viig ' ‘

Crisis Coordination Arrangements
Arrangement on the recognition of Common
Criteria certificates in the field of Information
Technology security

Critical Infrastructure Warning Information
Network

Rymdbaserat system for att soka efter néd-
stillda farkoster '

Furo Atlantic Disaster Response Coordination
Centre

Euro-atlantiska partnerskapsridet

European Programme for Critical Infra-
structure Protection

European Telecommunications Standards
Institute

Europeiska unionen

EU:s sakerhets- och forsvarspolitik

(UN) Food and Agricultural Organization
Férenta Nationerna

Forsvarets telendt

International Electrotechnical Commission
Tnternationella standardiseringsorganisationen
Krisberedskapsmyndigheten

North Atlantic Treaty Organization

Medical Emergency Support Team
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Firkortningar

MIC
MUST
OCHA

ODA-linder
OECD

OECD-DAC:s

PFF
RAKEL

RID-S§
RRPT

SARSAT-
systemet

SCEPCE

SITIC
SPF

SRV
SAR
UNDP
UNEP
UNHCR

UNICEF
UNOPS
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(EU:s) Monitoring and Information Cen-
tre

Militira undetrittelse- och sakerhets-
tjdnsten

(UN) Office for Coordination of
Humanitarian Affairs

Offical Deelogn
Organizati

and

OECD:s Development Co-operation
Directorate |

Partnerskap for fred

Radiokommunikations system {6r effektiv
ledning

SRV:s foreskrifter om transport av farligt
gods pé jirnvig

Radet for rittssikerhet och personalvird
for totalfdrsvarspliktiga

Search And Rescue Satellite-Aided
Trackning

Senior Civil Emergency Planning Com-
mittee

Sveriges IT-incident centrum

Styrelsen for psykologiskt forsvar
Statens riddningsverk

Sék- och riddningsstyrka

United Nations Development Program
United Nations Environment Program

United Nations High Commissioner for
Refuges

United Nations Children’s Fund
United Nations Office for Project Service
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UNMAS
UNMIL
UNRWA
WIS
WEP
VMA
ONT

United Nations Mine Action Service
United Nations Mission in Liberia
United Nations Relief and Work Agency
Webbaserat informationssystem

Worid Food Program
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Sammanfatining

En dversyn av verksamheten

Utredningen har haft uppdraget att genonifora en Sversyn ay verk-
samheterna vid Statens riddningsverk (SRV)y Krisberedskaps-
myndigheten (KBM) och Styrelsen for psykologiske forsvar (SPF)
sarot limna forslag till en preciserad uppgifts~, ansvirs- och
resursfordelning. Syftet nied utredniiigen har varit att prova om
relevanta delar av myndigheterna bor foras samman till en myndig-
het for frigor om sambillets beredskap och sikerhet samt i vilken
utstrickning Gvriga delar bor foras till andra befintliga myndig-
heter.

Utredningen har, i enlighet med sina direktiv, analyserat verk-
sarnheten vid de tre aktuella myndigheterna, Denna analys har dock
inte kunnat avse samtliga delar av myndigheternas verksamhet.
Anledningen till detta dr frimst den begrinsade tid som utred-
ningen haft for uppdraget. Exempelvis har utredningen inte
beddmt Statens riddningsverks (SRV:s) internationella verksamhet
eller RAKEL-verksamheten, som frimst bedrivs vid Krisbered-
skapsmyndigheten (KBM). I relevanta delar f6r att beddma beho-
vet av forindringar inom omridet samt for att kunna ta stillning
¢ill om en ny myndighet med ansvar f6r omridena skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt forsvar bor bildas anser sig utred-
ningen dock ha fullt tillricklige underlag for de verviganden och
forslag som redovisas i det foljande.

Utredningen har under arbetets ging identifierat ett antal omri-
den dir det foreligger behov av utveckling och fortydliganden.
Inom SRV:s omride giller detta frimst utbildningsomridet och
myndighetens administration. Ynom KBM:s omride har utred-
ningen funnit att planeringsprocessen avseende anslaget 7:5 Kris-
beredskap bor avvecklas i sin nuvarande form och ersittas av ett
bidragssystem samt att den nuvarande ordningen med risk- och
sirbarhetsanalyser behver utvecklas.
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Omdomen om myndigheternas verksaniliet

Vad avser myndigheterna och deras verksamhet har utrednaiigen
genomfdrt en intressentundersokiing. Aven om. resultjtet av
denna typ av undersdkningar ska tolkas med forsikeighet, kan det
konstateras att verksamheten fir forhilandevis l3ga betyg. Det bor
sirskilt neteras att den verksamhet som KBM och SRV bedriver
gentemot kommuner och lgnsstyrelser 4t dilige kind f6r berdrda
Resultatet av undersoknirigen kan till de v dtt |
oriterat arbetet genteinot.de seatli
svarar for tillsyn, vilket inte alltid Ar ef
ner och linsstyrelser ir emeflertid viktiga ak
arbetet och j arbeter inom otaridet skydd
dirfor inte tillfredstallande att myndighee
rer i s4 l8g utstrickning. Desstitom at det allva
en bittre samordning mellan KBM och SRV.

Vad giller SPF kan det konstateras att myndigheten har en
diversifierad verksarmhet, Enligt utredningens mening finns inte
heller nigon entydighet i det uppdrag som SPE idag har. Ur ett
effektivitets- och rationaliseringsperspektiv bor den verksamhet
som SPF bedriver féras till andra myndigheter i de fall den fortsatt
ska bedrivas.

Stirkt och tydiigare ansvar for krisberedskapsarbetet

En grundliggande utgingspunkt f8r utredningens forslag ir beho-
vet av att stirka och tydliggora ansvaret f6r krisberedskapsarbetet i
samhillet, framforallt pi statlig nivd. Forindringarna bor ocksd
bidra till att utveckla och tydliggéra ansvaret inom krisberedskaps-
arbetet och for utvecklingen av en generell f6rméga. Utredningens
férslag innebir dirmed en utveckling och férenkling av krisbered-
skapsarbetet. Forslagen paverkar inte krishanteringssystemet.

Striktare tillampning av ansvarsprincipen

Utredningen foreslr en striktare tillimpning av ansvarsprincipen
#n idag. En sidan utveckling dr angeligen eftersom alltfér f4 myn-
digheter idag tar det ansvar de bor £6r krisberedskapsarbetet inom
sin sektor. Det 4r ddrfor utredningens uppfattning att de olika sak-
departementen och deras myndigheter miste ta ett mycket stbrre (
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ansvar in idag 8t sina krisberedskapsfrigor. Detta pd samuna. satt
som ledningen {6r en myndighet har ansvar for exempelvis jém-
svilldhetsfrigor och miljéledning miste det enligt: wtrédningens
uppfattning goras tydligare dn idag att man ocksi Har ett ansvar for
krisberedskapsfrigor, Forslaget innelr en utveckling: av- det
befintliga krisberedslkapssysteiet, som avsevirs bior underlatea och
tydliggbra ansvar och uppgifter for saval “sektorsmyndighetérna
som f6r den ansvariga myndigheten. e

...och en tydlig tvirsektoriell sémordning

Utredningen beddmer att det vid mer omfattande hindelser kan
uppsta situationer dir sekrorsmyndigheternas mbjligheter att ta sitt
ansvar fullt ut forsviras. Detta beror pa att sddana hindelser siir
igenom flera sektorer och en dtgird som kan anses ritt utifrin en
myndighets ansvar kan ge upphov till negativa konsekvenser for en
annan myndighet. For att minimera riskerna for denna typ av
utveckling vid hanteringen av en hindelse krivs ett tvirseksorielle
perspektiv pi sivil hantering som forberedelser. En striktare
tillimpning av sektorsansvaret behover siledes kompletteras med
en vil fungerande tvirsektoriell samordning i det forberedande
arbetet, Samordning torde behdvas bide inom Regeringskansliet
och p& myndighetsnivi, En tvarsekroriell samordning ir ockss vik-
tig for att sikerstilla att de olika, ofta specialiserade, sektorerna kan
fungera tillsammans och fér att sikerhetsarbetet ska beaktas ur ett
helhetsperspektiv.

En slopad planeringsprocess och renodling av anslaget 7:5
Krisberedskap

Den striktare tillimpning av ansvarsprincipen och dérigenom sek-
torsmyndigheternas ansvar far konsekvenser f6r exempelvis ansla-
get 7:5 Krisheredskap, Det nuvarande planeringssystemet miste
anses omodernt och ineffektivt, detta trots att det forenklats seddn
det introducerades. Utredningen foreslir att processen avskaffas
och ersitts av ett enklare bidragsforfarande, dir en ansvarig myn-
dighet ges i uppdrag att svara for beslut om och uthetalning av
medel. Vidare foreslds att anslaget 7:5 Krisheredskap renodlas
genom att vissa medel fors till andra myndigheters anslag. Utred-

1z



Sammanfatining SQU 2007:31

ningen foreslar dirutdver. att vissa medel omvandlas ll forvalt-
ningsanslag i och med ats den utbetalande myndigheten inte bor
fardela bidrag tillsig sjalv. Dessa fordndringar medts 1slaget
7:5 Krisheredskap forssitiningsvis. bot upped. vill ¢ ¢

Genom denn lvarvarande del pa anslaget bibehdlls med

del for tvir-
sektoriella Stgirder samt for vissa sarskilt angeligna sektorsitgir-
der. Demedel som aveitts bor kunna anvindas dels-inom ramen for
samverkansomridena, dels till utveckling av-sektors: ensamma
system, utbildning pch Svning, e v
En fotutsarening for att anslaget ska kunna te
uppgifter, for vilka myndigheter enligt:iittedningens forslag tilifors
medel, regleras ps limpligt sitt t.ex, i instruktioner, regleringsbrev
eller i annan forfartning. Utrédningen foreslir ockss att uppfolj-
ning, utvirdering och analys stirks i syfre att sikerstalla en Giisk-
vird utveckling och kontroll inom krisbéredskapsomridet. Utred-
ningens forslag ska siledes ses som en helhet i detta avseenide.

P4 myndighetsnivd blir strukturen genom utredningens forslag
tydligare 4n idag, framférallt vad avser ansvar och finansiering av
Stgirder, dir respektive sekvorsmyndighet tillfors medel for upp-
gifter de idag utfor. Utredningens forslag innebdr dirmed att
systemet blir tydligare, enklare och rakare &n dagens.

Utveckling av systeniet med risk- och sdrbarhetsanalyser

Utredningen gor bedémningen att det nuvarande systemet med
risk- och sarbarhetsanalyser behover utvecklas. For de statliga
myndigheterna foreslr utredningen att det generella kravet pi att
uppritta en risk- och sirbarhetsanalys ersitts med en skyldighet for
varje sakdepartement att avgdra om en sidan analys ska upprittas.
En utgingspunke for vilka myndigheter som ska uppritta analyser
ir att kravet minst bér omfatta de myndigheter som pekas ut i bila-
gan till forordningen om krisberedskap och héjd beredskap.

Om en analys ska upprittas ska detta anges i regleringsbrevet
och analysen ske enlig en viss angiven standard som utarbetats av
en ansvarig myndighet. Detta bédéms 3 bitcre genomslag &n den
nuvarande regleringen i forordning. I analysen ska ingd sivil att
identifiera sirbarheter och risker som att redogora for dtgérder som
vidtagits och hur dessa bidrar till att minska risker och sirbarheter.
Genom att kravet infors i regleringsbrevet finns ocks mojligheter
att anpassa de krav som stills utifrin behov.
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I instruktionen fér en granskningsansvarig myndighet bér anges
att det &r ett liggande att anmila.till regeringen om en risk- och
sarbarhetsanalys, som upprittats enligt uppdrag i.regleringsbrev,
inte uppfyller de krav som stélls pd enrsidan analys, Givetvis ska en
sadan anmilan bara géras om en dialog med myndigheten inte lett
till tillrickliga forbattringar av analysen.

ogram och risk- och
sirbarkigtsanalyser for komnil h faridsting - o
Utredningen menar att den ordning enligt vilken kommunerna ir
skyldiga att uppritta bide handlingsprogram enligt lagen om skydd
mot olyckor och planer enligt lagen om kommuner ach landstings
stgarder infor och vid extraordinea hindelser och héjdbéredskap
bar ses Sver. En forindrad ordning bor bidra till en tydligare styr-
ning och prioritering nationellt. Har torde det samtidigt finnas en
potential for rationalisering och besparing pd den centrala nivin
med avseende pi utbildning och information till kommunerna i
anslutning till arbetet med handlingsprogrammen och planen for
hantering av extraordinira hindelser, I detta sammanhang bor det
iven dvervigas om det finns skil att dndra med vilket invervall risk-
och sarbarhetsanalyser bér upprittas. Att en dversyn sker i sirskild
ordning 4r angeliget eftersom de berdrda lagstiftningarna i Svrigt
ir olika till sin karakeir och tillkommit fér olika syften. En sidan
sversyn bor ocksd visa om det finns forutsitiningar att fora sam-
man hela eller delar av lagstiftningarna.

En ny myndighet losningen pa flera av dagens problem

Tillskapandet av en ny myndighet 4r enligt utredningen l6sningen
pi flertalet av de problem som finns till f8ljd av dagens struktur. En
ny myndighet har dessutom enligt utredningens bedémning avse-
vart storre mojligheter att méta den utveckling av olyckor, hot och
risker som samhillet stir infér, P4 s3 sitt skapas ocksd forutsitt-
ningar att nj de mil som riksdag och regering satt upp.
Utredningen har konstaterat att det i de flesta fall ir ombjlige att
skilia pa &tgirder som vidtas for att hantera handelser i olika delar
av hotspektrat och att samma typer av Stgirder relevanta for hela
hotspektrat. Utredningen ser dirfor att det ir naturlige att fora
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samman dessa: delar. till en helhet i syfte att stirka den generella
fdrmiga att mbta olika typer av hindelser cavsett var-dessa an finns
i hetska.lan DA kan ocksa det fakmm att &tgarder som vxd‘ 2 it

att mota vardagens handeiser och vice versa: utny’tt;as t
f5rmaga som byggs for de fredstida-hindelsetns utgor
den fér férmigan att hantera én ditudtion med hé;d bere‘
Genom bildandet av en riy ‘Yndzghet skapas f5rut
‘Bedviva et mtegre' :

som idag verka w
sidan utvecklir
fungera som en eihet shvil tﬂl va:dags soni va,d storre khser efter-
som alla akirer far stdd aven aktor enhgt en metod.

En ny myndighet frn och med den 1 juli 2008

Utredningen har prévat f6r- och nackdelar med att skapa en ny
myndighet for skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt {6rsvar.
Enligt utredningens uppfattning finns — som redan nimnts — minga
fordelar med en sidan ordning. Diremot finns inga birande skil
mot att bilda en sidan myndighet. En ny myndighet foreslds dirfor
inrittas och p3borja sin verksamhet den 1 juli 2008. De nuvarande
myndigheterna, KBM, SRV och SPF, upphtr i den takt som ir
méjlig 1 forhillande till det avvecklingsarbete som ska genomféras.

Bredare uppdrag — frin sikerhet pa individniva till samhillets
sidkerhet

Det omr3de som den nya myndigheten kommer att ansvara for
spinner dver ett brett spektra av hindelser och stricker sig frin
sirbarhetsreducerande och forebyggande till normalisering och
lirande efter en hindelse. Myndighetens verksambhet stricker sig
ocks3 frin sikerhet pi individnivi till sambhillets sikerhet. Utred-
ningen menar att ett sidant arbete bidrar till att stirka sdvil olika
delar i kedjan som helheten. Med en central f6rvaltningsmyndighet
med ansvar f6r de tre omridena dr det utredningens beddmning att
den statliga styrningen avsevirt skulle underlittas. Den nya myn-
digheten ges dirmed ett nytt och bredare uppdrag 4n var och en av
de tre tidigare myndigheterna och ett huvudansvar fér politik-
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omradet skydd och beredskap mot olyckor och svira pifrestningar
samt verksamhetsomradet det civila férsvarer. Utredningen anser
dock att det #r viktigt att tillvarata de olika perspektiv och kunska-
per som finns inom dagens myndigheter. Likaledes bor myndig-
heten ansvara for de iternationella frigor som faller inom myn-
dighetens verksamhét natioellt. C '

En padrivande kraft i arbetet mot olyckor och kriser

Utredningen anser att den fiys myndighieten by varz angoarig for
omrddena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. Myn-
digheten ska dirmed wigbra en pldrivaiide krafi i utvecklingen av
o sambillets formdga att fovebygga och bantera sdvdl olyckor som extra-
4 ordinira hindélser. Myndigheten ska i detta syfte tillhindabilli en
Gversikt Gver olyckor, bot och risker i sambdllet. Vidare ska myndig-
beten svara for wtveckling av metoder for en effekiiv bantering av
olyckor och kriser pd lokal-, regional- och central nivé samt kunna
o bistd med strategiska analyser. Myndigheten fdr ocksd ansvar for till-
' syn och wtveckling av sambillets viddningsginst och krisheredskap
samt for att wpprdthdlla en operativ formdga vad avser forstirknings-
resurser och internationella insatser.

Ett systematiskt sikerhetsarbete pd lokal, regional och central
niva
En central del av den nya myndighetens uppgifter 4r att verka for
ett systematiskt sikerhetsarbete, samt att sikerhetsfrigor beaktas i
ett systemperspektiv och att kopplingen mellan de olika nivéerna i
samhillet fungerar pa et effektivt sitt. Ett arbete som dels handlar
om privata och offentliga aktdrers egna formigor, dels om att
skapa forutsattningar f6r en bittre férmaga att hantera mer omfat-
tande hindelser som kriiver sektorsdvergripande insatser.
Den nya myndigheten bor ocks§ ha det dvergripande ansvaret
. for det forebyggande och sirbarhetsreducerande arbetet i syfte att
g minska risken for och konsekvenserna av olyckor och kriser.
Arbetet bor bedrivas systematiske och tvirsekvoriellt pé internatio-
nell, nationell, regional och lokal niva.
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Utveckiing av. formagan. inom raddnmgstjanst- cch
krishanteringsomridena

Myndigheten ska vxdare svara for uweckimg av formﬁ,gan inom
“riddningstjinst- och knshantermgs@mrﬁ a. Ett. sidaine arbete
inkluderar bla. lednings-, metod- och fogms; cutveckhng samt att
tillse att sambillets riddningstjanst- och krishanteringsorgan-arbe-
tar och samverkar effektivt.

Utveckling av system for beslutstod och ledning

Aktdrer som hanterar olyckor och kriser har behov av. lednings-
och stodfuriktioner som underfittar inhdmtning, bearbetning och
delgivning av olika typer av infortnation. Det finns likaledes ett
behov av att kunna kommunicera inom och mellan operativa
enheter liksom mellan olika aktdrer. Information och varmingar
miste dessutom kunna delges bide allminbheten och massmedia.
Den nya myndigheten bor ges ansvaret for vissa tekniska system
som har minga anvindare, anvinds av flera aktérer eller sidana
system dir det finns férdelar av att utveckla system eller 16sningar

gemensamt.

Starkt arbete med uppfdljning, utvdrdering och analys

En central del i arbetet med att utveckla den nationella formigan
att hantera olyckor och extraordindra hindelser #r uppféljning,
utvirdering, analys och tillsyn. Utifrin denna verksamhet och i
samverkan med olika sektorsmyndigheter bor myndigheten kunna
sammanstilla och analysera bilden av olyckor, hot och risker samt
beroendeférhillanden pi aggregerad nivd. Den nya myndigheten
ska direfter identifiera brister och limna forslag pd dtgirder for att
3tgirda dessa. Den kunskap som myndigheten erhiller utifrin dessa
analyser ir av betydande vikt fér att utveckla férmagan inom ridd-
ningstjinst- och krisberedskapsomridet pi samma sitt som kun-
skaperna inom dessa omriden dr av betydande vikt fér atc exempel-
vis kunna foresld Atgdrder for att minska antalet olyckor. Myndig-
heten bér utifrin sitt arbete inom omrddet ha kapacitet att pd
regeringens uppdrag ta fram en strategisk inriktning for verksam-
heten. Ett sidant arbete inkluderar bla. att ta fram policys baserat
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pa det underlag som erhills genom analys, uppféljning, utvirdering
och erfarenhetsiterforing. .
Utvardering av formiga inom olika sektorer. samt. uppf6ljning av
arbetet p lokal och regional nivi bor ske l6pande. Den nya myn-
digheten bor ges i uppdrag att svara*for denna uwvirdeting och
uppfoljning. Arbetet med uppféljning, utvirdering och: analys bor
ske integrerat vad avser krisberedskap och skydd mot olyckor.
Utredningen gor ocksi bedémningen att den tvirscktoriella sain-
ordninges: stirks genom de férslag som utredninger: litmiar ‘avie-
ende uppfélining, utvirdering och analys. -
Dirutover bor den nya myndigheten £3 uppgiften att svara for
bla. strategisk analys, metodutveckling, forskning, utveckling och
erfarenhetsterforing frin hindelser i hela hotskalan bide nationells

27 och internationellt.

Férstarkningsresurser och kapacitet att genomftra
internationella insatser

) Det finns ett behov att pd statlig nivd hilla vissa f6rstirknings-
resurser for att kunna stddja den lokala och regionala nivin. Det
kan gilla mycket speciella hindelser som intriffar relativt sillan
eller situationer dar lokala och regionala resurser inte ricker till ens
i samverkan, Detsamma giller nir andra linder drabbas av hindel-
ser och inte har tillrickliga egna resurser fér att hantera den upp-
komna situationen och begir hjalp. Det r naturligt att férstirk-
ningsresurser liksom kapaciteten att genomfbra internationella
humanitira insatser finns hos den nya myndigheten. Som en fljd
av detta bér myndigheten utgdra kontaktpunkt gentemot gemen-
skapsmekanismen inom EU och samarbetet inom NATO/PFF
samt mot FN:s "katastroforgan”. Genom att samla uppgiften att
tillhandahslla hjilp, sivil utanfér som innanfor Sveriges grinser,
hos en aktdr kan verksamheten rationaliseras och erfarenheter
utbytas effektivt. Sektorsmyndigheternas ansvar for avtal inom
deras verksamhetsomride 4r dirmed oférindrat.

Stéd 1l individer efter en katasirof

Frfarenheter har visat att det efter vissa stérre hindelser finns ett
behov av att det finns en forberedd férmiga i samhillet ate stédja
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anhdriga och drabbade, dven efter att de omedelbara och grund-
liggande materiella behoven dr tiligodosedda. Den sya myndig-
heten bor ges i uppdrag att utveckdx en:generell beredskap for att ta
omhand . anhériga och 6verlevande; formedla informiation. Samt
samotdna olika aktdrers handlande. En sdan struktur bor fiphas
forberedd och kunna aktiveras med mycket kort varsel,

Rattsliga uppgifter

Inom den nya myndlghetens verksamhetsomride finns ett flertal
centrala forfattningar. Vidare hedrivs ett samt ert omfattande
internationellt arbete bide inom EU och i andra fora med legala
implikationer som rér myndighetens verksamhetsomride och dir
myndigheten bér delta eller kunna limna st6d till regeringen. Den
nya myndigheten bér ges bemyndigande att svara for féreskrifter
enligt viss lagstiftning och bér ge ut allminna rid inom ramen fér
sitt verksamhetsomride, exempelvis inom riddningstjinstomridet.

Utbildning och dvning

For att uppnd dnskvird férmiga inom omridena skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar dr utbildning och &vning
centralt. Dessa 3r en naturlig del av all verksambhet {6r att stirka
formigan att hantera olyckor och kriser och bér bedrivas kentinu-
erligt. Som en foljd av myndighetens breda ansvarsomride blir
utbildnings- och &vningsverksamheten ocksi bred, innefattande
bide omridet skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt forsvar och
internationell verksamhet. Utredningen ser stora férdelar med att
utbildning och 6vning inom krisberedskapsomridetr och omridet
skydd mot olyckor knyts nirmare vart annat och att det skapas ett
samlat ansvar fr utbildningarna inom dessa omriden.

Ovningar for att utveckla samhdllets formaga att hantera olyckor
och kriser

En central uppgift for den nya myndigheten dr att svara for
genomfdrandet och uppfdliningen av vissa &vningar. Framféralit
tvd typer av Svningar bdr prioriteras, dels sektorsévergripande
dvningar i syfte att 5ka kompetensen och testa fdrmigan hos olika
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akebrer i krishanteringssystemet, dels Svaingar som. syftar till ate
utveckla f6rmigan inom ramen for myndighetens sektorsansvar.
En viktig del av arbetet dr att inrikta Svningarna mot de omride dir
det féreligger behov. Genomforandet av Svningar pd statlig, régio-
nal och lokal siivé bor génomiforas pd ett strukturérat sift och avse
réalistiska f6rhillanden s% att erfarerihetérna frin dvnirigarna bidrar
till att utveckla samhillets formiga. e

Ainsiat for ett brett utbildningsbihioy .

Det framtida utbildningsbehovet inom omridet kyiver mot.bak-
grund av dess bredd spetskompetenser frin. flera olika forsknings-
discipliner. Den nya myndighsten bty ansvara for ati-inventéra och
anilysera utbildningsbehover samt tillse att det finns. relevanta och
kvalitetssikrade utbildningar inom omridena skydd mot olyckor
och krisberedskap. Aven en &versikt dver tillgirigliga utbildningar
som olika intressenter kan ta del av bér tillhandahillas, Den nya
) myndigheten bor vidare svara for inrikeningen och uppftljningen
J av utbildning inom omridena krisberedskap och skydd mot
olyckor. Utredningen menar att det f&r att svara for denna inrikt-
ning bor knytas et utbildningsrdd med foretridare for centrala
aktdrer inom krisberedskapsomridet och omrddet skydd mot
olyckor. Ridet ska bidra till att den utbildning som bedrivs vid
olika institutioner kan synkroniseras i syfte att minska overlapp
mellan befintliga utbildningar.

Minskad efterfragan pa skolbunden risk- och sikerhetsutbildning

Vad giller utbildning inom omridet skydd mot olyckor har SRV
bla. konstaterat att efterfrigan p2 den skolbundna risk- och siker-
hetsutbildningen sannolikt kommer att minska i framtiden, Pi
samma ging som det finns stora behov av och efterfrigan pi fort-
bildning inom omridet skydd mot olyckor. Okningen avser dock
framst efterfrigan p4 distansutbildning och st6d for utbildning och
6vning regionalt och lokalt, Dagens struktur fér utbildning inom
skydd mot olyckor dras med betydande problem. Det finns en
overkapacitet, bristande flexibilitet samt utvecklings- och inve-
steringsbehov. Forskning och utveckling behdver tka och ges en

starkare koppling til} uebildningen.
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En bestaitar-utfdrarmodell for att tillgodose det breda
utierddningshehowet

‘mot olyckor och knsberedskapsomridm,
kommer dirigenom att ha medel och biest?
utbxidmngsmstn:uuoner En sﬁdan modell gkar flexi

frin lmgskolor oech universitet.

Enligt modsllen ges den nya myndxgheten medel fnr att bestalla
relevant uthxidmng fran olika ubildningsinstivutioner, Om relevant
utbildning inte fitns att tillgd-eller om det giller studierredslsfinan-
sierad utbildning eller om det ror sig om utbildning dir det finns
reglerade utbildringskrav, bér denna tilthandahillas av myndig-
heten, di via en sirskild utfdrarfunktion. Inom denna utbildning
torde det dock finnas delar sorn kan utféras av andra, men d4 som
en del av den wtbildning som myndigheten tillhandahiller. Vidare-
utbildning som inte 4r studiemedelsfinansierad bor fortsitiningsvis
finansieras genom avgifter.

En enhet for utbildningsproduktion med verﬁsamhet i Revinge
och Sandd

I och med att utbildningen 1 avseviirt hdgre grad in idag ska till-
handahillas av externa utbildningsproducenter innebir detta att
utbildningsvolymen som genomférs i egen regi beddms till en ligre
nivi #n dagens utbildningsvolymer. Merparten av den framtida
utbildningsverksamheten bér dirfsr kunna tillhandahillas vid en
utbildningsplats, Utredningen bedémer det emellertid inte som
méjligt att omedelbart 4 till stdnd en f6rindring dir all utbildning
tillhandahills vid en utbildningsplats. Férindringen méste dirfor
ske successivt. I nuliget finns enligt utredningens bedémning, di
distansutbildningen ir under utveckling; behov av att bibehilla en
struktur med viss geografisk representation. En utveckling av
distansutbildningen bér pi sikt kunna innebira en skad geografisk
nirhet {6r avndmarna. Den av utredningen foreslagna modellen dir
den nya myndigheten képer utbildning frin flera olika aktérer
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bedsms ockss bidra till en dkad geografisk nirhet vad avier utbild-
ningarna, eftersom det oppnar for fler utbildningsproducenter.
Antalet utbildningsplatser kan siledes inte ses som avgdrafide. for
den geografiska nirheten for utbildningen inom omrideér skydd
mot olyckor i framtiden.

Utredningen fotordar att det skapis en-utforarétitiet- for tillbias-
dahéllande av ushildningen och dtv Revinge viljs sem plats for
denna. Verksamhet bor ocksi bedrivas vid en i ‘
plats — Sands. Verksamheten vid skolorria i Rosersberg
bér ayvecklas snarast méjlige. ‘ o

Renodling av verksamheten

Utredningen har'i enlighet med sina direktiv ocksa haft att dver-
viga om vissa verksamheter bor 6verforas till andra myndigheter.
Motivet for:detta miste ses som att en renodling av verksambieten,
Utredningen foresldr dirfor att viss verksamhet fors tll andra
huvudmin. Exempel pa sidan verksamhet 4r signalskydd till For-
svarets radioanstalt, mediernas beredskapsrid till Kulturdeparte-
mentets ansvarsomride, transport av farligt gods till den foreslagna
Trafikinspektionen samt ansvaret for linsstyrelsernas lednings-
platser till respektive linsstyrelse.

Verksamhet i Stockholm, Karlstad, Kristinehamn, Solleftea,
Revinge och Sandd

I utredningens arbete med att verviga lokaliseringsorter har en
utgingspunkt varit att det ur myndighetens perspektiv dr littare
och mest rationellt att bedriva verksamhet pd s8 I3 orter som mdj-
ligt. Ur ett strikt verksamhetsperspektiv skulle det vara mest ratio-
nellt och formodligen ocksi effektivast att bedriva verksamhet
endast i Stockholm och Karlstad, Utredningen har didremot tagit
betydande regionalpolitiska Hinsyn och foreslir att den nya myn-
digheten ska lokaliseras till sex orter; Stockholm, Karlstad, Kristi-
nehamn, Solleftes, Revinge och Sandé varav de tvd sista 4r orter ddr
endast utbildning bedrivs. Utredningen féreslir att myndighetens
huvudkontor, samt huvuddelen av verksamheten inom analys-
avdelningen och delar av Rakelverksamheten lokaliseras till nir-
fsrort i Stockholm. Den helt vervigande delen inom avdelningen
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for olyckor och kriser bér enligt utredningens mening placeras i
Karlstad; liksom den nya myndighétens internrevision 6ch tillsyns-
ve;‘ksﬁfnhe;_. e e

En funktionell organisationsmodell

Utredningen har wiifidh ofika organisatiGasmodeller kotmsir 4
shigsatsen:ate en finktionell syodell 4r it base limpad 6

ate wtforma den nya mync
dven tagit fram ett forslag e fe orpanisation Tor den

" nya miyndigheten. EfterSom det dr en tiy myndighet och inte en
sammanforing ay de tre befintliga myndigheterna och deras verk-
samhet som bildas, #r det vikrigt att denna fir en’ orgaﬁiséﬂé.h gom
ger myndigheten de bista forutsittningarna For avy pi et effektive
sitt kunna fullgéra sitt uppdrag. Enligt utredningens uppskattning
f3r den nya myndigheten mellan 600--620 &rsarbetskrafter.

Anslag och ekonomiska konsekvenser

Utredningen beriknar att den nya myndighetens forvaltningsanslag
kommer att uppgs till dryge 1092 mnkr, Vidare beriknar utred-
ningen omstillningskostnaderna till 306 mnkr f6r forindringen av
uthildningsorganisationen och 65 mnkr fr vrig omstillning, to-
talt ca 370 mnkr. Dessa omstillningskostnader finansieras via de
neddragningar som utredningen féresldr samt via viss Gvergings-
finansiering frin anslaget 7:5 Krisheredskap. P4 ett par drs sikt
beriknar utredningen att en besparing om drygt 220 mnkr (forde-
lad pa drygt 75 mnkr frin anslaget 7:5 Krisheredskap och ca 145
mukr frin de gamla férvaltningsanslagen) kan genomforas genom
att en myndighet med ansvar f6r orridena skydd mot olycker,
krisberedskap och civilt férsvar skapas.
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