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KOMMUNSTYRELSEN DNR: 321.4904/2007

SKOLROTELN DATUM: 2008.04.21

Till berird remissinstans

ANGAENDE REMISSEN OM FORSKOLEPENG
FOR KOMMUNALA FORSKOLOR OCH
FAMILJEDAGHEM

Detta giller remissvar pa "Forskolepeng for kommunala férskolor och
familjedaghem” (
Dnr: 321-4904/2007

Remisstiden striicker sig till den 19 juni 2008, vilket vi ber er respektera. Om
det av ndgra skil inte dr méjligt for er att inkomma med svar inom utsatt tid (
maste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pa roteln.

Ansvarig handlaggare/borgarridssekreterare pa Skolroteln 4r Asa Hirkegérd,
tfin 08-508 29 162.

» Remissvar ska skickas, endast i digital form (word/excel), till Skolroteln (RIV-

remissvar, GroupWise). Ange KS:s diarienummer som namn pé drenderubrik.
Ex: KS 314-331-2004

¢ Remissvaren ska dven skickas till KF/KS kansti i pappersform.

Adresserna dr féljande:

Rotelns e-post: RIV-remissvar (GroupWise) eller
RIV-remissvar@stadshuset.stockholm.se | (

KF/KS kansh, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vinhiga hilsningar

SN

Skolroteln



TIANSTEUTLATANDE

STADSLEDNINGSKONTORET NSTEUTLATANDE
FINANSAVDELNINGEN SID 1 {5)
2008-02-22

Handldggare: Anders Nilfjord
Telefon: 508 29 288 Till

Kommunfulbmiktige

Forskolepeng for kommunala forskolor och familje-
daghem

Stadsiedningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmitktige att besluta f6ljande

Forslag till utformmning av forskolepeng godkdnns i enlighet med vad som anforts i
stadsdelningskontorets tjinsteutlatande.

Den foreslagna forskolepengen infors den 1 januari 2009,

Irene Lundquist Svenonius

Stadsdirektor
Gunnar Bjérkman
Bitridande stadsdirektor

Sammanfattning

Kommunfulimiktige beslét 1 budget for 2008 med inriktning f6r 2009 och 2010 att en
forskolepeng ska inforas frin och med den 1 juli 2008, Stadsledningskontoret foreslar
dock att inférandet sker f6rst den 1 januari 2009. En férutsitining for god ekonomisk

Stadshuset, 105 35 Stoclholm. Telefon 08-50829000. Fax 08-50829360
Besbksadress Ragnar Ostbergs plan 1 www.stockholm.se
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hushéllning 4r att stadens ndmnder ges mojlighet till en god framforhallning nir det giller
forandrade férutsittningar for sina verksambheter. Stadsledningskontoret anser dérfor att

ett inforande av forskolepeng vid drsskiftet ger bittre forutsittningar for stadsdelsnimn-
derna.

Forskolepengen ska utgtra en ldgsta niva pa den andel av grundschablonen som stads-
delsniimnderna méaste fordela till forskolora. Utglngspunkten i stadsledningskontorets
forslag 4r en stor andel av resurserna ska fordelas ut direkt till respektive forskola, vilket
ctirker de kommunale firck-olornac frihet och shevar konlmrransneutralitet mellan de
kommunala och enskilt drivna férskoloma. En forutsitining for en vil fungerande forsko-
lepeng dr att det &r tydligt vad som ingdr i pengen innan den faststills. Férutsdttningara
for stadsdelsndmndemna ser vildigt olika ut och de nuvarande interna pengsystemen varie-
rar i hog grad.

Stadsledningskontorets forslag dr att forskolepengen ska utgéra 77 % av grundschablo-
nen. I pengen ska alla kostnader, utom vissa lokalkostnader samt férvaltnings- och verk-
samhetsdvergripande administration, inga. For familjedaghemmen foreslas forskolepeng-
en uppga till 94 %.

Stadsdelsnimnderna far i dagsléget en sérskild ersdttning for extra kostnader for att klara
barnomsorgsgarantin. I takt med att barnantalet har §kat har #ven den enskilt drivna verk-
samheten Skat, vilket innebér att dven de enskilt drivna tar ansvar for utbyggnaden av
forskolan. Eftersom denna ersittning enbart dr riktad till den kommumnalt drivaa forskolan
foreslar stadsledningskontoret, for att yiterligare stirka konkurrensneutraliteten, att ersitt-
ningen upphor 2009.

Bakgrund

Nuvarande resursférdelningssystem for forskolan bestdr av f6ljande tvé delar:
1. En dldersindelad grundschablon som #r lika for varje barn i respektive ldersgrupper
och lika i alla stadsdelsniimmder.

2. En tilliggsschablon som &r olika for varje stadsdelsnimnd beroende pi socioekono-
miska forhallanden,

Grundschablonen avser grundisggande verksamhet i forskola samt ett basbehov av sprik-
stdd 1 forskolan.

Den socioekonomiska tilliggsschablonen i forskolan avser hemstadsdelsnidmndens behov
av extra sprakstdd och barmn med behov av srskilt stéd. Varje stadsdelsnimnd fordelar
sjilva det socioekonomiska tilliggsbeloppet till omradets kommunala forskolor med hin-
syn till de lokala behoven. Tilliggsschablonen kan exempelvis anvindas till extra sprak-
satsningar eller grupper som #r socialt och ekonomiskt missgynnade.

Arendet

Kommunfullméktige beslét 1 budget for 2008 att en kommunal forskolepeng ska inforas
fr.o.m. den 1 juli 2008, Forskolepengen ska utgdra en ligsta niva pa den andel av grnund-
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schablonen som stadsdelsnimnderna maste fordela tiil férskoloma. Den kommunala f6r-
skolepengen ska inte forviixlas med den peng som utbildningsnimnden betalar ut till en-
skilt drivna férskolor och som i princip utgdrs av den &ldersindelade grundschablonen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom stadsledningskontorets finansavdelning.

Stadsledningskontorets synpunkter och forsiag

Kommunfullmiktige har beslutat att en forskolepeng ska inforas fran 1 juli 2008. Stads-
ledningskontoret foreslar dock #nda att inférandet sker forst den 1 januari 2009. En forut-
sittning for god ekonomisk hushallning &r att stadens nimnder ges mojlighet till en god
framforhéllning nér det giller férdndrade forutsdttningarna for sina verksamheter. Enligt
kontorets uppfatining skulle nimnderna f& for kort tid att anpassa sig till foréindrade forut-
sattningar under pagiende verksamhetsar om forskolepengen mfors 1 juli 2008. Stadsled-
ningskontoret anser darfor att ett inforande av forskolepeng vid arsskiftet ger bittre forut-
sattningar for stadsdelsnédmndema.

Stadsledningskontorets utgingspunkt r att en s stor andel som méjligt av resurserna ska
fordelas ut direkt till respektive forskola. Kontoret anser att forskolepengen ska utgbra
den lagsta niva en stadsdelsnéimnd ska fordela till varje forskola/familjedaghem. Det be-
tyder att stadsdelsndgmnderna kan fordela ut mer av schablonen, men inte mindre. Stads-
delsndmndernas nuvarande interna pengsystem varierar i hog grad, bade vad giller niva
och vad som ingdr i pengen, vilket méste tas hinsyn till i forslaget nedan. Stadslednings-
kontoret anser att kostnader som forskoloma kan péverka bor fordelas till respektive en-
het. Detta stiirker de kommunala forskolomas friket och ansvar. Det skapar dven mer lik-
virdiga forhallanden mellan de kommunala och enskilt drivna verksamheterna. En forut-
séttning f6r en vil fungerande forskolepeng dr att det &r tydligt vad som ingér 1 pengen
innan den faststills.

Forvaltnings- och verksamhetsévergripande kostnader

De enskilda enheterna kan inte paverka de forvaltningsdvergripande kostnaderna for
nimnd och ekonomi- och personaladministration samt gemensamma IT-kostnader. Dessa
kostnader foreslas darfor inte ingd i forskolepengen. Stadsdelsndmndernas kostnader for
detta varierar mellan 5,6 % och 3,0 % med ett genomsniit pa ca 4 % av budgeten. Samma
resonemang galler for vissa verksamhetsovergripande kostnader som avdelningschefer,
kohandliggare, verksamhetssystem m.m. och dessa foreslas darfor inte ingé 1 forskole-
pengen. De verksamhetsovergripande kostnaderna beréknas uppgé till i genomsnitt ca 1-2
% av schablonen. Sammanlagt berdknas férvaltnings- och verksamhetsévergripande kost-
nader uppga titl ca 5-6 % i genomsnitt.

Lokaler

Lokalhyroma kan variera kraftigt mellan olika forskolor och flera stadsdelsniimnder har
tvingats till dyra lokallésningar for att klara bamomsorgsgarantin. Ombyggnads- och stdr-
re underhiilskostnader m.m. kan variera mycket mellan dren och dr déirfor svéra att hante-
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ra f6r en enskild enhet. Kostnader for el, vatten och uppvirmning ingar ofta i hyran och ér
av det skilet svéra att siirskilja frin lokalhyran. Stadsledningskontoret foreslar att samtliga
dessa kostnader inte ingr i forskolepengen. Ovriga lokalkostnader som t.ex. kostnader for
stidning och sophdmining #r littare att séirskilja och kan darfér ingé i pengen liksom
mindre underhéllsétgérder. Lokalkostnader exklusive stidning, sophimtning m.m. uppgér
i genomsnitt till ca 16 % av f6rskoleschablonen.

Forslag till forskolepeng

Sammanlagt upppsr de kostnader som fireslis lopa uwtanfir frckolepengan 4 zenom
snitt ca 22 % av schablonen. Detta innebir ait forskolepengen skuile kunna vara 78 % av
grundschablonen. Eftersom lokathyrorna varierar kraftigt mellan olika stadsdelsnimnder
och 1 vissa fall & mycket hogre dn genomsnittet, frimst innerstadsstadsdelar och stads-
delsndmnder med mycket nyproduktion, foreslir stadsledningskontoret att forskolepengen
uppgdr till 77 % av forskoleschablonen. I bilaga 2 framgér stadsdelsndmndernas forskole-
peng 2008. Stadsdelsndmndernas peng &r inte helt jimforbar d& den dr olika utformad och ({
har olika innehall.

o

Stadsledningskontoret foreslér en gemensam niva pa 77 % oavsett barnets dlder. Kom-
munfullméktiges grundschablon varierar redan beroende pa &lder varfor stadslednings-
kontoret inte finner ndgon anledning att dndra detta. For familjedaghemmen féreslar
stadsledningskontoret en peng pa 94 %. Anledningen till den hégre pengen for familje-
daghemmen #r att dessa inte bdr vara med och finansiera forskolelokalerna samt att det i
familjedaghemsschablonen redan finns ett lokalavdrag. Forskolepengen utgir endast en
ldgsta nivd pa den andel av grundschablonen som stadsdelsniimnderna maste fordela till
forskolorna och stadsdelsnimnderna har méjlighet att besluta om en hogre peng. 1 bilaga
1 redovisas en simulering av effekterna av foreslagen forskolepeng. Utdver grundscha-
blon och den s#rskilda ersittningen for att klara bamomsorgsgarantin tillkommer den
socioekonomiska tilliggsschablonen. Nedan framgar hur forskolepengen skulle se ut ut-

i1frén grundschablonen 2008. (
Cohe g e Grundsihablon 2008 Peng

Forskola 1-3 &r (77 %) 125 145 96 361

Forskola 4-5 ar (77 %) 105 055 80 892 (
Allmén forskola (77 %) 49 930 38 446

Familiedaghem 1-3 ar (94 %) 114 145 107 296

Familjedaghem 4-5 ar (94 %) 94 055 88412

Sarskild ersattning for att klara barnomsorgsgarantin

Stadsdelsndmnderna far i dagsifiget en sérskild ersittning for att klara barnomsorgsgaran-
tin. I budgeten f6r 2008 4r ersiitmingen 48 mnkr. Bakgrunden till ersitiningen #r att stads-
delsndmnderna har ansvaret att erbjuda foréldrar plats 1 ndromradet inom tre manader.
Detta ansags vid inforandet medfora att stadsdelsndmnderna méste ha en viss Sverkapaci-
tet {or att klara kommande inskrivningar. Barnantalet har under de senaste dren vuxit kraf-
tigt vilket har lett till en stor utbyggnad av férskolan. I takt med att antalet barn 6kat har
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dven andelen enskilt driven verksamhet Skat. Vid avlisningen i september 2007 gick un-
gefir en tredjedel av barnen i enskilt driven forskola och utvecklingen pekar pa att antalet
bamn 1 enskilt driven férskola kommer att fortsétta 6ka. Detta innebiir att dven de enskilda
tar ansvar for utbyggnaden av forskolan. Eftersom denna ersétining enbart dr riktad till
den kommunalt drivna forskolan foreslar stadsledningskontoret, for att ytterligare stirka
konkurrensneutraliteten, att den sirskilda ersittningen for att klara barnomsorgsgarantin
upphér 2009.

Stadsledningskontoret foreslar ddrfor kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige be-

sluta att férskolepengen utformas i enlighet med vad som framgar av detta tjinsteutlatan-
de.

Bilaga 1 — Simulering av effekter av forskolepeng
Bilaga 2 — Forskolepeng ar 2008, beslutad av respektive stadsdelsnamnd
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Bilaga 2 — Forskolepeng ar 2008, beslutad av respek-
tive stadsdelsndimnd
(Uppgifterna iir ej helt jiimforbara da de ticker olika saker)

Rinkeby-Kisia 104956 | 83,6% 1 8600CG!| 84,8% 854681 74,9% | 53012 56,4% | 339621 680%

Spanga-Tensta 101823 | 81,4% ) 8120881 774% | 113613} 995%  9353¢ 99,5% : 34024 | 68,1%
Hasselby - Vailingby 81000 | 64,7% | 81000 77.7% 37500 | 751%
Bromma 96 876 77,4% | 76303 | 726% 99797 | 87,4% ; 75319 80,1%
Kungsholmen 95650 | 7654% | 79300 755%; 109600 96,0% | 89500 952% | 365001 73.1%
Narrmalm 96048 | 76,7% | 77987 | 74.2%
i Ostermalm 94885 75,8% | 79320 VESYM | M4145|100,0% | 94055 100,0% | 376956 | 75,5%
‘ Sédermalm 98791 | 78,9% | 794721 75,6% 9879t L 865% | 79472 84,6% | 38815 79.7%

Enskede - Arsta - Vantdr 102340 | 81,8% | 86160 82,0% | 105680 | 92,6% | 85560 21,0%

Skarpnéck 809921 V27% | 77581 73,8% 80982 79,7% | 77581 82,5%

Farsta 863105 77,0% | 75875 722%; 103835 91,0%; 83406 88,7% 1 27490 | 551%
Alysjis 91186 | 729% | 76601 72,9% 91196 79,9% | 7660t 81,4% | 382691 76,6%
Hagersten - Liljeholmen 98194 | 78,5% ¢ 17 306‘ 73,6% 98 194 | 86,0% | 7Y 306 82,2% | 396727 79.5%
Skarhcimen 100116 | 80,0% ; 84044 | 80,0% | 106726 955% | 87941 93,5% | 399044 | 8OO%

Stadshuset, 105 35 Stockholm.Telefon 08-50829000. Fax 08-50829360
Bestksadress Ragnar Ostbergs plan 1 www.stockholm.se
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REMISS AV FORSKOLEPENG

Med anledning av remissen av forslag till fSrskolepeng vill skolroteln anftra
fsljande infor den fortsatta hanteringen av drendet.

Remissen av forslaget om forskolepeng &r del av forarbetet till hostens
budgetprocess. Stadsdelsnimndernas synpunkter &r av mycket stor betydelse {or
detta. Den pengniva som foreslas i remissen (77% av schablon for forskolor och
04% av schablon fr familjedaghem) #r ett tjanstemannaforslag som utgdr ett
viktigt underlag for remissen. For att f4 en s& komplett bild som mbjligt dr det
angeliget att nimnderna kommenterar sévil forslaget i sin helhet som den
procentuella nivan pa den foreslagna pengen. Den shutliga procentsatsen kommer
att faststillas i samband med budgetprocessen som inleds efter sommaren.

I stadsledningskontorets tjénsteutlitande foreslds att det tilldgg som
stadsdelsnamnderna i dag far for att klara barnomsorgsgarantin ska upphora. Detta
forslag #r dock inte att betrakta som en del av remissfrdgan kring forskolepeng,
utan en separat del av fjinstemannafrslaget frén stadsledningskontoret. En
eventuell diskussion kring hur dessa medel ska fordelas inom ramen {0r stadens
budget for forskolan &r oavhéingig konstruktionen och nivan pa en framtida
forskolepeng.

Asa Harkegérd
Borgarrddssekreterare

www.stockhoim.se






