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Till statsradet Maria Larsson

Med stod av regeringens bemyndigande den 15 juli 2004
(dir 2004:107) gav det divarande statsrider Andnor en parlamentarisk
kommisté i uppdrag atr gora en Sversyn av personlig assistans for
vissa personer med funktionshinder (8 2004:06). Regeringen har
darefrer givit kommittén sex lliggsdirekeiv (dir 2004:179, 2005:66,
2006:68, 2007:84, 2007:109 och 2008:73). Kommitténs samtliga
direkeiv framghr av bilagorna 2-8.

Efter att uppdraget 4r 2006 vidgades uill avt omfatea en bred
versyn av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade har kommittén antagit namnet L3S-kommittén.

Genom regeringens bestut den 15 juli 2004 bemyndigades chefen
for Socialdepartementet att forordna ledaméter, sakkunniga, experter
och annat bitride som fordras fér uppdrager. Kommiteéns samman-
stttning framghr av bilaga 1.

Tidigare har tvi delbetinkanden éverldmnats: P2 den assistans-
berattigades uppdrag (SOU 2005:100) och Kostnader for personlig
assistans (SOU 2007:73),

L.§S-kommiittén Sverlimnor hirmed shutberankander Méflighet
att leva som andra. Ny lag om stod och service for vissa personer med
funktionsnedsittning (SQU 2008:77). T slurbevinkandet foreslés en
ny lag som ska ersirta mivarande 158 och LASS. Dessutom



lgmnas etc antal f6rslag som giller lagens tillimpning same insatser
f5r att utveckla verksamheter med st8d och service enligr LSS sd
lagen fungerar som ett effektive redskap for att uppnd de nationella
mélen f3r handikappolitiken. Stusbetinkandet omfatiar ocksd vissa
bedomningar och férslag om hur handikappolitiken i stort bor
utvecklas 53 att generella och individuella insatser kompletterar och
stérker varandra.

Till sluchetinkandes fogas reservationer och sarskilda yrtranden.

Uppdraget ir nu slutfore.

Stockholm i august 2008
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Sammanfatining

1.  Uppdrag och arbetssitt

L5S-kommittén har baft i uppdrag av regeringen att gbra en bred
versyn av LSS och personlig assistans. Den centrala fréigan 4r hur
1SS — inklusive personlig assistans ~ fungerar som redskap for atr
uppni de handikappolitiska mélen,

Oversynen utghr ifrin ete funktionshinderperspektiv och omfattar
en fordjupad analys av hur lagen forhéller sig till andra lagar och
samhillsomriden, hur lagen tillampas i praksiken och vilka andra
faktorer som #r avgbrande f8r ats personer med funktionsnedsitt-
ningar ska kunna leva som andra. Men det ligger i huvudsak utanfor
uppdraget att foresld direkia forindringar inom andra Jagar 4n LSS
och den nuvarande LASS, Aven med ett breddat och fordjupat per-
spektiv pd LSS som redskap fér att uppnd de handikappolitiska
mblen uppfattar vi atc miler £8r arbetet dr art Jimna ewt samlat f5r-
slag 1ill hur st8d och service lAngsikuige ska regleras och organiseras
{3t dem som har omfattande behov nll f8lid av stora och varaktiga
funktionsnedsirrningar, Forslaget ska, enlige direkeiven, inrikras pa
lagstiftningens syfte och utformning samt ansvar, kvaliter och
kostnader nr det giller insavser och uppgifter som anges 1 lagstifi-
ningen.

Direktiven har et sirskilt fokus pd personlig assistans. Dir ska
15S-kommittén pi ett annat sitt dn for de andra insatserna upp-
rirksamma utfsrandefrigor, n.ex. skillnader mellan olika utforare,
rekrytering av personal och ersirtningens uiformning och anvindning,

Den etiska grunden for arbeter 4 lagd genom de nationella
malen fér handikappolitiken same de internationella dokument som
dessa utgdr ifrdn, FNis internationella konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning, som antagits under den tid
vi arbetar, stirker yrterligare den grund som vi bygger vidare pi.
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Mot den bakgrunden bygger vira bedomningar och férslag pi
foljande principiella scillningstaganden:

s  Rirten till st8d och service f8r de som har de stérsta och mest
lingvariga behoven ull f6)jd av funktionsnedsitiningar ska st
fast.

* Insatser enligt LSS ska vara medel f6r att uppnd de handi-
kappolitiska mdlen s act den enskilde fir majlighet ate leva som
andra — de fir inte bli mal | sig sjilva.

» Verksamheter med stdd och service enligt 1.8S kriver en vil fun-
gerande lagstifening, likvirdighet och god kvalitet i alla defar av
tillimpningen och en stabil kostnadsutveckling for att vara ling-
sikeigt hillbara.

2. Bakgrund

Lagen (1993:387) om st6d och service ill vissa funktionshindrade
(LSS) #r en riwighetslag med tio angivna insatser som den enskilde
har riitr <ill under vissa omstindigheter ach om denue ingdr i lagens
personkrets. Lagen tridde i kraft den 1 januari 1994, Motives ¢ill ate
infora en sidan sirskild lag var ats personer med omfartande funk-
tionshinder hade simre levnadsvillkor 4n de flesta andra, De hade
ocks? simre méjligheter att bestimma Sver sina egna liv och piverka
utformningen av service och stdd. De lagar som reglerade stod och
service ansigs inte ricka till f8r att skapa levnadsfsrhallanden som
var jimférbara med andra minniskors. Med LSS fick personer med
mer omfattande och varsktiga funktionshinder en starkare stillning
i sambhillet och dkad msjlighet att sjdlva styra dver sin vardag.

Samtidigt som 138 tridde i kraft inrittades et system for stathig
assistansersitining f8r personlig assistans. Assistansersittningen ir
avsedd att ticka kostnader f6r personlig assistans och Eimnas till de
personer som i genomsnite behdver mer dn 20 timmars personlig
assistans per vecka {8r sina grundliggande behov. Ritten till assistans-
ersittning regleras genom lagen (1993:389) om assistanserstittning
(LASS). LASS innehiller inga bestimmelser om syfren, mal eller
personkrets. I dessa delar bygger LASS p3 vad som anges i 1.8S.

De stédformer som finns i dag har utvecklats under l8ng 1id.
Qlika tgirder har till stor del priglars av ridande forestillningar,
kunskaper och erfarenheter. Den industriella och samhallsekonomisica
utvecklingen liksom handikapprdtelsen och stérre handikappolitiska
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utredningar har varit betydelsefulla. Forslages till 188 presenterades i
bérjan av 1990-taler av Handikapputredningen, som senare ocksd
limnade forslag pa drgdrder for ert uligingligt sambille och mot
diskriminering av minniskor med funktionsnedsctningar, 58 ¢l
vida har LSS fr8n bdrjan varit tinks ave vara en del av en helher, diir
handikappolitikens generella och individuella delar bildar en genom-
tinkt och effekeiv kombination.

3. Huvuddrag i utveckiingen av LSS och LASS sedan
1984

I detta kapitel redovises lvantitativa uppgifrer om verksamheter
med s18d och service enligt LS5 och LASS, om andra verksamheter
inom funktonshinderomridet samt uppgifter om forskning om
hur rittighetslagarna fungerar i praktiken och om deras effekter niir
det galler levnadsférhillanden f6r personer med funktionsnedsit-
ning. Hir refereras nigra av de uppgifter och slutsatser som finns i
kapitler.

Kommunernas och landstingens insatser enligt LSS

Ay 2007 var 58000 personer beviljade nigon av de LSS-insatser
som kormunerna ansvar for. Av dessa var 43 procent kvinnor och
57 procent mn, 82 procent omfattades av personkress 1, dvs, per-
soner med uvecklingsstoraing och autism eller antismliknande ll-
stand. Den stérssa ldersgruppen i personkrets 1 var barn och unga
i 8ldrarna 10-29 ar.

Sammantage beviliade kommunerna nirmare 100000 insatser
enligt 18§ under &r 2007, Omkring 30 procent av dessa insatser
gick il barn och unga upp till 22 &r och 64 procent gick il vuxna
upp till 64 4rs lder. De vanligaste insatserna bland bara och unga
var koruidsvistelse och korstidstillsyn. Vanligast bland vuxna upp
till 64 &r var daglig verksamhet, bostad och kontakeperson.

Det finns betydande variationer inom landet nir det galler beshut
om swod- och serviceinsatser enligt 158, Variationerna ir stdrst for
de mindre vanliga och mindre omfattande insatserna. Kommuner
som heft virdhem fér personer med utvecklingsstorning har en hog
ande} personer med insatser enligt LSS, men en stor del av skillna-
derna har inte kunnat forklaras. Inte heller finns det nfigra uppgifter
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om hur behoven dr fordelade som kan jamforas med de beshurade
insatserna,

Aven nir det giller den LSS-insats som landstinget ansvarar {6,
rid och st6d, finns en berydande variation inom landet, Skillnaderna
inom landet har forstirkes i takt med att antalet beslut om rad och
stdd generellt minskas.

Assistansersattningens omfattning

I oktober 2007 var 14 826 personer beviljade assistansersitining,
Av dessa var 53 procent min och 47 procent kvinnor, Knappt 57
procent omfattades av personkrets 3, 35 procent av personkrets 1
och 6 procent av personkrets 2.

Nir det giller ldersfordelningen har assistansersictningen tvi
“toppar”: dels bland unga, dels bland dldre. Andelen 1 befolkningen
med assistansersdrening dr dock allea stérst i dldersgruppen 60-64
ar. Ar 2006 var 44 procent av samtliga som nybeviljades assistans-
ersittning 50 &r eller sldre. Aven i fldrarna 0-19 4¢ 3r nybeviljandet
relative hoge, framfér alls bland pojka.

Det genomsaintliga antalet timmar var 106 per vecka (104 for
kvinnor och 108 £6r min). Det ir stora skillnader mellan vuxna och
barn nir det giller beviljat ansal timumar, vilker beror dels pi
forildraansvaret, dels pd aw assistansersiitining inte beviljas £ tid i
skola och barnomsorg om inte sirskilda skal foreligger. Vidare
beviljas personer i personkrets 2 i genomsnitt fler assistanstimmar
per vecka #in personer i personkrets 1 och 3,

Andelen assistansberittigade i befolkningen varierar mellan
olika lin. Andelen var dubbele s hog i Norrbottens lin (nistan 250
ay 100 000 invinare) som i Vistmanlands Jn och Uppsala ln
(ombring 130 per 100 000 invdnare), Aven niir det giller antalet
beviljade timmar finns det betydande variationer mellan linen, Hir
lig Dalarna hégst med 120 timmar per vecka i genomsnict och
Kronoberg ligst med 88 timmar per vecka i genomsnist,

Enskilda utférare av insatser enligt 1.8 och 1LASS

Det finns ingen samlad bild 6ver férekomsten av enskilda utforare
av kormmunalt beslutade ISS-insatser. Nir det giller personlig
assistans enligt LASS anlitar omkring 40 procent av de assistans-
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beriittigade enskilda assistansanordnare. Antalet assistansanordnare
hat 8kav snabbt och uppgick 1 slutet av dr 2006 till omkring 450
stycken.

Kostnadsutveckling £6r insatser enligt 188 och LASS

Komnmunernas och statens kostnader f6r insatser enligt LSS och
LASS uppgick under &r 2006 till 41,9 miljarder kr. Av de samlade
kostnaderna svarade kommunerna r 2006 &r 69 procent och staten
fr 31 procent.

Den 8kande kostnaden for LSS beror frimst pd att antalet
personer som beviljas insatser har 8kat sedan &r 1994. Mellan dren
2001 och 2007 var dkningen 20 procent. Den stérsta dkningen stir
ungz i personkrers 1 for, som svarar f5r nistan i vedjedelar av
den totala ‘Bkningen i antaler personer med LSS-insatser under de
senaste Sren, En viktig forklaring till 8kningen bland unga #r ate
nya diagnosgrupper tillkommix,

Assistansersattningen har haft en keafiig kostnadsutveckling
sedan den-infordes 4r 1994, Kostnaderna har Skat frin knappt 4
miljarder kronor dr 1995 1ill dver 18 miljarder kronor dr 2007. Det
innebir en procentuell dkning pd 350 procent i ldpande priser eller
178 procent i fasta priser. De 8kade kostnaderna for assistans-
ersittningen beror bide pi att antaler assistansberiuigade och
genomsnittligt antal timmar per person Sker dver tid. Ratten ats f4
behilla personlig assistans efter 65 &r ir formodiigen det beslut som
haijt kostnaderna mest under 2000-talet.

Sedan 1SS och LASS tridde i kraft har kostnadsutvecklingen
varit betydligt hogre for insatser enlige dessa lagar #n for Suriga
verksamheter inom det sociala omrdder. Uppenbars & art det &r
personlig assistans enligt LASS som orsakar den stdrsta delen av
kosinadsdkningarna. Av den totala kostnadskningen pé cirka 13,3
miljarder kronor som inférandet av 1SS och LASS lest sill - utdver
vad som antogs i férviig — berfknas staten be finansierat cirka 70
procent och kommunerna cirka 30 procent. Av dessa kostnader
avser cirka 90 procent assistans enligt LASS och cirka 10 procent
LSS-insatser.
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Personal

De personliga assistenterna ir en ny yrkesgrupp som pi mindre 4n
ett par decennier blivit en av de stdrre inom det sociala omridet,
Antalet personliga assistenter vid ert visst tillfille under perioden
2006-2007 kan uppskateas till omkring 70000, varav omkring
40 000 var anstillda av kommunerpa och ombkring 30 000 av enskilda
assistansanordpare. Uppskattningsvis var en fjirdedel av de personliga
assistenterna anhoriga till brukaren. Med en personalomsittning pi
30 procent per &t I kommunerna och 20 procent hos enskilda
anordnare kan 85 000-90 000 personer ha arbetat som personliga
assistentet under et helt ir under denna period.

I Gyrigt dr det svdre att ange antalet personer som arbetar i verk-
santheter med st6d och service enlige LSS, T kommunerna 4r perso-
nafen inom L.38-omridet ofta integrerad med personal i verksamheter
enligt SoL. Resultat frin en enkdt bland kommunerna &r 2007 tyder
pé att omkring 15 000 personer var anstillda vid boenden for vuxna
enligt 1SS och knappt 6000 personer vid de dagliga verksam-
heterna.

Bidrar LSS och LASS till jimlikhet i levnadsvillkor?

1SS och LASS #r vikeiga instrument fér den nationella handikapp-
politiken, men inte de enda pusselbitarna. Fér att milen om del-
aktighet och jimlika levaadsvillkor ska nfs krivs att handikapp-
perspektiver genomsyrar alia samhillssektorer och att perspekriver
beakeas i statens, landstingens och kommunernas planering, Till-
ginglighet i den fysiska miljon 4r en vikilg forutsittning, men dven
nfir det giller information, kultur, vird och stidd, fritidsaktiviteter
mm. Tillging till arbete och uthildning #r andra viktiga fakrorer.

Resultaten av oltka studier av levnadsvillkor har bara 1 enstaka
fall direke relaterats till de nationella milen for handikappolitiken,
De ger vissa konkreta bilder av tiflgingen ill olika stédformer, men
det ir genomgdende mychker svirr aut dra nigra shutsatser om vad
dessa insatser betyder f6r jimlikheten inom olika livsomriden. Ert
undantag 3r personlig assistans, vars betydelse for sjilvbestiromande i
det dagliga livet #r tydiig i de studier som orofattar sidana frigor,
Men det 4r svirt att siga nigot om den personliga assistansens
betydelse fo¢ jimlikhet nir det giller andra livsomrdden, som
arbete/sysselsittning och studier,
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4.  Ritten till stbd och service
4.1  Behovs 1.SS som rattighetslag?
15S-kommitténs bedbmning

Det finns samma grundliggande skil till ate reglera rduigheter 1l
stod och service for vissa personer med funkuionsnedsittningar i
dag som nir LSS sillkom. Yeterst handlar det om art tillforsikea
personer med omfastande och varaktiga sssdbehov insatser som de
behaver for sitt dagliga liv och som kraver ett stabilt och Mngsikrige
ansvarstagande frin samballets sida. Det finns uppenbara sisker for
att insatserna for att tillgodose dessa behov annars kan kowmma att
prioriteras ned,

Skillnaderna mellan 1SS och SoL har p4 vissa punkrer komimit
att bli stdrre An vad lagstifiaren forutsig ndr handikappreformen
genomfordes. En vil fungerande socialijinst, som bidrar till ate de
handikappolitiska malen uppnis, & nbdvindig for att st6d och ser-
vice enligt 1SS ska fungera vil. Risken 4r annars avt de insatser som
anges 1 LSS blir isolerade pelare som ensamma fir bira upp alitfor
stora delar av de handikappolitiska ambitionerna.

LSS-kommitténs forslag

¢ LSS ska finnas kvar som rittighetslag for personer med omfarande
stidbehov 1l foljd av stora och varaktiga funktionsnedsittningar.

» Regeringen bor gora en samlad Gversyn av hur SoL fungerar
som redskap for atr uppné de handikappolitiska malen. En stor
del av verksamheten enligt 1SS forutsitter en vil fungerande
socialtjinst.

4,2  LS% - en lag om sociala {janster
LSS-kommitténs bedomning

1SS dr, och ska vara, en rittighetshg f8r sociala tjinster som
kompletterar SoL utan atr ersitta ellex inshrénka den. Varken SoL
eller LSS #r, eller ska vara, lagar fr tvings- och begrinsnings-
jegirder som riktas mot den enskilde.
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I f5rhallande till den enskildes behov och frvintningar kan et
lingr driver stuprérstinkande, med cydlige avskilda samhillssekeorer,
vara problematiske. Det finns skil att varna f6r sdana effekeer dven
i friga om LSS, Samtidigt krdver en rittighetslag av dewta slag
avgrinsningar mellan individer, insatser och ansvariga myndigheter.
Utan sidana avgransningar f6tlorar rattigheterna site viirde.

De sociala tjinsterna omfattar inte sidana insatser for den
enshilde som regleras i andra lagar dn LSS och Sol. Sidd och
service enligt 1SS miste kunna avgrinsas pd ewr sitt som gor det
mdjlige for den enskilde att veta vad ricrigheterna stir for. Det #r
ocksd vikeigt for ate den enskilde inte ska bli utan andra relevanta
insarser med hinvisning till att dessa kan ryramas inom LSS.

De sociala tinsterna ska inte inshrinkas dll en ekonomisk
ersittning som betalas il den enskilde och hanteras av en tredje
part som imte omfattas av uppfélinings- och konrollsystem for
kvalitet och kostnader. Eut statligt huvudmannaskap for nigon elter
nigra L85-insaeser ska inte betyda att dessa faller uranfér den soci-
ala sillsynen och effektiva dtgarder f&r en indamilsenlig anvindning
av utbetalad ersitening och mot felaktiga utberalningar.

Beskrivningar och analyser av 158 miste ta hinsyn till de varie-
rande behoven hos de personer som har rdre till insesser enlige
lagen, Det giller bla. skillnader mellan de som behéver renodlad
service och de som Snskar och behover ere ingsikeigt och kvalificerat
stod. Med ete funktionshinderperspektiv pd LSS méste dessa behov
hela tiden ses 1 relation till varfdr en person med en funkiionsned-
sittning behéver stad och/eller service enligt en strskild lag for ate
kunna leva som andra.

Avsakpaden av handliggningsregler i 1SS 4r en brist som kan
innebéira en fbrsvagning av den enskildes ritr enlige lagen.

L55-kommitténs forslag

+ Regleringen av de insatser och uppgifter som nu anges 1 L83 och
LASS samlas och forcydligas 1 en lag s§ atr det inte ska r3da
ndgon tvekan om stddets och servicens karakelir av sociala tjinster,

¢ Regeringen bor skyndsame utrede en sirskild reglering av
skyddsatgirder i verksamheter med stod, service, omsorg och
omvirdnad for personer med funktionsnedsitningar, Utgings-
punkren bér vara att dessa drgirder inte ska ske med stod enligt
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1.5S eller Sol, men inte heller i en grézon ddr atgirderna saknar
Jaglig grund.

e De: b inforas en regel 1 LSS som ger den enskilde réte avt f3
foretrade infSr niiranden i ert drende som r&r myndighetsutdvning
gentemot denne.

» Regeringen bdr Sverviga att inféra handliggningsregler 1 LSS
for avt suirka den enskildes viite enbigt lagen.

4.3 Vilka syften och mat ska lagen ha?
L$S-kommitténs beddmning

De syften, m3l och krav som anges i LSS dverensseiimmer vil med
de nationella milen f6r handikappolitiken. Yeterst syfrar LSS till en
hdg grad av likvirdighet mellan den som har ett omfattande bebov
av stdd och service och den somn inte har det niir det giller daglige
Jiv. Lagens syfren, mil och kvalitetskrav 4r dock inte alltid vig-
ledande nir det galler beslut om insatser enligt lagen och utfrande
av dessa,

Méalformuleringarna Jdmnar ett betydande utrymme f6r lokala
och individuella varfationer. Det & dock svirt att veta i vilken
utstrickning som dessa variationer i beslut mellan kommuner och
landsting beror pa bristande likvirdigher, Olika sétt ate arbeta med
st5d och service enligt 158, och med insatser inom andra omréden,
kan lokalt minska behovet av enskilda insatser samtidigr som lagens
syften och m3l uppnis i lika hog grad dir som 1 andra delar av
landet,

Begreppet goda levnadsvillkor i 188 ska uppfattas som et krav
p4 att insatser enligt lagen utformas s2 art de sikerstiller art den
enskilde inte, till f8lid av sitt stéd- och servicebehov, under en
langre tid hinvisas till att leva pd en nivd som motsvarar f6rsdrinings-
stédet enlige SoL. Des ar diiremot inte rimlige att uppfatia goda
levnadsvillkor som en garanti mot att den enskilde Inte vid ndgot
enskilt tillfille ska héinvisas leva p3 en sidan niva,

Begreppet skilig levnadsniv i Sol. har en distinke betydelse niir
det galler forsdriningsstdd, men det saknas vigande skil arv skilja
mellan goda levnadsviltkor och skilig levnadsnivi i fréga om sociala
tjinster som omfattar stdd, service, omsorg och omvirdnad till
personer med funktonsnedsitiningar.
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LSS-kommitténs forslag

¢ De syften, mil, inrikeningar och kvalitetsnivier som anges 1 LSS
redigeras 1 syfte att tydliggéra sammanhang och syfte. I dag 4r
de utspridda i olika paragrafer och under olika rubriker.

¢ Regeringen bor sirskils uppmirksamma skillnader i syften och
milsistningar mellan 1SS och SoL vid en Sversyn av hur den
senare fagen fungerar som redskap for att uppnd de nationella
milen f6r handikappolitiken. Det bar di provas om Sol ska
kompletteras med en bestdmmelse om att personer med funktions-
nedsiitening som fir bistind med anledning av fusktionsned-
sittningen genom detta ska tillfgrsikras goda levnadsviltkor.

4.4 Personkretsen
L58-kommitténs bedomning

LSS ska fortsitra att vara en lag fér de personer som har de mest
omfattande stéd- och servicebehoven till £5ljd av varaksiga funktions-
nedsicmingar, Personkeetstillhdrigheren ska inte uppfattas som en
gatanti f8r insatser enligt LSS, For deima krivs ocksd behov av
enskilda insatser.

En enhetlig personkrets i 1SS med kriterier som &verens-
stdmmer med dem som nu anges for personkrers 3 skulle Sverans-
stimma med handikappolitikens inriktning pg behov cavsett funk-
tionsnedsittningar. Vi bedomer dock att en sidan forindring av
dagens personkrets skulle kunna {3 negativa foljder fir enskilda
och huvudmin. ,

Vi vill frambélla vikten av ate iillhorighet vill personkrers 3 aflrid
ska innebéira en beddmning av om den enskilde har betydande svi-
righeter 1 den dagliga livsfSringen och om behovet §r omfattande,

LSS-kommitténs forslag

« Den nuvarande personkretsen med dess tre grupper ska i princip
besta.

* [ personkrets 1 indras "autism och autismliknande tillstind” sl
*autismspekrrumtillstand®.
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« Socialstyrelsen bor f4 i uppdrag att sammanfatta kunskapsliget
kring vilka diagnoser som mghr 1 autismspektrumet, att nirmare
precisera vilka diagnoser som ska ingd i personkrers 1 samt att
ge yuerligare vigledning till kommunerna om hur tilldimpningen
ska gdras.

+ En generell gelins for nybeviljande av insatser enligt LSS vid 65
ar bor inforas 1 lagen. Grinsen bér gilla alla de tre grupper som
anges i personkretsen.

4.5  Eit barnperspeldtiv i LSS
LSS-kommitténs beddmning

Etv av de tre arbewsomriden som #r sirskilt prioriterade inom
handikappolitiken ir at ge barn, ungdomar och vuxna med funkrions-
nedsinning forutsittningar for sjilvstindighet och sjilebestim-
mande. En del i det arbetet bor vara atr stirka barns och ungas
inflyrande vid insatser enligt LSS,

I Sol. har det inforts bestimmelser for atr stirka barnees sill-
ning inom socialtjnsten, men det finns inga motsvarande bestim-
melser 1 LSS, Det kan skapa osikerhet om vikeen av aw tillgodose
barnets bista vid tilimpningen av LSS. Regler som stirker barnets
stillning bor dirfor inforas i 1SS och kompletreras med andra
frgirder som kan bidra till att stirka barnens stillning nir det galler
s18d och service enligt lagen.

LSS-kommitténs forslag

» En bestimmelse infors i 1SS for att stirka barnens stdllning
inom lagens tilmpningsomride. Bestimmelsen svarar mot artikel
3 1 FN:s barnkonvention och innebir ast ndr dtgirder r&r barn
ska sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets bista kriver,

e En bestimmelse om barns rist atc fi relevant information och
ate komma till tals betriffande dtgirder som ror dem inférs 1
LSS, Nir en Stgird rbr ets barn ska barnets instillning s Jings
det ir mojligt klarliggas, Hénsyn ska tas till barnets vila med
beaksande av dess §lder och mognad. Fdr att kunna uttyycka sin
instillning miste barnet ha tillgéng tiil information om den
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akeuella Btgirden same om der finns majligher ate vilja drgird
och de fljder som de olika itgirderna kan tinkas &.

Regeringen bdr uppdra &t Socialstyrelsen att ta fram metoder
som kan anvindas for ats sikersilla atr barns och ungas install-
ning och synpunkeer kommer fram infér beslut om insatser och
ocksd 1 det dagliga arbetet med barn med olika former av funk-
tionsnedsattningar.

Om regeringen beddmer att en bestiramelse bér inforas 1 Sol.
som ger socialnimeden rict ate tala med barn utan virdnads-
havarens samtycke i alla utredningar enligt 11 kap. 1 SoL bor
man ven dverviga om det finns behov av motsvarande bestim-
melse i L3S,

Ea obligatorisk registerkontroll inférs av personer som ska arbeta
som personliga assistenter ¢ barn och unga. Kraver p register-
kontroll ska dock inte omfatta den som #r virdnadshavare for
den assistansberirigade. Motsvarande registerkontroll infors ocksd
for dem som sker anstillning i annan verksambet enfige L85,
Den som erbjuds anstéllning, uppdrag, prakeiktjinstgtring eller
liknande ska limna registerucdrag,

Nir registerkontroll underldts i enskild verksamhet enlige 18§
ska sillstindet kunna dterkallas, Sanktioner ska endast kunna
anviindas niir underltenheten ir av allvatligs slag,

Konurollen av personliga assistenter och personal inom LSS-
omrider bor jamstillas med den av skolpersonal nir der galler
vilka brott som ska anges i utdrag ur belastningsregistrer,
giltighetstid och dterlimnande. Registerutdrag eller kopia av det
ska bevaras under minst v & frin det atc anstillningen,
uppdraget, prakukejinstgdringen eller liknande paborjades.

Tillsynsmyndigheten bér i sitr arbete informera om den 1t
arbetsgivate har art inom bla. vird av utvecklingsstdrda eller
vird av bam och ungdom i etv utdrag ur belaseningsregistret i
friga om den som den enskilde avser ate anstilla eller anlita som
uppdragstagare.
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4.6  Priotiterade vivecklingsomréden inom och utom LS8
LSS-kommitténs beddmning

For att LSS ska fungera vl och mvecklas som rimtighetslag kedvs
det etr samlat och lingsikuige utvecklingsarbete for atv § vikeiga
delar fylla ut gapet mellan regelverk och tillimpning samt paverka
de andra faktorer som i praktiken har betydelse f6r ullimpningen.
Det galler bide vid beslur om insarser enligt lagen och vid utfdran-
det av dessa. Ytterst handlar det om ate hiivda intentionerna bakom
LSS s att insatserna enligt lagen inte uppfattas som mil i sig sjilva
utan som medel for att uppnd goda levnadsvillkor.

Regeringen bér pé nytt uppmirksamma balansen mellan handi-
kappolitikens olika delar, dvs, individinsatserna och de generella
insatserna, 1.5 fir inte i praktiken bli det enda redskap som anvinds
for ate uppns de handikappolitiska mélen f6r dem som omfattas av
lagens personkrets. Erappmalen 1 den nationella handlingsplanen
f6r handikappolittken 3r satta till &r 2010, vilket &r en Mmplig
tidpunke for en samlad bedtmning av hur handikappolitiken bor
utvecklas.

Det #r nadvindigt att verksarsheter som bedrivs enligt LSS e
del av de utvecklingsinsatser som kan komma ur en satsning pé
evidensbaserad socialtjinst. Hittills har bara en begrinsad del av
statens satsningar p& FoU-verksambeter och andra utvecklings-
projeke kommit verksamheter fér personer med funktionsnedsivming
¢ill del. Om regeringen gir vidare med férslagen frin Urredningen
fér en kunskapsbaserad socialtjinst si bér st5d och service enligt
1SS sirskile ndmnas i de beslus som fatvas om vivecklingsinsatser.

Férutsitiningarna inom hjilpmedelsomridet bor uppmirksammas
sarskilt, Regeringen bor 8verviga om brister 1 friga om kompetens
och forskrivningsmbjligheter ~ rex. sortimentslistormes begrinsande
betydelse bor uppmirksammas sirskils 1 tillsynen av hilso- och
sjulkvirden. Aven dessa frigor borde dvervigas infor en fortsatt
urveckling av handikappolitiken eftersom de har en lingsikdg,
strategisk betydelse som griper dver sekvors- och ansvarsgrinser.

Kompetensfrigor har ofta en avgorande betydelse nir des ghller
stisd och service f6r personer med funktionsnedsitiningar. Regeringen
méste Gverviga en samlad och framtidsintiktad sacsning pé kom-
petensutveckling och lingsikiig personalforsdrining inom funknons-
hinderomridet. For att yuterligare fordjupa analysen av de rgdrder
som behvs kan sekrorsansvaret inom handikappolitiken utnyttjas.
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P4 det sitter kan underlager breddas si att det dven twar upp
kompetensbehov hos alla bersrda grupper.

Inom alla dessa uevecklingsomriden kan det finnas mdjligheter
till samhilisckonomiska vinster som bér uppmirksammas och tas
till vara.

4.7 Tillsyn, uppfoljning och utvirdering
LSS-kommitténs bedbmning

En vl fungerande tilisyn fir en del av det ramverk som kedvs for ate
sikerstilla aer L3S villimpas s3 att lagens syften och mal uppads.
Savil den enskilde som huvudmin och wefdtare har intresse av atr
tillsynen 4r akaiv, tydlig och systematisk, For lagstiftaren #r tillsynen
en garanti fér ate dess intentioner omsites 1 prakiiken och bidrar il
att eventuellz brister i lagstifiningen blir kinds och méjliga atr
tgirda,

De brister i tillsynen inom LSS-omridet som vi har kunnat
notera under vire arbete fir oroande. I lingden kan en eftersatt till-
syn urgrépa fortroendet for lagen och motverka att dess syften och
rodl uppnis. Mot bakgrund av lagens sirskile utformade rittigheter
finns det skil are ligga sirskild vike vid tllsynen av 1SS nir der
giller utveckling av den sociala tillsynen.

Regeringens beredning av de forslag som Mmnats av Uredningen
o tillsyn inom socialtjinsten bor leda fram till en social tillsyn
som fullt vt kan vara den garanti for god kvaliter som ir nddvindig
ven mom LSS-omrider. Det fr sirskile vikeigr att regeringen
genomitr forslaget om en resursforatirkning for den sociala tillsy-
nen, vilker skulle ge tillsynen inom hela funktionshinderomrider
bitere forutsieeningar.

5. Huvudmannaskap for stod och service
L8S-kommitténs beddmning

Valet av huvudimannaskap miste ytrerst utgd frin hur LSS ska fungera
som redslsap for att uppnd de nationella milen f5r handikappolitiken.
Vidare miste huvudmannaskapet viljas och utformas s3 att centrala
virden for flera intressenter s lngr som mojlige sikerseills
samridigt.
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For den enskilde handlar det om likvirdig tillging till s15d och
service efter egna behov f8r att kunna leva som andra samt en hog
grad av valfriher, inflytande och medbestimmande i friga om vilka
insatser det handlar om, hur dessa utfdrs och vad de betyder for det
dagliga liver, 1 detta ingdr iven riuen aw 3 sirskilda krav som
barnperspektiv beakrade.

Fér berdrda huvudmin handlar det om tydlighet om syfte och
uppgifier, om planerbarhet och mdjligheter 1ill ansvarsutkrivande
samt om att, genom olika koncrollméjligheter, kunna ansvara for
at de verksamheter som faller inom huvndmannaskaper ger
snskade resultat 1 forhillande till de resurser som anvinrs.

Ror sambiller (déir den enskilde och berdrda huvudmin givetvis
ingir) handlar det om uppfyllelse av lagstadgade syfren och mil
samt nationella mal inom berdrda politikomriden. Yererst handiar
det om legitimitet utifrin méluppfyllelse och kunskap om kvaliter
och kostnader.

Mycker pekar pi art det sammansatta huvudmannaskap som
valdes nir LSS wriidde i kraft har givic goda resulrar. Den birande
tanken att ge de som omfattas av lagens personkrets stdd och
service i olika kombinationer inom ramen {6r etr Svergripande —
men inte Sverbeskyddande — lokalt ansvar har pd minga siur varic
en framgingsrik vig ave hantera de olika ambitioner och behov som
forenas 1 lagen.

Det delade huvudmannaskapet f6r personlig assistans har dock
medf8rt vissa problem. Rommunernas ansvar omfattar vissa inslag
som de inte har kontroll &ver. De méste t.ex. bidra till finansie-
ringen av assistansersittning dven &t personer som de sjilva inte har
utrett och de miste ocks3 1 vissa fall bidra med vikarier eller sjuldane-
ersittning 4t enskilda assistansanordnare. Till devea kommer risker
f5r administrative dubbelarbete hos stat och kommuner m.m.

Att nu #ndra huvadmannaskapet kan bz olika effekter f6r olika
personer som behover stéd eller service, I forsta hand ér det en {or-
indring mot et Skat statligt ansvar som vi di bedtmer vara intressant.

Far den som frimst behver renodlade serviceinsatser, och som
vill ta ett stort ansvar 8¢ bur dessa organiserss, kan ett statlige ansvar
frimja uppfyllelsen av de nationella mélen f6r handikappolitiken.
Genom att verkstilligheten av insatserna hendlar om att berals ur
en ersittning som relative frivt kan anvindas {6r kép av tjinster
ditforsikras den enskilde valfriher och sjilvbestimmande.

¥or den som behover ett Bngsiktigr och mer kvalificerar st6d
for att leva som andra kan effekterna av ewr Skat statligt ansvar bli
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mer vatierade. Okad valfriher av utférare och méjligheter at enklare
f del av sirskild komperens utanfdr hemkommunen ir positiva
effekrer. Men det finns en risk for att 1SS blix ewr antal punst-
insavser utan sammanhang med planering och andra sociala tfinster.

Vid en samlad beddmning finner vi are det i dag inte finns miilig-
heter for att dndra ndgon del av hinvudmannaskapet utdver personlig
assistans. Huvudmannaskapsfrigorna berdrs dock av flera av de
forslag som vi limnar 1 andra delar av devta betinkande. Det giller
sirskile forbittrade férutsitmingar for att £ andra LSS-insatser #n
personlig assistans i annan koromun och systematiska utvecklings-
nsatser for atr stirka likvirdighet, maluppfyllelse, valfrihet och en
effekeiv resursanvindning inom LSS-omridet.

LS8S-kommitténs forslag

» Staten ska ha ewt samlac huvudmannaskap 8r bestur om och finan-
siering av insatsen personlig assistans,

+ Regeringen bor, vid uppfdljningen av den nationella handlings-
planen f6r handikappolitiken ir 2010, sirskilt uppmirksamma
den delade ansvarsférdelningen med olika huvudmin inom och
utom LSS-omrdder.

+ Regeringen bér f8lja upp och utvirdera effekterna av suatligt
huvudmannaskap f6r personlig assistans, och andra Segirder
som vi foresidr, och direfrer beddma om der behdvs yirerligare
férindringar av ansvarsforhillandena.

6.  Personlig assistans
6.1  Utgangspunkter
L88-koummitténs beddmning

I vre arbere med den personliga assistansen utgdr vi ifrin de prin-
ciper som varit vigledande 8¢ assistansreformen, Vi limnar forslag
som kan klargdra syften och mal for personlig assistans samt vad
som 4r relevant 1 forkdllande till sambilleliga krav pd effekeiviter
och god resurshushillning f5r atz uppnd dessa syfren och mil,
Genomgiende Higger vi stor vikt vid assistansens personliga
karaksiir, Dec giller sdvil de behov som ger rit till insatsen som
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den kvalitet som utfdrander bdr priiglas av. Det innebir act personlig
assistans dven fortsitiningsvis ska vara ett personligt utformat s1dd
som ges i olika situationer av ett begrinsav antal personer, Vi betonar
ocksi den enskildes delaktighet som et avgdrande kvalitetskrite-
riumn p3 personlig assistans.

Sedan assistansreformen genomfdrdes har den personliga assist-
ansen priglats av en mycket hog uppskatning bland de assistans-
bertistigade, Mycket tyder ocksi p3 att deras std och sjilvbestim-
rnande i dagligt liv har férbttrats genom den personliga assistansen.

Den personliga assistansens nuvarande kostnadsnivi kan forsvaras
med hinsyn till de stora behov som finns inom omridet och
insatsens kvaliteter, som gOr att insatsen i minga fall fr kostnads-
effekeiv jamfdrt med nu dllgingliga alternativ, Assistansreformen
nirmar sig nu ind3 en situation dir kostnadsutvecklingen inte kan
fortsitra utan att reformens lingsiktiga haltbarhet hotas. Det finns
ocksd oldarheter om vilka behov som ska tillgodoses med personlig
assistans och skillnader | beddmning och berikning av behoven.

Det behovs augirder fr art ddmpa och stabilisera kostnads-
urvecklingen utdver det som Forsgkringskassan riknar med i sina
prognoser dver assistansersittningen. Malet dr att de &igirder som
foreslds — tillsammans och genomfdrda fulle ut — ska leda wll ar
den &rliga kostnaden for assistansersitmingen under dren 2010-
2013 successivt minskas med omkring 3 miljarder kronor. Det
motsvarar knappt 15 procent av de beriknade kostnaderna & 2010.

6.2  Reglering och ansvar
L$S-kommitténs bedomning

Den personliga assistansens fSrursitiningar behdver forvydligas
och forenkias, Dirfor bér reglerna samlas 1 en lag, 1.85, och ansvarer
hos en huvudman, staten.

Personlig assistans 4r en av de insatser som beviljas enligt LSS.
Den omstindigheten att staten ansvarar for den erséttning som wtglr
och anvinder Forsikringskassan f8r att administrera ersitiningen
innebir inve att assistansersittningen i frameiden bér vara en del av
socialfdrsikringssystemet. Administrationen av ersiittningen utgdr
endast en del av assistansen. Den personliga assistansen miste ses
som en del av LSS och det miste skapas forutsittninger for
uppfélining och kontroll ocksd av utforander av assistansen.
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Statens ansvar f3r personlig assistans ska omfatta beshutr och
verkstillighet av beslut genom utbetalning av ersitening for kost-
nader {6r personlig assistans, Utforandet ska inte omfattas av
statens ansvar. Aven vid ett samlat statligt huvadmannaskap for
personlig assistans ska kommunerna ha ett ansvar att ucféra per-
soplig assistans 1 de fall den enskilde inte viljer nigon annan
anordnare. Statens ansvar for personlig assistans ska sven foresitr-
ningsvis hanteras av Férsikringskassan,

I avsnite 6.3 och 7.3 limnar vi ett antal forslag som motverkar
riskerna for kostnadsférskjutningar mellan huvudmin i samband
med att staten fir ert samlat ansvar for personlig assistans.
Huvudmannaforindringen miste ocksi noga foljas upp, bide pj
kore och lng sike. Den fir inte leda till en minskad tillging ill
andra L8S-insatser med god kvalirer.

LSS-kommitténs forslag

+ LASS ska upphiivas och tllimpliga delar av lagen inarbetas i
LSS,

« Staten ska Sverta kommunernas uppgifrer att betala ut sjukdone-
ersitening till enskilda assistansanordnare samt att bestuta om
tillfsligr wdkad personlig assistans och verkstilla dessa beslut,
Kommunerna ska inte lingre vara skyldiga att svara for finansie-
ringen av de fdrsta 20 timmarna per vecka av den personliga
assistans som staten beslutar om.

+ En ny regel infdrs § 188 £or act wydliggtra ate kormunen i vissa
fall dven fortsitiningsvis ska ha ritt att fi ersitining frin
Porsikringskassan ndr en person som ansdkt om. personlig
assistans behdver sidant st8d under den tid myndigheten utreder
ansdkan.
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6.3  Behov
LSS-kommitténs beddmning

Behovsbedsmningar har spelat en avgSrande roll for uivecklingen
av personlig assistans, Genom dessa bedomningar har den personliga
assistansen efterhand kommit ate bli ett avsevire stbrre samhilleligr
&tagande dn vad lagstifraren forutsig nir LSS infordes.

Behovsbegreppet beskrivs bide mer och mindre ingiende 4n vid
andra insatser enligt LSS samt for insatser enligt SoL och HSL.
Genom de "grundlsiggande behov” som anges 1 9 2 § 1SS finns en
ovanligt tydlig avgrinsning av behovsbegrepper. Genom formule-
ringen “andra personliga behov®, som ocksd ndmns i 9 a § LSS och
som inte nirmare avgrinsas i lagen eller i dess forarbeten, 4r begreppet
dock vidare och vagare 4n nir det handlar om behov av hilso- och
sjukvérd, socialt bistind eller L8S-insatser utom personlig assistans.
Skillnaden i exakthet mellan "grundliggande behov” och "andra
personliga behov” verkar ocksd finnas nir det giller skilinaden
mellan beviljade assistanstimmar.

Behovsbedsmningen ska @ven i fortsittningen avse en repre-
sentativ del av den enskildes dagliga liv under en avgrinsad del av
den tidsperiod som ett beslut om personlig assistans avser. For en
likvirdig behovsbeddmning miste denna siruation s& Hngt mbijligr
kunna beskrivas av den enskilde 1 f5rvig och utredas och berdknas
pé et systematiskt och f6r hela kander enhetligt site av Forsikrings-
kassan.

L§S-kommitténs forslag

» Eur golv for ritten uill personlig assistans vid mer dn 20 timmars
grundliggande behov i genomsnitt per vecka ska inforas.

¢ Det grundiiggande behov som avser att kommunicera ska omfatia
tid som behovs for att kommunikation med andra Sverhuvud-
taget ska vara mojlig fér meningsutbyten mellan den enskilde
och andra personer 4n dennes personliga assistenter.

» Det grundliggande behov som avser annan hijilp som forutsitter
inggende kunskap om den fupksionshindrade ska tas bort nir
det finns en samiad 18sning for skydds- och begrinsningsirgirder
bland de som ingdr i personkrevsen i LS.
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* Det ska inféras ett krav pd bide grundliggande behov och andra
behov for rite till personlig assistans 53 atr den som enbart har
stadigvarande omvirdnadsbehov inte kan beviljas personlig
assistans. Barn och unga ska dock, tills de fyllt 21 4r, ba riitt ¢}
personlig assistans dven om de endast har grundliggande behov.

* Dubbel assistans ska beviljas forst efter are mojligheterna att
tiligodose behoven genom hjilpmedel och bostadsanpassningar
har provats.

¢ 188 ska fértydligas s4 samtliga behov utreds och beriknas efter
en enheclig modell — dven de andra behov som den enskilde har
uthver de grundliggande behoven och som giller akuivireter i
samband med boende, delaktigher i samhillslivet, trining och
egenvird,

* Forsikringskassan bér {4 i uppdrag att usarbera normering och
rutiner for handliggning av ansskningar om dilifalligt utskad
personlig assistans frin personer som redan har ect beslur om
assistansersitening.

* Regeringen bor undersska mojligheterna 1till en gemensam
finansiering av stat och landsting av personlig assistans som
utkbrs i ndra anslusning «ill sjukvird.

* Regeringen bér ta initaciv till avt den tidsperiod som en assistans-
berdttigad i vissa fall kan ha med sin personliga assistent under
sjukhusvistelse forlings.

6.4  Utforande och kvalitet
ESS-komumitténs beddmning

Personlig assistans ger stora och delvis unike mojligheter till med-
bestimmande och inflytande ver stédet. Det suiller stora krav pa
ansvarstagande hos savil assistansberitrigade som anordnare och
personliga assistencer.

Virt intryck dr aue de flesta verksamherer med personlig assistans
fungerar vil. Tydlighet om de birande principerna bakom den per-
sonliga assistansen och strukrurefla forursitiningar for att dessa ska
forverkligas i det dagliga arbeter kan dock bidra ill att insatsen
fortsiitter att utvecklas i enlighet med de ursprungliga intentionerna.
Inte minst de enskilda assistansanordnarna, som svarar for en stor
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och Skande del av all personlig assistans, miste £ en tydligare roll
niir det giller kvalitet § personlig assistans.

Sraten méste ocksd fullt ut tar siwv ansvar fr omstindigheter
som paverkar den personliga assistansens kvaliset och resultar. Det
galler inte minst de generella delarna av handikappolitiken, som har
avgbrande betydelse for att assistansherattigade ska kunna leva som
andra och anviinda sin personliga assistans fér delaktigher i samhillls-
liver.

L55-kommitténs forslag

¢ Det ska alleid krivas avial mellan assistansberittigade och assistans-
anordnare.

« Det ska stallas tydligare krav p assistansanordnares ansvar f6r
god kvalitet. Socialstyrelsen bér f3 i uppdrag atr utarbera
bedémningskriterier som kan anvindas i dllsynen av assistans-
anordnare. Beddmningskriverierna sha dock galla for alla verk-
samheter med personlig assistans, cavsett om de wuifdrs av
kommuner eller enskilda anordnare.

o Av LSS ska framgs att en enshild verksamher ska vara av god
kvalitet och ast ullsiind for enskilda verksamheter fir forenas
med villkor av betydelse f6r kvaliteten. Socialstyrelsen br f4 i
uppdrag ats t2 fram yreerligare normering.

¢ Uppdraget art anordna personlig assistans {61 barn och ungdomar
ska omfatia ett ansvar f8r atr insatsen utformas si att deras
vizande och frigorelse frimjas och att verka for att anhdriga fir
det st5d som de kan behéva i sin roll som personliga assistenter
far barn och ungdomar. Socialstyrelsen och lansstyrelserna bor
f3 i uppdrag av regeringen att ta fram metoder for tillsyn verk-
samheter med personiig assistans f6r barn och ungdomar.

o Forsakringskassan bor 2 i uppdrag att aktivt och forddpande ge
alla som beviljas personlig assistans information om deras rittig-
heter och skyldigheter i samband med insatsen.

¢ Regeringen bdr se ver om det 4r méjlige att vidga lagen om
bostadsanpassningsbidrag nigot s4 ate den ocksd ticker in vissa
Stgdrder som Sy assistenters arbetsmiljo.
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6.5  Ersfittning

1.58-kommitténs beddomaning

Det schabloniserade timbeloppet har administrariva fordelar som
&ven fortsitiningsvis bor tas tull vara. For assistansreformens tro-
vardighet dr det dock viktige att timbeloppet schabloniseras s att
det bidrar till en indamélsenlig anvindning av assistansersitining,
Marginaler som gér att betydande belopp kan anvindas till annat in
kostnader fr personlig assistans bér motverkas.

1SS-kommitténs forslag

»

38

Regeringen bor forindra konstruktionen av det schabloniserade
timbeloppet s4 atr den delas upp i tvi delar. En del ska avse
léne- och lonebikostnader och en del dvriga kostnader.

Den del av schablonen som avser Iéne- och {8nebikostnader bor
differentieras. Assistans som utfors pd vardagar mellan kI,
06.00-22.00 ska ersittas med et belopp. Assistans som utfors
under ovrig tid ska ersitras med ett annat, higre belopp. Eu
krav for ate f8 den hogre schablonen r art den personliga assist-
enten fict OB-ersitining. Denna del av schablonen bt riknas
upp enligr dagens modell.

Den delf av schablonen som avser dvriga kostnader bér riknas
upp utifrdn newtoprisindex, NP, istiller for som i dag med hin-
visning till loneutvecklingen inom omrddet. Virdev av ersict-
ningen for dvriga kostnader bdr dessutom justeras nedit s3 att
dez 1 penningvirde likstills med ersittningen vid inforandet av
det schabloniserade timbeloppet &r 1997.

Kostnaden for vikarier i samband med ordinarie assistentens
sjukdom bor vid faststiillandet av det schabloniserade vimbelopper
riknas in | schablonen.

Regeringen bor i site arbete med att fasustilla det schabloniserade
timbeloppet beakea effekeerna av sitt forslag are sinka de sociala
avgifterna for ungdomar och dverviga om schablonbeloppet
beh&ver anpassas i forhillande till detta.
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6.6  Tillsyn och kontroll
1.8S-kommitténs beddmning

Det finns flera olika méjliga lbsningar f6r tllsyn och kontroll av
den personliga assistansen med ett statligt huvadmannaskap. Vid
valet mellan dessa miste den enskildes sjalvbestimmande och val-
frihet std 1 censrum,

Anordnande av personlig assistans miste kunna ske pd rufnga
olika sire for att mbta de skillnader i behov som finns och de skilda
forursireningar som olika former av funktionsnedsiteningar ger for
assistansen.

Kommitténs forslag nedan svarar mot ovannimnda krav men ate
behilla assistansen som en del av socialfdrsikringen kan, liksom
alternativet att skapa ext system for personlig assistans inom ramen
for lagen om walfriherssystem, ocksi anses utgdra alternativ som
bor beaktas ‘under den forisatta behandlingen av kommitténs
f5rslag,

LSS-kommitténs forslag

e Tillsynen dver personlig assistans ska vara en del av den statliga
sociala tillsynen. Det giller dven tillsyn av enskilda assistans-
anordnare.

» Vira tidigare f6rslag om tillstind for art anordna personlig assistans
och mbiligheter till sanktioner i form av foreliggande och drer-
kallelse av tillstind samt anmélningsphke f5r dem som avser ast
sjaly anstilla sina personliga assistenter bdr genomforas dven
med ett statligt huvudmannaskap, Det ska vara méjligr act drerkalla
tilistind ate anordna personlig assistans vid ekonomisk miss-
skitsamhes och etr sidant tillstind ska kunna Sterkallas interimist-
iskt och utan att ndgot foreliggande foreghte drerkallelsen.

+ Tillstindsgivningen be hanteras av en lnsstyzelse for hela lander.
Tillstinds- och tillsynsmyndigheterna bér tillféras ytterligare
tjnster for uppgifter som avser personlig assistans och som ligger
utanfér den tillsyn och tilistdndsgivning som bedrivs | dag.

s Forsikringskassan ska ansvara f6r att de som beviljas personlig
assistans fir information infdr valet av anordnare medan tll-
stinds- och tillsynsmyndigheten ska ansvara fér atc uppgifter
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om beviljade tillstind 8r enskilda assistansanordnare ir enkelt
tllgingliga.

» Assistansersirtningen ska betalas ut diveke till de anordnare som
den enskilde vilier. Anordnare av assistans ska vara ansvariga for
redovisningen av hur medlen anvints och ocksd 8r eventuell
terbetalning, Forsikringskassan bér ges mojlighet att kriva den
redovisning av anordnare av assistans som behovs £5r ate kon-
troll av att erséteningen anvines pd avsett s#it ska kunna ske.

* Regeringen bér i ett senare skede beddma hur ling avrdknings-
perioden ska vara. Det dr dj vikuige ate beakra effekeerna av de
lagindringar som just har genomfors nir det giller assistans-
ersittningen.

7. Insatser och uppgifter for kommuner och
landsting

7.1 Overgripande frigor om kvalitet och kostnader
LSS-hommitténs beddmning

En hég grad av likviirdighet nir dec giller tillging och kvaliver &r ers
centrale virde niir det giller de insatser och uppgifter som vi fore-
shir att kommuner och landsting ska ansvara f6r inom LSS-omridet,
Frigor om uppsékande arbete och sambillsplanering ir ett av de
mest intressanta utvecklingsorarddena 1 anslusning till 1SS, Ew
systematiskt arbete med dessa frigor ligger ocks? 1 linje med de mdl
och inrikeningar som faststs i den nationella handlingsplanen fér
hendikeppolitiken. :

Den enskildes majligheter ill inflytande, medbestimmande och
valfrihet dr omistliga delar av stdd och service enligt LSS, oavsett
vem som ansvarar for olika insatser och uppgifrer, Vi vill under-
stryka atr lagens syfren och mél inte 4r ligre satta nir det giller
sjdlvbestimmande och valfrihet { de kommunala insatserna 4n i per-
sonlig assistans, Kommunernas ansvar for verkstilligheren av
beshstade L8S-insatser inoebir bla. ett ansvar £5r aet utveckla former
f6r den enskildes inflytande och medbestimmande. Det kriivs
ocksd akeiva informationsinsatser, god kompetens vid handliggning,
beshut och utfdrande av stdd och service enlige LSS och ofta sill-
gang till ett kvalificerat personligt st8d 4t den enskilde.
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Kommunernas 8kande kostnader £6r LSS-verksamhet beror
frimst pi aw anceler personer som beviljas insatser Skar. Under
2000-talets borjan har Skningen av antalet personer varit stdrst
bland yngre och 3ldre personer. En nyckelfriga & hur generella och
begrinsade individuella insatser ska kunna méta behov i 1id 52 art
behovet av omfarrande sirskilt st5d inte blir stbrre in nddvindigt.

1.8S-kommitténs forslag

+ Socialstyrelsen bdr f3 i uppdrag aty, i samarbete med Sveriges
Kommuner och Landstirig, beddma i vilken uistrickning den
behovsbeddmningsmodell for personlig assistans som ska vera
Klar 3r 2011 kan anvindas #ven f6r andra L8S-insatser och vilka
kompletteringar som kan behovas f6r att devta ska vara mbjligt.

+ Socialstyrelsens arbete med kvafisetsindikatorer inom LSS-omridet
bar fortsitia, Kvalitetsindikatorerna bor anvindas f8r forblitrings-
arbete inom verksamheter med st8d och service enlige 1SS och
for aw ge brukare, anhoriga och Svriga medborgare information
om dessa verlsamheter.

« Socialstyrelsen och linsstyrelserna bor f2 1 uppdrag att utarbeta
bedsmningskriterier for tillsynen av kommunernas och lands-
tingens uppgifter och msatser enlige LSS,

s Genom information till kommunerna bér regeringen tydliggdra
att den foreslagna lagen om valfrihessystem (LOV) ocks? dr
avsedd att omfarta kommunala LSS-insatser.

+ Kommunernas sirskilda uppgifter enligt LSS ska kompletteras
med en uppgift avt uppritea en plan f5r hur de som omfattas av
lagens personkrets ska kunna £ sina behov tillgodosedda.

7.2  ingatser i anpan kommun
L5S-kommiiténs beddmning

Den grundliggande utgingspunkten i LSS dr awt stdd- och service-
insatser ska tillgodoses i och av den kommun dér den enskilde dr
bosatt. Med tanke pd kvalitet och valfrihet miste det dock vara
mdiligt med alternativa l8sningar. Dessa l8sningar méste utformas
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58 att de inte dventyrar den enskildes tillging #ill st5d och service p&
hemorten.

Oldlarheter om ansvarsfordelningen for enskildas LSS-insatser
meklan kommuner har uppkommit 1 samband med att kommuner
samverkar om tillhandahillande bostad enlige LSS. Ytterst har det
kommit att drabba den enskilde, bla. iftdga om dennes behov av
lingsiktighet i stddet och frameida méilighet are tillfsrsikeas goda
levnadsviltkor,

Det finns anledning ate dndea lagstifiningen for am komma till
ritta med de brister som kan finnas i kopplingen mellan insatser
enligt SoL och LSS, Detta bor gilla for alla med beslut om insacser
enligt lagarna, s3vdl barn som vuxna,

LSS-kommitténs forslag

¢+ En komuouns mjlighet att behdlla ansvaret for en person som
beviljas boende enligt 1SS, vilket kommer art illhandahsllas
inom en annan kommuns grinser bor foreydligas. Av 1SS (6
kap. 2 §) bisr framg3 att den beslursfattande kommunen behéller
ansvaret f6r den enskildes 18S-insatser trots att denne il f5ljd
av beshut om boendeinsats kormer att folkbokforas i en annan
kommun. I lagen inférs ocksd en ny bestimmelse om att en
kommun som tillhandahéller en bostad enlige 4 kap. 1 § 8-10 i
en enskild virdgivares verksamhet beligen i en annan kommun
ska meddela den kommunen detta.

* Vidare bor det inforas en ny regel i 16 kap. 2 § socialtjinstlagen
med innebBrden att den kommun som placerar en enskild i en
annan kommun #ven har ett sammanhiller ansvar f5r dennes
stéd- och serviceinsatser enligt 1SS, En upplysning om detta
fors ocksi in i LSS,

» Socialstyrelsen bor {4 i uppdrag att understka om staten ska 1a
ett stbrre ansvar nir det giller nationella kompetens- och kun-
skapscenter. Det handlar om enskilda och offentliga verksaga-
heter med stdd och service enligt LSS som fir och misce vara
tillgingliga f6r brukare frén hela landet eller stora delar av lan-
det. Uppdrages bdr omfatta en analys av behovet av etr stdrre
statligt ansvar och hur det ska organiseras. Vilka kvalitetskeav
som ska stillas pd de berdrda verksamheterna bér undersskas,
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liksom om det behévs en statlig delfinansiering av de stéd- och
serviceinsatser vid de nationella kompetens- och kunskapscentren.

7.3  Insaiser med beslut om boende
LSS-kommitténs bedomning

Den egna bostaden har en avgdrande betydelse for den egna iden-
titeten. Insatser med bestut om boende 3r dirfSr centrala 1 185 och
har stor betydelse for hur Jagen fungerar som ett effekeive redskap
f5r atr uppni de handikappolitiska mélen. En nyckelfriga dr till-
gingen 1l ett kvalificerat och individuelle stbd dt den enskilde,
Boendeinsatser fir inte bli liktydiga med kollektive stod.

Nzt det giller bostad f6r vuxna varierar behoven av stéd och
service myckes, frin mycker stora och omfattande stbdbehov il
st6d for ate vardagen ska fungera. Kvaliteten i insatsen 4r god och
de enskilda trivs bra, men det finns mojligheter ate {orbirera indivi-
dens sjilvbestimmande, inte minst genom stdrre mojligheter till
individuella aktiviteter.

Vissa personer som #r beviljade grupp- eller servicebostad har
hgre hyror dn andra personer med motsvarande ligenhet beroende
p4 aw tilledng till gemensamhetsytor riknas med i bruksvirdes-
hyran. Det stimmer inte med principen atr ménniskor inte ska ha
merkostnader till f5ljd av funktdonsnedssttningar, som ir tydlige
uttalad i f8rarbetena till LSS,

L§S-kommitténs forslag

o DPen nuvarande insatsen bostad med sirskild service f6r vuxna
enligt 155 ska delas upp i tre olika insatser: boende i gruppbostad,
boende 1 bostad med sirskilt service fér vumna och sdrskils
anpassad bostad.

e Den som ir beriistigad till grappbostad eller bostad med sarskilt
service for vuxna enligt LSS ska dels tillhsra lagens personkrets,
dels ha behov zv hjglp 1 sin bostad.

+ Insatserna gruppbostad och bostad med sirskild service for vaxna
ska inte kunna kombineras med personlig assistans.
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+ Med skiliga kostnader for fritidsverksamhet och kulrurella aki-
viteter avses brukarens kostnad 8¢ deltagande i akuiviteten. Den
enskilde ska inte ha nigra kostnader f&r medfsljande personal.

» Regeringen bor skyndsamt uireda hur den enskilde som fite ent
beslut om gruppbostad eller bostad med sirskild service for
vuxna enlige LSS inte ska behova f& merkostnader p3 grund av
sin funktionsnedsitining till f8ljd av hyressitiningen for dessa
bostider.

» Hogsta hyra for berlikning av det sirskilda bostadstilligger f6r
personer som har ett verkstillt beslut om gruppbostad eller
bostad med sirskild service for vuxna enligt 158 ska likstillas
med det som idag finns fér den som 4r 65 4r eller sldre.

7.4  $16d och service i ordindrt boende
LSS-kommitténs beddmning

LSS ger inte det regelbundna vardagsstdd i ordindst boende som
minga i lagens personkrets behdver. Lagens starka betoning pi
stéd- och serviceinsatser som inkluderar boende med sirskilt service
#r inte helt i take med en utveckling som innebir att sirskily alltfler
yngre efterfrigar ett ordinirt boende med tillging till stéd och ser-
vice dven om de inte har réce till personlig assistans, En forbiterad
tillgdng till st6d och service i ordinidrt boende enlige 185 skulle 8ka
den enskildes sjilvbestimmande och delaktigher och minska efter-
frigan pd andra st3d- och serviceinsatser.

LSS-kommitténs forslag

+ Personlig service med boendestdd ska inforas som ny insats i
LSS, Ritten bor uegd frin definitionen av hemtjinst, men ge den
enskilde rict till ett beslut som avser direkt stédtid, Ritten il
personlig service med boendest8d ska avse hégst 40 tiomars
stod per vecka. Effekter av detta | forhdllande till der sirskilda
utjimningssystemet f&r kommunala 185-kostnader bor beakeas
i den fortsatta beredningen av forslaget.
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¢ I samband med att den nya insatsen inférs tas den nuvarande
msatsen ledsagarservice bort ur lagen. AvlSsarservice enligt LSS
piverlas inte av den nya insatsen.

+ Regeringen bor beddma om det behdvs yrrerligare kdargsranden
av vilker s18d och service som personer med dévblindhet kan
ges enligt LSS ndir Socialstyrelsen uppdrag ate precisera innebdr-
den av vardagstotkning enlige HSL har avrapporterats.

7.5  Sysselsattning
L5S-kommitténs beddmning

Tillging till arbete och annan sysselsiuening &r en nyclelfriga for
mojligheterna att uppnd det handikappotitiska méler om full delak-
tighet I samhillsliver.

Det #r av yrtersta vike att personer som kan ha rive till daglig
verksambhet inte automatisks beddms sakna arbersfarmaga, I forsta
hand ska det prévas om de kan i ett vanligt arbete med stéd av
Arbetstsrmedlingen och dess rikeade stad il personer med funk-
tionsnedsitining. Forst ndr en ordentlig provning av arbetsférmigan
ir gjord ska insatsen daglig verksamhet beviljas. Aven inom den
dagliga verksamheten finns der mdiligheter atr uveckia metoder
for skad delaktighet, genom insatsen eller genom kade fSrutsise-
ningar fér den enskilde att dvergh till I8nearbete,

Riitten till daglig verksamhet for personer med psykiska funksions-
nedsitiningar 1 personkrets 3 enligt LSS som ér beviljade akuivitets-
elier sjukersitining ska ses som ett steg pd viigen till ritten 1ill dag-
lig verksamhet for samtliga som tillhér 188 personkrers och #r
beviljade aktivitets- eller sjukersittning,

Minga av de som beviljas akrivitets- eller sjukersitining pi.
grund av psykiska funkiionsnedstiningar har tidigare arbetar. Det
ir darfor motiverat att som ext forsta steg ge dessa personer eit f6r-
stérke st8d till meningsfull sysselsitining i form av daglig verksam-
het enligt LSS, Genom deta fSrstiirkea st6d kan dven mbjlighererna
forbatras f6r ate personer i gruppen ska intréda eller Aterinerida i
arbetskraften,

Cirka 10000 personer med psykiska funktionsnedsirtningar
beddms tillhdra personkretsen for LSS, Av dessa beddms cirka
7 400 personer anstka om daglig verksamhet om de fir ritt oill der.
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Den 4rliga kostnaden for ate {6r ate personer med psykiska funk-
tionsnedsittningar som tillhér personkrets 3 ska £2 rite 1ill insatsen
daglig verksamhet uppskattas til 495 miljoner kronor.

Det saknas 1 dag underlag f6r atr beddma konsekvenserna av art
ge hela personkrers 3 riee till daghig verksamhet.

LSS-kommitténs forslag

* For att kunna beviljas daglig verksambhet ska den enskilde vara
beviljad akeivitets- eller sjubersdttning enlige lagen (1962:381)
om allmin forsikring av ¥orsikringskassan.

» Socialstyrelsen bisr f8 1 uppdrag att utarbeta riktlinjer f6r hur
den dagliga verksamheren ska wtformas si att den grupp som
stdt nira arbetsmarknaden fr 8kade méjligherer till I8nearbete.

» Personer som beviljas daglig verksamher enlige 1SS ska ha riw
att genomgh en inledande kartiiggning for ate fastsedlla hur den
dagliga verksamheten bor utformas for act passa den enskilde,
Denne ska erbjudas en akrivitetsplan som ska innehilla en beskriv-
ning av syftet med den dagliga verksamheten.

¢ Personer med psykiska funktionsnedsiteningar i personkrets 3
ska £ réte till daglig verksamher enlige LSS,

+ Kommunerna ska kompenseras stegvis under tre ir f6r kostnader
for ete infdrande av en rire till daglig verksamher £6r personer
med psykiska funktionsnedsitiningar i personkrets 3.

o Socialstyrelsen bér f4 i uppdrag att f6lja utvecklingen av syssel-
siutningsverksamhet lnklusive daglig verksambet fér personer
med psykiska funktionsnedsitningar. '

» Den officiella statistiken om st6d och service enligr 18S bor
omfatta en sirskild redovisning av antalet personer med psy-
kiska funktionsnedsittningar i personkrets 3 som #r beviljade
daglig verksambet enligt LSS.

» Socialstyrelsen bar £2 i uppdrag att kartligga bebovet av menings-
full sysselsistning i form av daglig verksamber enligt LSS for de
som ite har psykiska funktionsnedsittningar och tllhér person-
krets 3.
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* Den enskildes ritt 1ill daglig verksamhet ska gilla till och med
der &r denne fyller 67 &r. Direfter bir den enskilde kunna
erbjudas insatser som motsvarar den tidigare dagliga verksam-
heten enligt 1SS elier annan sysselséttning.

7.6 Personligt stiid och individuell planering
L5S-kommitténs bedémning

Det finns flera situationer nir de som ingdr i personkretsen for LSS
kan behova ett personligt stdd for att fulle ut kunna anvinda olika
insatser enligt lagen. Medan det personliga stédet ofta syfrar «ll att
skapa sammmanhang och kontinuitet, s& blir der genom att vara
uppdelat pé olika lagar och verksamheter Bt splittrar och svire at
&verblicka eller ta del av. Det giller bide nom och utom L5S. I
minga sammanhang dr der ocksd svire atr avgrinsa olika typer av
personlige st8d efter vilka lagar som reglerar det.

Vid den utveckling av handikappolitiken som vi foreslir bor
regeringen prioritera frigor omn planering, samordning och samver-
kan nir det giller generellt och individuellv stéd 1ill personer med
funktionsnedsittning. 1 det sammanhanget 4r det angeliger att
utveckls kvalitetsindikatorer och andra sitv ate f8la upp att beho-
ver av olika sorters stéd tillgodoses oavsert om der sker genom
exempelvis LSS-insatser eller hebilitering och rehabilitering enlige
HSL.

188-kommitténs forslag

+ Socialstyrelsen bor f3 i uppdrag att sammanfatta kunskaper och
metoder f8r rekrytering av kontaktperson sapot beskriva fram-
gingsfaktorer och méjliga tglrder for awr Mngsilkeigr wygga
rekryteringen.

+ Insatsen rid och stdd ska benfmnas sirskile expertstod f6r att
tydligare avgrinsas mot annat personligt stdd. Insatsens kirna
ska vara kunskapsstéd &t den enskilde.

+ Der riktade statsbidrag som utgdr till landstingen 5r rid och
stbd fr personer i personkrets 3 ska avskaffas, Istiller bér dec
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generella statsbidrager till Jandstingen utdkas med 100 miljoner
kronor per ir.

¢« T samband med att en kommunal insats enligt LSS beviljas ska
den enskilde erbjudas en individuell plan med beslutade och pla-
nerade insatser som upprittas i samrdd med henne eller honom.
Den som har beviljats en L5S-insats ska dérutdver kunna begira
awt en individuell plan upprittas,

¢ Den officiella statistiken om st8d och service enligr 1SS ska
kornpletteras med individuppgifrer om sirskilt expertstad same
uppgifter om antalet personer som firt en individuell plan upp-
rittad,

8. Genomfdrande och konsekvenser
L8S-kommitténs beddmning

Vi bedémer atr den nya lagen om st8d och service for vissa personer
med funktionsnedsitening blir ett vil fungerande redskap £5r att de
handikappolitiska malen ska kunna uppnds. Men vi vill understryka
att det behdvs flera andra generella och individuella insatser £8r atc
detta ska vara maijligt. 1SS dr inte, och fir inte bli, det enda red-
skapet for att uppni de hardikappolitiska mélen fér de som har rir
till insarser enligt lagen.

Den: nya lagen kan zidigast trida i kraft r 2010. Da bér forbere-
delser redan ha pab&rjats inom Forstkringskassan, Linsstyrelserna,
kommunerna och i viss méin landstingen. Vissa forindringar kan
genomfdras innan &r 2010, Det giller frimst de dndringar i f6re-
slér av den schabloniserade timersitiningen, som inte krdver lag-
indring.

Normering som krivs for att den nya lagen ska tillimpas pi rite
sitt bor i huvudsak finnas ndr den nya lagen wiider i kraft. De
myndighetsuppdrag och uivecklingsinsatser som vi foreslar kedver i
flera fall mer tid, men b&r kunna avslutas inora den period pi tre &
som skisseras ovan. Till derta kommer ytterdigare utredningar som
foreslds f5r att den nya lagen ska fungera pi riitt site i sitt samman-
hang,

En viktig del vid fdrverkligandet av f5rslagen i betinkandet #r
att finansieringsprincipen f5ljs. Kostnader som kan uppstd med
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forslagen ska analyseras sirskilt i den fortsatta beredningen och
uppisiiningen.

L8S-kommitténs forstag

s Kommunerna ska ompréva bestut om personkig assistans, ledsagar-
service och boende under en tviirsperiod i samband med att den
nys, lagen wriider i krafe 8 att de kan forindras i enlighet med
vad som giller efter denaa tidpunks.

e Forsikringskassan bér 4  uppdrag att undersdka mojligheterna
att hantera rapporteringen av utford assistanstid och mede] som
anvénts genom kostnadseffektiva telniska idsningar.

e Socialstyrelsen br {4 1 uppdrag ate under pericden 2010-2013
genomfora en samlad uppfSlining och uivirdering av dvgirder
och effekter inom LSS-omridet i samband med att den nya lagen
genomfors, Tidsperioden &r vald under férutsitining att den nya
lagen trader i Joraft 4r 2010,
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