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Planering av boenden for dldre i Stockholms stad

Arende
Féreligger drende dnr: 111-107/2008

Yrkande

Ordfsranden Ewa Samuelsson (kd) anméler gemensamt med ledamdterna
Olle Andretzky m fl (m) och Helen Jiderlund Eckardt (fp) ett forslag till
beslut och yrkar bifall till detta.

Vice ordfranden Leif Rénngren m fl (s) anméler gemensamt med
ledamiterna Margareta Johansson (v) och Eivor Karlsson {mp) ett annat
forslag till beshut och yrkar bifall till detta.

Beslutsging
Ordfsranden staller forslagen mot varann och finner majoritet for kd, m
och fp forslag 1ill beslut.

Aldrenimndens beslut

1.

2.
3.

I huvudsak godkdnna dldreforvaltningens forslag om planering for
boenden for dldre i Stockbolms stad

Aldrenamnden dverlamnar forslaget till kommunstyrelsen.
Aldrenimnden foreslar kommunstyrelsen ta initiativ for att med alla
berrda namnder, bolag och dvriga intressenter bevaka, sikerstilla och
samordna att markanvisning sker for nyproduktion av boenden for aldre 1
nya stadsbyggnadsomraden.

Aldrenimnden anser med detta drende att utredningsuppdraget om
boendegaranti dr fullgjort.

Diruttver anfora foljande.

Planeringen for boenden for dldre i Stockholms stad dr eft
inriktningsarende for stadens planering under de kommande aren.
Aldrenamndens forslag anger en riktning. De nérmare detaljerna kring
specifika boenden méste l6sas av stadsdelarna och
dldreomsorgsregionerna, i forekommande fali, efter godkdnnande av
kommunstyrelsen eller av kommunfullmaktige nar sa bed6ms vara
lampligt.

Efter sedvanlig remittering for att inhdmta stadsdelsndmndernas vikiiga
synpunkter kommer &ldreboendeplaneringen under vintern eller varen att
stutligen faststillas av kommunstyrelsen.

I en situation dir andelen 8ldre-gldre tillfalligtvis minskar &r det viktigt
att bade gasa och bromsa. Utbudet maste tydligare anpassas till behov
och efterfragan, dels for att bittre kunna ge dldre i behov av st6d den
omsorg som de har rétt till. Dels for att stadens kostnader for
sldreomsorgen ska gé till verksamhet och inte for att bekosta lokaler som
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Protokollsutdrag fran sldren#imndens protokoll 10/2008-10-14

fér ndrvarande inte behdvs. P4 s sitt skulle medel kunna frigoras for att
anvindas till prioriterade insatser inom dldreomsorgen.

I finansborgarradets forslag till budget 2009 foreslar Stadshusmajoriteten
en omfattande och ambitids satsning genom Micasa fastigheter i
Stockholm pa stadens vard- och omsorgsboenden, men i ett andra skede
ocksa pA servicebusen. Ménga fastigheter lider av ett kraftigt eftersatt
underhill som tidigare majoriteter har ldmnat efter sig.
Underhéllsbehovet motsvarar 1,5 miljarder kronor och ska édtgirdas
under den kommande tiodrsperioden. Dirigenom kan boendemiljon for
stadens Hldre fA eft rejilt lyft samtidigt som staden béttre forvaltar sin
egendom och forebygger ytterligare kapitalforstoring.

Den nya generationen dldre kommer att ha héga forvantningar pé sitt
boende och Stockholm madste ligga i framkant nér det galier att ta tillvara
teknisk utveckling och nya idéer. Dérfér méste staden, vid sidan om
upprustningsarbetet av redan befintliga fastigheter, ocksa ta initiativ till
nyproduktion av omsorgsboenden. I vissa fall kan det till och med l6na
sig att bygga nytt istillet for att genomgripande bygga om en fastighet.
Nybygeda omsorgsboenden kan byggas mera lokaleffektiva och mindre
institutionslika, och den fastighet som avvecklas avseende
omsorgsverksambet kan istitlet anvéindas for andra &ndamal.

Det arbete som ligger bakom forslaget till aldreboendeplanering kan med
all sikerhet betraktas som det mest grundliga som gjorts pé omrédet i
modern tid i staden. I samarbete med stadsdelarna har dldreforvaliningen
analyserat behov, tillging och efterfrigan i nirtid och pd medellang sikt.
Virdefulla bidrag har Iimnats frin utrednings- och statistikkontoret
(USK) och externa konsulter. Samtidigt har &ldrefSrvaliningen i samréad
med stadsledningskontoret och Micasa fastigheter i Stockholm AB
genomfort en inventering av servicehusens status. De dldre har sjdlva fatt
komma till tals genom en efterfrageanalys, nigot som aldrig skedde nér
den forra majoriteten avvecklade servicehus.

Aldrensmnden understryker sarskiit betydelsen av att befintliga resurser
utnyttjas flexibelt och frimjar en méngfald av boende- och
omsorgsformer. Fér nirvarande priglas dldreomsorgen av ett
fornyelsearbete for att tydligare ge den 4ldre mojlighet att forma sin egen
vardag. Vi blir inte mer lika nér vi blir dldre, snarare tvirtom. For den
som vill méste det exempelvis vara méjligt att ta med hunden till vard-
och omsorgsboendet. Eller att kunna prata sitt modersmal eller att dela
vardagen med andra med samma religidsa dvertygelse. Fler utfOrare &r
darfor ett viktigt sétt att 6ka méangfalden och hojja kvaliteten. Nar behovet
av egna kommunala boenden minskar ger det samtidigt méjligheter for
entreprendrer.

Lokaler som under en tid inte behovs for dldreomsorgens behov bor 1
forsta hand prova att anvéndas for andra sociala dndamél, som
exempelvis boenden eller resurser for funktionshindrade eller hemldsa.
Lampar sig inte lokalerna for detta bor de kunna provas for
studentbostider, Det viktiga ar i sa fall att lokalerna snabbt kan
konverteras tillbaka nir behoven inom #ldreomsorgen, och pé det sociala
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Protokollsutdrag frén aldrensmndens protokoll 10/2008-10-14

omradet i Gvrigt, forandras. S ar fallet vid det tidigare dldreboendet
Ceremonien i Bromma som nyligen 6ppnats for studenter. Inom kort
kommer dven en del av Kastanjen i Hagersten-Liljeholmen att bli
studentbostéder.

om framhalls i finansborgarradets forslag till budget 2009 har servicehus
alltjamt en viktig roll att fylla som mellanboende och dr en del i
méngfalden av boende- och stodformer. Samtidigt pagar viktiga
diskussioner om hur seniorboenden och andra former av trygghets- eller
mellanboenden ska utvecklas i framtiden for att bittre tiligodose dldres
skiftande behov och nskemal,

I aldreboendedelegationens delbetinkande som presenterades 1 december
* 2007 framhalls betydelsen av ett varierat utbud av bostider som tar

" hansyn till dldres individuella behov av social gemenskap och trygghet.
Den pagaende utvecklingen visar att det finns ett utrymme for och en
efterfragan pa bostiader och boendeformer som kan komplettera ordinért
boende av traditionellt slag och dagens stirskilda boende - bostader som
erbjuder viss service och mojligheter till gemenskap utdver att de
utmiirks av god tillginglighet. Studier visar dessutom att om den #ldre fér
tillgang till senior- eller trygehetsbostad kan behovet av sarskilt boende
med heldygnsomsorg minskas, nagot som &r positivt framst for den dldre
men ocksa for samhiliet { form av minskade kostnader.

Kommunstyrelsen kommer i budget 2009 att fa ett uppdrag att samordna
arbetet med att utveckla trygghetsboende som en ny boendeform i
Stockholm. 1 den fortsatta processen kommer méjligheten provas att i
forsta skede omdefiniera vissa servicehus till endera vérd- och
omsorgsboende eller till seniorboenden/trygghetsboende.

Stockholm r en vixande stad dér stora stadsbyggnadsprojekt planeras
vid Norra Djurgérden, Nordvéstra Kungsholmen och Norra
Stationsomridet. Det & nédviindigt att behovet av offentlig service,
diiribland vérd- och omsorgsboenden, trygghetsboenden och
seniorboenden, beaktas i ett tidigt skede i planprocessen. Aldrenamnden
foreslar kommunstyrelsen att ta initiativ for att med alla bertrda
namnder, bolag och &vriga intressenter bevaka, sakerstilla och samordna
att markanvisning sker for nyproduktion av boenden for ldre i nya
stadsbyggnadsomraden.

Vid majoritetsskiftet fanns ett forslag till nya riktlinjer for
bistandsbedomning som beretts, diskuterats och forberetts i fyra ars tid
utan att vinstermajoriteten klarade att fatta ndgot beslut i fragan.
Forslaget var dessutom otillrickligt pé en rad punkter och inte anpassat
efter den aldres behov och ritt att forma en vardag i enlighet med egna
prioriteringar, vérderingar och preferenser. D#rfor omarbetades
riktlinjerna for att stirka den enskildes stillning. En av de avgirande
forandringar som gjordes av den nuvarande majoriteten var att sl fast att
31der ska beaktas vid bedomning for servicehusboende.

Aldreforvaltningen har i samarbete med juridiska avdelningen ufrett
mdjligheten att infora en boendegaranti for dldre Sver en viss lder.
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Slutsatsen 4r att det inte #r juridiskt méjligt. Aven om det finns argument
som talar for att en boendegaranti skulle vara positivt innebir
skrivningarna i de nya riktlinjerna att alder, till skillnad mot tidigare, &r
en faktor som har betydelse. Det &r ett viktigt steg mot en helhetssyn pa
den éldres situation.

I den fortsatta processen med fornyelse och behovsanpassning av stadens
dldreboenden #r det viktigt att noga f6lja effekterna av de nya riktlinjerna
for bistandsbedtmning och av valfiiheten f6r vard- och omsorgsboenden.

Reservation

Mot besluiet reserverar sig vice ordftranden Leif Rénngren m fl (s),
ledamiterna Margareta Johansson {v) och Eivor Karlsson (mp) med
hinvisning till sitt gemensamma yrkande:

1. Aldrenimnden godkinner i huvudsak forvaltningens forslag

2. Aldrenimnden undersoker méjligheten for personer utan
bistdndsbeslut att kunna flytta in i servicehus

3. Dirutdver vill vi framfora foljande

Vi vill birja med att tacka for ett mnycket bra tjdnsteutldtande och en
viil genomitird utredning. '

I drendet framkommer med all tydlighet vilken osékerhet som vi stér
infor niir det géller planering infor framtida byggande av
ldreboenden. En osiikerhet som forstirks av den privatisering som
staden nu genomfor, dér man lamnar ifran sig méjligheten att ha ett
samnlat ansvar for verksamhetslokaler och dér de fa dldreboenden
som blir kvar i kommunens regi far bli brickor i ett ekonomiskt spel.

Vi delar sjilviallet KPR:s uppfattning att staden méste driva en
avsevird del av dldreboendena i kommunal regi bade for att
uppritthélla kompetensen och ge édldre en reell mojlighet att vélja en
trygg kommunal utforare.

Staden har idag ett Gverskott av ligenheter i servicehus. Den
genomfsrda undersSkningen om intresset for servicehus visar att det
finns ett stort infresse bland #ldre att flytta till servicehus, Méanga
avstar dock frén att s6ka dé man riknar med att fa ett avslag. Det
méste klargbras om de nya riktlinjerna 5ljs och om méjligheten till
positivt beslut finns utifrén de ekonomiska ramar som avsatts, innan
man faststiller behovet.

En méjlighet att beakta 4r om #ldre som inte kan bli foremal for ett
bistindsbeslut #nda skulle kunna flytta till ett servicehus. Det visar
sig i undersdkningen att tryggheten av att veta aft det finns personal i
nirheten 4r viktig for manga. For andra ricker det med att
tillgédngligheten och mdjligheten till gemenskap tiligodoses i ett
seniorboende.

Att flytta in utan bistdndsbeslut kan regleras pa annat sitt.
Méjligheten att s6ka for att f2 ett bistAndsbeslut ska hela tiden
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kvarsta, ] manga servicehus har man redan idag aktiviteter som riktar
sig till 4ldre utanfbr huset - mdjligheten att 4ta i restaurang, Sppen
dagverksamhet etc. Det som skiljer sig at r tillgang till sjukvérd etc.
som kriiver bistdndsbestut, Det hér var tidigare ett stort problem for
ménga servicehus i staden, dér boende utan bistandsbeslut tog del av
servicen och dirmed bidrog till en kostnad som inte gav ndgon
ersétining frin staden. Problemet bor kunna 18sas. Aldre som inte
kesver den omvardnad som et bistandsbeslut ger skulle istillet
kunna bli en tillgéng for servicehuset, en friskhetsfaktor.

Tyvérr har ménga tillagningskok i anslutning till vérd- och

~ omsorgsboenden lagts ned pga. av att ombyggnadsbehoven anselts
vara for kostsamma. Vi menar att §ven inom detta omréde maste det
stkas en 16sning, som kombinerar fordelarna for de #ldre att kunna
njuta av mat tillagad pa plats med ett resurseffektivt miljotankande
som minimerar transporter. Exempelvis bor restaurangerna kunna
drivas som sociala kooperativ och marknadsforas som sociala
tréiffpunkier i néromrédet, s att &nnu fler pensiondrer kommer dit
och iter.

Vi vilkomnar att utredningen lyfier fram vikten av att det ska finnas
korttidsvard med olika inriktningar och att korttidsvarden i forsta
hand ska bedrivas pé sarskilda enheter enligt #ldreplanens
intentioner. Tyvérr har vl fungerande korttids och
vixelvardsenheter lagts ned i rent besparingssyfte, vilket allvarligt
forsamrar kvaliteten for de #ldre och 8kar oron hos anhdriga.
Korttidsvéard kan inte jamforas med sjukhusvérd och bor i storsta
mojliga utstriickning vara enkelrom med eget hygienutrymme.

Vi kan notera att det 4r ett valdigt stort avstand mellan den
borgerliga alliansens vallsften och hur det har blivit i praktiken.
Trots 16ften om att servicehusen ska vara kvar saknas beslut.
Tviirtom ldggs servicehus ned och vird- och boendeplatser
avvecklas. Trots generdsa riktlinjer far de #ldre i staden std med
méssan 1 hand och tigga sig till ett boende som de egentligen enligt
de politiska intentionerna skulle ha rétt tll. Detta visar pa brist bade
pa styming och politiskt ansvarstagande.
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Lars B Strand
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Planering for boenden for dldre i Stockholms stad

Aldreférvaltningens forslag till beslut
Aldrenzmnden beslutar foljande

I.

2.
3.

Lerp o7

Aldrenamnden godkinner sldreférvaliningens forslag om planering for boenden
for dldre i Stockholms stad.

Aldrenimnden Sverliamnar forslaget till kommunstyrelsen.

Aldrenamnden foreslar kommunstyrelsen foresia kommunfullmaktige att ge ex-
ploateringsndmnden i uppdrag att bevaka och sikerstilla att markanvisning vid
behov sker for nyproduktion av boenden for ldre i nya stadsbyggnadsomraden.
Aldrenamnden forestar kommunstyrelsen foresta kommunfullmaktige att ge
Stockholms stadshus AB i uppdrag att vid behov samordna nyproduktion av bo-
enden for ldre i nya stadsbyggnadsomraden.

Aldrenimnden anser med detta &rende att utredningsuppdraget om boendegaranti
ar fullgjort.

%hﬁn Raili Karlsson

direktdr

avdelningschef

Sammanfattning

Efterfrigan pa heldygnsomsorg prognostiseras enligt Solving, Bohlin & Stromberg
minska med ca 350 platser (cirka 5 procent) i Stockholms stad under perioden 2007-2016.
Behovet och tillgdngen varierar i olika regioner. En utgangspunkt for dldreforvalmingens
dverviganden har varit att planera med sikte pa & 2020.

{06 64 Stockholm. Telefon 08-508 36 200. Fax 08-508 36 249
aldreforvaltningeni@aldra.stockholm.se
Bestksadress Swedenborgsgatan 20 B www.stockhoim.se
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Inforandet av valfrihetssystero och en ny lag om upphandling av privata utférare medfor
osikerhet om hur stor del av behovet som ska tillgodases i kommunal regi. P4 kort sikt
motsvarar dock utbudet i privat regi det antal platser som staden tecknat ramavtal om.
Entreprenadupphandling medftr att de boenden som har lagts ut pd entreprenad kan sta-
den under avtalstiden inte avveckla eller omstrukturera till annan verksamhet &n hel-
dygnsomsorg. Skulle behovet foriindras méste anpassning istallet ske i de boenden som
#nnu inte har konkutrensutsatts. Aldreforvaltningen anser mot denna bakgrund att det
noga bor dvervigas vilka boenden som ar 1ampliga att upphandla for entreprepaddrift och
vilka som #r mindre limpliga. ‘

Eftersom erfarenheten séger att méanga viljer en bostad i sitt niromrade ska enligt dldre-
forvaltningens mening staden verka for att det finns ett tillrickligt utbud av vérd- och
omsorgsboenden i varje region av den kvalitet som staden anser att boendena bor uppna.

Niir det giiller korttidsvard bedomer AldrefSrvaltningen att behovet Skar. Aldreforvalt-
ningen anser dven att staden bor satsa pa insatsen korttidsvard for att fordrja eller till och
med undvika behov av permanent plats i vard- och omsorgsboende. Aldrefsrvaltningen
anser vidare att det generellt sett inte finns anledning att ha fullvéirdiga ligenheter i enhe-
ter déir korttidsvérd bedrivs och att korttidsvard diirfor kan vara en alternativ verksamhet i
de boenden eller enheter som inte utgdrs av fullvirdiga lagenheter istillet for att en om-
byggnation genomfors. Staden bor ha en gemensam héllning i denna friga gentemot
Lansstyrelsen sé ait respekfive stadsdelsnimnd kan hanvisa till detta i de fall Lansstyrel-
sen kritiserar boendestandarden i enheter diir korttidsvard bedrivs.

Enligt fldreforvaltningens uppfattning bor stillning till servicehusens framtid i huvudsak
avvakta dldreboendedelegationens slutbhetinkande.

Aldrefsrvaltningen anser vidare att insatser for att Ska den fysiska tillgingligheten i det '
ordinarie dldre bostadsbestandet har stor betydelse for sldres méiligheter att bo kvar. Si- {
dana insatser bér ocksa tas med i den fortsatta planeringen av boenden for dldre.

For att dstadkomma en blandad befolkning i de stora stadsutbyggnadsprojekten vid Notra
Djurgarden, Nordvistra Kungsholmen och Norra stationsomradet bér staden upplata mark (
for trygghetsboenden/seniorboenden med hyresrit i dessa omriden. Aldreforvaliningen

foreslar att kommunfullmiktige uppdrar 4t Stockholm stadshus AB att vid behov samord-

na nyproduktion av boenden for dldre i nya stadsbyggnadsomriden. Stadshus AB kan di

avgora vilket av de kommunala bostadsbolagen som bor anstka om markanvisning.
Kommunfullmiktige bor 4ven ge exploateringsnimnden i uppdrag att bevaka och siker-

stilla att markanvisning vid behov sker for nyproduktion av boenden for 4ldre i nya
stadsbyggnadsomriden. P4 ling sikt dkar behovet. Boendena bor darfr byggas si att de

kan omdisponeras til vard- och omsorgsboenden
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Antalet planeringsregioner ir nu fem, Aldreforvaltningen foreslér att S6dermalm ska pla-
nera gemensamt med Centrala staden. Direfter kommer regionindelningen att Gverens-
stamma med den som géller inom omsorg om personer med funktionsnedsitining,

De forslag som dldreforvaliningen presenterar i detta tjinsteutlatande far i flera fall ses
som en form av trikining som i vissa delar behbver utredas vidare innan definitivt stail-
ningstagande kan ske for respektive boende som berdrs av forslagen. Den samlade planen
for boenden for dldre bor understiilas kommunstyrelsen, Sedan planen faststilits blir den
riktningsgivande for stadsdelsnimnderna. Det konkreta genomforandet bereds som tidiga-
re i referensgruppen och i de fall enighet inte kan uppnas understills drendena en samord-

RZEEIUpp.

Aldrefrvaliningen redovisar i detta drende ocksé ett uppdrag om att utreda en boendega-
ranti for alla Sver en viss dlder.

Sammanfattning av dldreforvaliningens forslag per region:

Visterort: ‘

¢ Enligt dldreforvaliningens mening bdr Rinkeby dldreboende finnas kvar pa langre
sikt di det inte finns andra boenden i Rinkeby. Verksamheten foreslas flytta till de
lokaler som Rinkeby stadsdelsforvaltning ldmnat. Flytiningen medfor att service-
huslagenheter avvecklas, AldrefSrvaltningen anser att nuvarande Rinkeby aldre-
boende/servicehus efter ndviindiga renoveringar kan omvandlas till seniorboen-
deftrygghetsboende. Detta fireslds #ven i finansborgarradets forslag till budget
2009,

s Aldreforvaltningen foreslar att Fristads sjukhem sucoessivt omvandlas il kort-
tidsboende. I finansborgarridets forslag till budget 2009 foreslis att Fristads sjuk-
hem successivt omstruktureras for annan verksamhbet s4 spart behovet av hel-
dygnsomsorgsplatser tillgodoses pd annat sitt.

« Aldreforvaliningen foreslar dven att en uiredning av ombyggnad av delar av Kista
servicehus till heldygnsomsorg genomfors for att méta den Skande efterfrigan i
regionen,

Innerstaden, nkl. Sédermalm:

¢ Aldreforvaltningen tilistyrker ait en utredning om fastigheten Viduren genom-
fors, men anser att inriktningen bor vara nagon form av trygghetsboen-
de/seniorboende eftersom behovet av vard- och omsorgsboenden #r tillgodosett i
regionen fram till &r 2026. Detta forestas dven i finansborgarridets forslag till
budget 2009,

o  Aldreforvaltningen foreslar att Hornstulls sjukhem forblir korttidsvird. Enligt 51d-
reforvaltningens mening behdver sjukhemmet dirmed inte byggas om.

¢ Omkring &r 201] bor ca 160 platser avvecklas i regionen, Aldreférvaliningen £5-
reslar att de stadsdelsforvaltningar som ingr i region innerstaden tillsammans wt-
reder vilket eller vilka vird- och omsergsboenden som &r mest Bimpliga att av-
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veckla, under férutsattning att nuvarande prognos dé fortfarande pavisar ett Sver-
skott.

Ostra Stderort;

Aldreforvaltningen tilistyrker att ett av de tvA hus som utgdr Farsta sjukhem
byges om eller, om det visar sig mer kostnadseffektivt, att ett nytt hus byggs.

P4 sikt kan enligt dldrefSrvaltningens mening Skogsglintan med 29 platser av-
vecklas. Bostadsritterna bor kunna anvindas for andra behov inom socialtjdnsten.
- Fram till &r 2020 bor ytterligare ca 90 platser avvecklas i regionen. Aldreforvalt-
ningen foreslr att de stadsdelsforvaltningar som inglr i region Gstra séderort till-
sammans utreder vilket eller vilka vird- och omsorgsboenden som &r mest l&mp-
liga att avveckla.

Vistra Séderort;

Aldrefsrvaltmingen foreslér att en ny ekonomisk berdkning av kostnadema for en
ombyggnad av f.d. Axelsbergs sjukhem genomfors samt en understkning av mj-
ligheterna att 5ka platsantalet Sver de angivna 36. 1 beriikningen bér dven ingd att
bygga om en del av ett av servicehusen pd Axelsberg till platser for heldygnsom-
sorg samt att préva om dessa kan byggas ihop med sjukhemmet. Dessa utredning-
ar och berikningar bor genomfras innan definitivt beslut fattas kring Kastanjen
och Axelsberg.

Efter ombyggnad av Axelsberg flyttar Kastanjens sjukhem till dessa lokaler.
Kastanjens sjukhems nuvarande lokaler fSreslas disponeras for korttidsvard efter
ombyggnad av Axelsberg.

Koritidsligenheterna i Kastanjen bor aterga till servicehusldgenheter. 1 finansbor-
garrddets forslag till budget 2009 fireslas servicehusldgenheterna i Kastanjen att
omstruktureras till trygghets-/seniorboende.

Ett hus med 35 ligenheter avvecklas i Skirholmens servicehus. AldrefSrvaltning-
en anser att ett ev. stambyte och byten av hissar i de kvarvarande tre husen i
Skarholmens servicehus bor géras innan, s& att det hus som ska avvecklas kan
anvindas for evakuering innan det avveckias.

Aldreforvaltningen anser att servicehuset { Langbroberg ér for litet for att kunna
drivas i egen regi. | finansborgarradets forslag till budget 2009 foreslas Langbro-
berg omstruktureras till trygghetsboende.

Aldrefdrvaltningen foresiér att de stadsdelsforvaltningar som ingér i region vistra
séderort tillsammans underséker om nigot av de kvarvarande servicehusen delvis
skulle kunna byggas om tilf heldygnsomsorg.

SI0 4 (d4)
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Arendets beredning

Arendet har bereits inom dldreforvaltningen under ledning av en styrgrupp med represen-
tanter for stadsledningskontoret, Micasa fastigheter i Stockholm AB och tvi stadsdelsfor-
valtningar. Med anledning av en samtidigt pAgiende strategiutredning av Micasa fastighe-
ter i Stockholm AB som Stockholms stadshus AB genomfr, har samrad dven skett med
Stockholms stadshus AB.

I frigan om boendegaranti har stadsledningskontorets juridiska avdelning utrett de legala
forutsittningarna for detta,

Kommunstyrelsens pensiongirsrid och dldreférvaltningens handikapprad har tagit det av
drendet den 7 cktober 2008.

Bakgrund

Frigans tidigare behandling

Aldreforvaltningen redovisade i tjansteutistande till ldrendmnden den 3 september 2007
en sammanstillning av stadsdelsnémndernas, regionvis, uppdaterade 4ldreboendeplaner.
Stadsdelsnémndernas planer utgick frin rapporter upprittade under dren 2005 och 2006
av konsultforetaget Solving, Bohlin & Strdmberg. Slutrapporten for hela staden #r daterad
den 4 september 2006.

Aldrensmnden beslutade den 18 september 2007 att delvis godkinna och til] kommunsty-
relsen Sverlimna stadsdelsnimndernas regionvis upprittade planer for vard- och om-
sorgsboenden for dldre, Aldrenimanden tog inte stillning till efterfrigan eftersom nimn-
den ansig att fler faktorer borde vigas in jimfort med de forutsittningar som foreldg da
vérd- och omsorgsboendeplaneringen inleddes.

Kommunstyrelsen beslutade den 23 januari 2008
1. Aldrenimndens redovisning, och till viss del godkinnande av stadens vird- och
omsorgsboendeplanering for dldre, godkénns med hinvisning till vad som anforts
i stadsledningskontorets tjsinsteutlatande
2. Aldreniranden uppmanas att snarast dterkomma till kommunstyrelsen med en
uppdaterad och prioriterad vérd- och omsorgsboendeplan for dldre i enlighet med
vad som redovisats i stadsledningskontorets tjinsteutldtande,

Stadsledningskontorets tiinsteutlatande tog blLa. upp et antal fragestillningar som inte
hade besvarats { dldrenimndens besiut:

*»  Ska staden verka f0r att det finns ett tillrickligt utbud av vard- och omsorgshoen-
den i varje region av den kvalitet som staden anser att boendena bér uppna, eller
ska staden utg frin att marknaden ocksa firser de presumtiva privata uffSrarna
med lokaler av tillriickligt god kvalitet?

¢ Ska det finnas ett utbud inom varje region som g0r det mojligt att tillgodose de
boendens Snskemal?
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s  Ska staden verka fr att nya vérd- och omsorgsboenden byggs inom ramen for de
stora stadsutbyggnadsprojekten vid Hjorthagen, Vistra Kungsholmen och Norra
stationsomradet, trots att det finns ett tillrickligt antal platser inom denna region?

Stadsledningskontoret konstaterade vidare att ett omfattande &ndrings- och omstrukture-
ringsarbete pagar i staden vad géller vard- och omsorgsboenden for dldre och att det &r
olyckligt om stillning méste tas till olika delar innan staden har en samlad helhetsbild.

Kontoret reste ocksa frigan om den nuvarande regionindelningen dr den bésta.

Vidare framhdll stadsledningskontoret, i likhet med &ldreforvalmingen, att planeringen i
skad omfatining dven miaste utga frin fastighetsekonomiska Sverviganden nir det géller
stadens fastigheter, I stadens budget for &r 2008 bergknas investeringarna hos Micasa
Fastigheter i Stockholm AB till ca 750 mnkr. Det innebir en Skad hyreskostnad om ca 40
pinkr,

Aldreborgarradet framholl i frendet bl.a. att trots att befolkningsfirindringarna motiverar
en minskad resurstilidelning med ca 50 mnke till och med ar 2010 &kar dldreomsorgens
nettobudget &r 2008 med ungefir 280 mnkr.

Nytt uppdrag till Solving, Bohlin & Strémberg

I stadens budget for 2008 har aldrendmnden | uppdrag att genomfOra en kartldggning av
sarskilda boenden for dldre samt bedéma efterfrigan och utreda det framtida behovet av
olika boendeformer i samarbete med kommunstyrelsen. Detta arbete pabotjades genom en
inledande utredning som kommunstyrelsen bestillt av Solving, Bohlin & Strémberg.
KonsultfSretaget redovisade uppdraget i en rapport i februari 2008, Rapportens slutsatser
och forslag biliggs detta tjansteutldtande (bilaga 1).

T rapporten konstateras atf efterfragan pa heldygnsomsorg prognostiseras minska med ca
350 platser (cirka 5 procent) 1 Stockholms stad under perioden 2007-2016. En avstimning
med uppgifterna i verksamhetssystemet Paraplyet visar att behovet ir ca 400 platser ldgre
2007 %n vad som tidigare har prognostiserats. Fordndringen av behovet ser olika ut i sta-
dens stadsdelsforvalmingar och regioner.

Nir det giller servicehusen anser konsulterna att den planering som nu sker for omstruk-
furering Ar rimlig med hénsyn till att det finns alltfor ménga tomma ligenheter, ca 350,
per oktober 2007. Uppgifter som konsulterna tagit del av visar att 77 procent av dem som
bor pa servicehus idag &r ver 80 ar. Denna grupp &r mer omvéardnadskrdvande, Det kan
betyda aft behovet av heldygnsomsorg har skjutits upp. Sammantaget skulle detta kunna
tyda p4 att efterfragan pa servicehus i sin nuvarande form inte kommer att 5ka under den
nirmaste 10-arsperioden, men att de inda idag &r viktiga som boendeform. Den framtida
efterfrigan kan komma att pdverkas av kommunens nya riktlinjer for bistandsbeddmning.
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Betraffande korttidsvard finns i rapporten ingen prognos avseende behovet. Enligt
Paraplyets avldsning per 1 oktober 2007 fanns det en efterfrigan pa 355 platser. Kartligg-
ningen visar ett utbud i egen regi pa 227 platser.

I kommunfullmaktiges budget for r 2007 har &ldrensimnden fitt i uppdrag att tillsam-
mans med kommunstyrelsen utreda forutsittningarna for att infora en boendegaranti il
eit anpassat boende for alla &ver en viss 8lder, Uppdraget upprepades i budget 2008.

Aldreférvaltningens synpunkter

intedning

Stadens vision for 2030 &r ett aktivt och tryggt aldrande. Aldreomsorgen praglas av per-
sonligt inflytande, trygghet och respekt. De sldres ritt att vilja boende garanteras genom
ett valfribetssystem. Att kunna bo kvar i sitt eget boende ses som en mojlighet och inget
tving.

I enlighet med socialtjanstlagen (SolL.) ansvarar kommunen f5r att den dldre som fatf et
bistindsbeslut ocksa far sitt vird- och omsorgsbehov tillgodosett genom hemtjinst eller
genom att flytta till ett siirskilt boende. I entighet med stadens nya riktlinjer kan vid ansé-
kan om plats i servicehus sociala faktorer och lder vigas in vid bedtmningen. Den som
viljer att bo kvar i ordinért boende ska f3 sitt vard- och omsorgsbehov tillgodosett i hem-
met. Den som fait ett beslut om bistand till servicehus eller vird- och omsorgsboende ska
ha flera olika boenden att vilja mellan. Kvarboendeprincipen ska ocks alltifirat gilla.
D.v.s. iven om behoven forindras ska den enskilde s lingt mdjligt kunna 3 det stod han
eller hon behover i det aktuella boendet utan att behtva flytia till ett annat vird- och om-
sorgsboende. Undantag frin kvarboendeprincipen kan dock behéva goras for personer
med demenssjukdom och andra sérskilda behov om sjukdomen kriver ett sirskilt anpassat
boende.

Planeringsférutsittningar
Befolknings- och behovsprognos pa kort, medeiling och ling silt

Tabell 1. Befolkningsutveckling'

Ar 2008 2016 2020 2030 2040
Befolkning dver 65 4r 113940 128980 137250 162450 184930
Darav 70- ar 82570 89410 96820 116440 135010
Ddrav 80- &r 41020 34410 34120 47760 57040
Déarav 90- &r 8120 8520 7 690 7350 11400

! Kalla: USK, 2008
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Diagram 2. Antal personer 80 &r och #ldre regionvis (USK)
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Tabell 2. Prognos hela staden (% och®)
Ar 2008
Behov av platser (USK) 6412
varav kopta platser 1813
varav i egen regi 4599
Prognos med ofdriandrat antal platser
Tillgéngliga platser | egen regi 4869
varav korttidsplatser 244
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2030
6860
2023
4837

4711
244
-370

Da Solving, Bohlin & Strdmberg genomfSrde sin analys hosten 2007 framkorn att det

fanns en differens mellan behoven enligt USK prognos och det faktiskt antal placerade pa
vard- och omsorgsboenden enligt stadens verksambetssystem, Paraplysystemet. Differen-
sen var i oktober 2007 ca 400 firre placeringar jimfrt med USK Prognos.

* USK prognos for vard- och omsorgsboende utglr frén faktiskt virde i mars 2008. Det totala be-

hovet ar héigre om byxdn for hemdsas placeringar riknas in. Antalet &r 2010 4r 50 platser.

* Aldreforvatmingens prognos for képta platser bygger ph att denna andel Skar frin 28,5% till i
genomsnitt 33 % av platserna. Uppgiften om tillgingliga platser har himtats frén den inventering

som Solving, Boblin & Strémberg genomforde i oktober 2007 och kompletterais med #ldrefirvalt-

ningens nventering, viren 2008,
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USK har pa bestillning av dldreforvaliningen darfor reviderat sin prognos dver vérd- och
omsorgsboende utifran det faktiska utnyttjande enligt Paraplysystemet i mars 2008. Den
nya prognosen visar att & 2016 blir antalet placerade i vard- och omsorgsboende 380 farre
#n vad som angavs i den prognos som upprattades & 2007. Antalet placeringar har alltsa
okat nagot jimfort med den avlisning konsulterna gjorde i oktober 2007, men minskat i
forhallande till USK:s tidigare prognos, som baserades pi utnyttjande i oktober 2006. Det
ar i Alderdomshem och sjukhem som firre placeringar har skett.

En forklaring kan vara att hemtjnsten under senare &r successivt har utvecklats till aft
klara av mycket omfattande omvérdnadsbehov. Denna hypotes stids av statistik som visar
att antalet personer med hemtjénst har Skat med 630 personer fran februari 2007 til} feb-
roari 2008. Det ar en kraftigare Skning 4n den som forutsags i USK:s tidigare prognos. I
servicehusen har antalet personer med hemtjénst Skat med 334 fran februari 2007 till feb-
ruari 2008, 1 USK tidigare prognos forutsigs en minskning med 10 personer under denna
period. USK framhétler emellertid att det &ir svirt att gbra en prognos pé hur stor del av
stora omvérdaadsbehov som kommer att tillgodoses i heldygnsomsorg, servicehus respek-
tive genom hemtjénst i ordingrt boende i kombination med andra insatser. Valet mellan
vard- och omsorgsboende och att bo kvar i ordindrt boende med hemtjinstinsatser avgdrs
av flera skil som ocksa kan variera tver tiden,

Solving, Bohlin & Stromberg diskuterar prognosen fram till & 2014 och 2016. Enligt
sldreforvaliningens mening r det emellertid for kort tid f5r att bland annat bedtma en
byggnads livslingd pa. Aldrefdrvaltningen har drfor valt att beddma behoven pé sivil
kort, som p4 medelling och pé Iang sikt. I prognosen ovan har dldrefSrvaliningen wightt
ifr&n att korttidsvarden i egen regi utvecklas proportionellt till antalet personer i vird- och
omsorgsboenden, Mot bakgrund av att antalet personer med hemtjanst dkar &r det iroliga-
re aft &ven behoven av korttidsvard Skar ndr behoven av vérd- och omsorgsboende mins-
kar.

Behovet utvecklas olika i de olika regionerna. Det totala behovet av heldygnsomsorgs-
platser kommer enligt konsulterna att minska med ca 2 % i Vasterort. Minskningen sker
enbart i Bromma och Hasselby-Villingby, medan de dvriga tva stadsdelsforvalmingarna
har ett dkande behov av heldygnsomsorg. Utbudet av platser planeras minska med knappt
4 %, B5r Centrala staden kommer behovet att minska med ca 14 %, medan den planerade
minskningen endast uppgar till 1 %. S8dermalms behov kommer didremot ait Ska med 5
%. Utbudet &kar ockss, med 2 %. I dstra soderort kommer efterfrigan att minska med 10
%. Minskningen #r st6rst i Enskede-Arsta-Vantor respektive Skarpnick medan Farsta
antas 5 en mindre 6kning med 2 %. Utbudet planeras minska med 7 %. Vistra Séderorts
behov kommer att 5ka med 4 %. Okningen 4rstrskilt stor i Skdrholmen. Utbudet planeras
minska med ca 10 %. ‘

Aldreforvaliningens bedomning #r sdledes att det finns ett verskott pa platser i beldygns-
omsorg ph kort sikt medan i stort sett balans uppstir pa medelling sikt och en brist pa



C,‘{HO

.5To

.Sm,\

&TAQ

TIANSTEUTLATANDE
DNRI1-16772008

lang sikt. Behovet och tillgangen varierar i olika regioner. En utgingspunkt for dldrefor-
valiingens Svervigande har varit att planera med sikte pd & 2020. Hus i gott skick som
f.1. inte behdvs som vard- och omsorgsboenden bar disponeras av annan socialtjanst tills
behovet ater Skar medan hus med dalig drifiekonomi och stora investeringsbehov bir
ifragasittas som vard- och omsorgshoenden.

Valfrihetssystem

Kommunfullmiktige beshitade hissten 2007 att infora ett valfrihetssystem for vard- och
omsorgsboenden i Stockholms stad. Av besiutet framgér bland annat att staden ska
genomfora centrala drliga entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden sor
drivs i kommunal regi. Milsittningen &r att samtliga vard- och omsorgsboenden, exkiusi-
ve servicehus, som idag drivs i egen regi ska vara forema] for upphandling inom en fem-
arsperiod.

Den 1 juli 2008 infordes valfrihetssystem fr vard- och omsorgsboende i boendekategori-
erna sjukhem, gruppboende och alderdomshem, Infor inforandet av valfrihetssystemet har
en ny totalupphandling av enstaka platser genomforts samt en central upphandling avse-
ende entreprenaddrift av 14 av stadens vérd- och omsorgsboenden. Under hésten 2008
kommer ytterligare en central upphandling av entreprenaddrift att genomfdras.

Valfrihetssystemet innebiir att den som genom bistandsbeslut biir beviljad ett permanent
boende med inriktning sjukhem, Alderdomshem eller gruppboende, sjilv fir vilja mellan
de platser som finns i stadens regi, pa entreprenadavtal med staden och dem som ingar i
det ramavtal om kOp av enstaka platser som staden har tecknat. Eftersom erfarenheten
sdger att minga viljer en bostad i sitt ndromrade ska enligt dldreforvaltingens mening
staden verka for att det finns ett tillriickligt utbud av vaed- och omsorgsboenden i varje
region av den kvalitet som staden anser att boendena bisr uppné.

Om det totala antalet platser j egen regi, pa entreprenad samt genom ramavtal 4r stézre 3n
behovet kommer den enskildes val av plats att avgOra om &verutbudet finns pi den kom-
munala eller pa den privata sidan. De privata utforarna kan silja sina platser till andra
kommuner. Detta kan dock kommunen bara gora i mindre omfatining eller genom avtal
med en annan kommun.

Ramavtal om kép av enstalea platser

Staden har sedan slutet av 1990-talet upphandlat enstaka platser i sirskilda boendeformer
for &ldre. Under véren 2008 har en ny totalupphandling av enstaka platser genomfirts
genom tva separata upphandlingar avseende dels boenden som ska ing4 i valfrihetssyste-
met, dels avseende korttidsvard och profilboenden.

Upphandlingen av boendeformer att ing4 i valfrihetssystemet méjliggjorde ett maximait
antal kdp om sammanlagt 2 700 platser. Efter avslutad upphandling har staden tecknat
ramavtal fidin 1 juli 2008 avseende totakt 1 794 platser. Platsantalet &r ungefir detsamma
som omfattningen av det ramavtal om kop av enstaka platser som géllt sedan 1 januari
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2005. Déa ca 115 av de nya platserna #ir s3 kallade alternativa anbud, med ett senare start-
datum, kommer ett lagre antal platser 4n idag att vara tilighingliga frin den 1 juli. Det nya
ramavtalet 15per under tva ar roed majlighet tll forlangning i tvd plus tva ar.

Om detta utbud inte skulle vara tillrickligt bor enligt dldreforvaltningens mening staden
verka for en utbyggnad respekiive ombyggnad av boenden som inte uppfyller kvalitets-
kraven. I forsta hand bor staden verka for att utbudet av platser, oavsett regiform, motsva-
rar behovet. S& linge som upphandling av enstaka platser sker enligt lagen om offentlig
upphandling &r det emellertid det antal platser som ingér i ramavtalen som sitter ett tak
for det utbud som bor beaktas i planeringen.

Den statliga frittvalutredningens forslag som presenterades i februari 2008 innebar att
upphandlingar kan goras lpande med st6d av en ny lag (LOV) fr.o.m. ar 2009. Innan
upphandlingar har skett med stod av den nya lagen kan endast de vard- och omsorgsboen-
den som antingen drivs i egen regi av kommunen, pa entreprenad 4t kommunen eller ge-
nom ramavial med kommunen ingé i valfrihetssystemet. Om staden viljer att inte forlinga
ramavtalen utan istillet tillimpa den nya lagen frin den 1 juli 2010 kommer antalet plat-
ser i enskild regi dérefter aft bestimmas efter uifdramnas bedsmning av efterfragan pa
deras platser och den kommunala ersiittningsnivans méjligheter att ticka deras kostnader.

Upphandling av boenden for verksamhetsdrift av entreprensr

Staden har nyligen avslutat en central upphandling av verksamhetsdrift for 14 av stadens
boenden. Hosten 2008 kommer en ny centralupphandling att pabbrjas. Det faktum att ett
dkande antal boenden kommer att drivas pa entreprenad har betydelse for stadens plane-
ring. De vird- och omsorgsboenden som efter upphandling drivs pa entreprenad av en
privat uifrare, kan staden under avtalstiden inte avveckia eller omstrukturera till annan
verksamhet #n heldygnsomsorg. Féljaktligen kan i forsta hand vard- och omsorgsboenden
som #nnu drivs i kommunal regi komma ifrdga i de fall det finns behov av att relativi
snabbt avveckia eller omstrukturera boenden.

Aldreforvaltningen anser mot denna bakgrund att det noga bor vervigas vilka boenden
som #r ldmpliga aff upphandla for entreprenaddrift och vilka som &r mindre lampliga ut-
ifrén t.ex. en behovsprognos, fastigheternas #gare, underhallsbehov och driftekonomi. Det
dr darfor viktigt att staden centralt har med alla tinkbara aspekier ur ett stadsperspektiv
ndr forslag till vilka vard- och omsorgsboenden som ska upphandlas tas fram.

Korttidsvard

Det finns i Solving Bohlin och Strémbergs rapport ingen prognos avseende behovet av
korttidsvard. Enligt avlasning av Paraplysystemet per den 1 oktober 2007 fanns det en
efterfrigan pa 355 platser. Konsulternas kartliggning visar eft utbud i egen regi pi 227
platser. Detta antal har nu Skat till 257. Under prognosperioden kommer dock utbudet av
platser aft minska med cirka 20 procent. Det nya ramavtalet om kop av enstaka platser
som galler frén den 1 juli 2008 omfattar 109 platser for korttidsvird. Detta kan jimforas
med tidigare ramavtal som omfattade 90 platser.
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Aldrefsrvaltningen anser att korttidsvérd ar en mycket viktig insats i det langsiktiga per-
spektivet. AldrefSrvaltningen bedmer att behov av korttidsvard kommer att oka | takt
med att allt fler 4ldre kommer att bo kvar i sitt ordinéira boende. Genom att satsa pé kort-
tidsvard kan behov av permanent plats i vérd- och omsorgsboende fordrojas eller till och
med undvikas. Korttidsvérd kan ddrmed ses som en viktig strategisk och ekonomisk in-
sats.

Det dr angeldget att det finns korttidsvard med ofika inrikiningar for att tiflgodose skiftan-
de behov. Korttidsvard ska i forsta hand bedrivas pa sirskilda enheter och endast i undan-
tagsfall inrymmas inom enheter for permanent boende. Flera stadsdelsfrvaltningar beto-
nar vikten av nithetsprincipen och enligt #ldreforvaltningens mening bor behovet av kort-
tidsvard i huvudsak tillgodoses inom den egna regionen. Korttidsvérd fyller savil behovet
av avlastning och vixelvird som behovet av en tillfillig placering efter sjukhusvistelse da
behov finns av en firdjupad utredning av den enskildes framtida behov. Om t.ex. en bo-
stadsanpassning ska genomforas for aft den enskilde ska kunna flytta tilibaka till ordiniirt
boende kan denna pibérjas under utredningstiden. En viss rehabilitering och trining ska
ocksé kunna genomforas inom ramen f6r korttidsvirden. Samhilisekonomiska skal talar
ocksa for aft utskrivningsklara patienter erbjuds en billigare vardform i korttidsvird in
den som akutsjukhusen tilthandahiiler.

Léansstyrelsen har det senaste aret i flera fall kritiserat stadsdelsnimuder fiir att enheter for
korttidsvard inte uppfyller kraven pa fullvirdiga ligenheter. AldrefSrvaliningen anser
tvdrtemot att det inte finns anledning att ha fullviirdiga Eigenheter i enheter déir korttids-
vérd bedrivs. Anledningen 4r att det inte & friga om ett permanent boende och kan sale-
des jimforas med ett sjukhus dér patienter delar bade rum och hygienutrymme med flera
personer. P4 sjukhus har patienter inte heller egna kokmajligheter. I stadens korttidsboen-
den erbjuds den enskilde i regel eget rum - utan kokmadjligheter -, men det 4r relativt van-
ligt att tva personer delar hygienutrymme, Aldrefrvaltningen anser att korttidsvaed kan
vara en alternativ verksamhet i de boenden eller enheter som inte utgirs av fullvirdiga
lagenheter istillet for att en ombyggnation genomférs. I nagra korttidsboenden kan det
dock vara nédviindigt, av virdhygieniska skil, att en eller ett par rum har eget hygienut-
rymme s aft personer med t.ex. MRSA kan tas emot. Det kan dven vara viirdefullt att
persoper som vixelvardas och siledes tillbringar en stor del av sin tid pa eit korttidsboen-
de, kan erbjudas ett rum med eget hygienutrymme. Staden bor ha en gemensam hallning i
denna friga gentemot Lénsstyrelsen s3 att respektive stadsdelsnamnd kan hinvisa till
detta i de fall Linsstyrelsen kritiserar boendestandarden i enheter diir korttidsvard bedrivs.

Profilboenden

Med profilboende avses ett boende som har en profilering mot en stirskild mélgrupp med
nigon form av gemensam sjukdomsdiagnos eller funktionsnedsittning. Vid ett profilbo-
ende bor personalen ha specialkompetens och erfarenhet av att arbeta med den aktuella
milgruppen. Boenden sore inriktas mot malgrupper utifrén intresseomriden, religion,

SID 1 {44)



UTLATANDE
DNRI §1-107/2008
SIEY 15 {44)

kuitur och sprik betecknas inte som profilboenden. Gruppboenden med inrikining mot de
vanligaste formerna av demenssjukdomar betecknas inte heller som profilboende.

Vilken inrikining ett befintligt boende ska ha bdr kunna avgbras dver tid, Aldreforvali-
ningen har dock under flera &r uppmérksammat att det kan finnas for {3 incitament for
stadsdelsforvaliningar och privata vérdgivare att starta s kallade profilboenden. Anled-
ningen dr att profilboenden ofta #r dyrare att driva och profileringen i sig kan innebéra att
efterfrigan kan variera Sver tid. Detta dr ocksé anledningen till att det i stadens egen regi
finns relativt f3 profilboenden och dven boenden med olika inrikiningar sdsom sprik och
religion.

Det nya ramavtal om kip av enstaka platser som géller fran den 1 juli 2008 omfattar totalt
246 platser i s& kallade profilboenden. Dessa boenden har skiftande profileringar, men de
vanligaste &r mot specifika demenssjukdomar som kréver specialkompetens samt olika
former av psykiatriska diagnoser. I forhéllande tili det tidigare ramavtalet finns det fler
profilboenden inom Stockholms lan i det nya ramavtalet. Merparten av profilboendena ar
dock belagna utanfor lanet.

Servicehus

Aldreforvaltningen har i samrad med stadsledningskontoret och Micasa fastigheter i
Stockholm AB genomfort en inventering av servicehusens status. Forvattningen och bola-
get har utghtt frin den beskrivning av husen som genomfvrdes ar 2003 av davarande lo-
kal- och byggnadskonsulterna inom socialtjéinstforvaltningen. Antalet ligenbeter har hdm-
tats savil fran Micasa som fran den inventering av servicehusen som genom{orts av Sol-
ving, Bohlin och Stromberg. Uppgifien har stimts av med stadsdelsfSrvaltningarnas sam-
tidigt som uppgifter om bur allménna utrymmen i huset anvinds har inhdmtats. Micasa
har redovisat underhalisbehovet. De flesta servicehusen har eft stort eftersatt underhéils-
behov. Nagra f3 har behov av stambyte inom en néra framtid. Antalet servicehusligenhe-
ter totalt { staden &r enligt denna sammanstallning 3 022. Av dessa var 346" tomstéllda i
mars 2008. Tomma ligenheter finns frdmst i de servicehus dér stadsdelsforvaltningen
planerar omstrukturering eller avveckling. Av de tomstillda uppgav stadsdelsforvalming-
arna att endast 125 var tillgingliga for uthyrning i mars 2008.

Enligt Solving, Bohlin & Strémbergs rapport finns det fa. en efterfrigan av platser i ser-
vicehus p4 2 784 platser. Antalet tiligéngliga lgenheter kommer enligt dldrefSrvaltning-
ens inventering vara 2 801, om stadsdelsforvaltuingarnas bestut om att inte hyra ut ligen-
heter i avvaktan pi omstrukturering accepteras. Konsulternas bedSmning 4r att behovet av
servicehus i sin nuvarande form inte kommer att dka under den narmaste 10-&rsperioden,
men att servicehus dnda idag &r viktig som boendeform.

Enligt USK:s langsiktiga prognos Skar antalet boende i servicehus med hemtjinst med
380 personer till &r 2030. Enligt en understkning om intresset for servicehus, som USK

# Inklusive 55 tomma lagenheter i Ceremonien som numera 4r avvecklat.
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genomfBrt pA uppdrag av dldreforvaltningen’, skulle inflyttningen till servicehusligenhet
initialt kunna antas 5ka med 400-500 personer/hushall om ingen bistindsbeddmning
skedde ~ och fGrutsatt att det finns ligenheter nog att flytta till. Hyresnivierna i de servi-
cehus som idag finns svarar hyggligt mot den betalningsvilja som finns.

Aldrefdrvaltningen anser att stillning till servicehusens framtid i huvudsak bor avvakta
dldreboendedelegationens slutbetiinkande. En mojlighet kan vara att omdefiniera service-
husen till endera vird- och omsorgsboenden eller till seniorboenden/trygghetsboenden.

I finansborgarradets forslag till budget 2009 ges dldrenimnden i uppdrag att i samarbete
med kommunstyrelsen, stadsdelsndmnderna och Stockholm Stadshus AB, genom Micasa
fastigheter i Stockholm AB, noga fiilja #ldreboendedelegationens och regeringens arbete

med att utveckla methnboendeformer/trygghetsboende for dldre och foresls en modell for

trygghetsboende i Stockhoims stad.

Nya riktlinjer fér bistindsbeddmningen

Den 1 januari 2008 infordes aya riktlinjer for bistindshandliggning inom stadens #ldre-
omsorg. De nya riktlinjerna laftar delvis upp kraven kring att bevilja den enskilde service-
husldgenhet di bland annat dlder och den enskildes kinsla av otrygghet ska beaktas.

Boendegaranti

Med anledning av ildrendmndens uppdrag att tillsammans med kommunstyrelsen utreda
forutsittningarna for en boendegaranti till anpassat boende for alla Sver en viss alder, har
Juridiska avdelningen inom stadsledningskontoret utrett de legala forutsdtmingarna for
detta.

Juridiska avdelningen konstaterar ait legala forutsittningar for en boendegaranti till alla
Gver en viss 4lder saknas. Aven vid insatser i form av hemtjanst till vissa medborgare,
d.v.s. dldre personer, krivs sirskilt lagstdd for att ge stéd till enskilda utan individuell
bistindsbedSmning. En sddan lag har numera delvis inforts, lagen om kommunal befo-
genhet att tillhandhalla servicetjanster r dldre (2006:492). Denna lag omfattar dock en-
dast servicetjlinster och foréindrar siledes inte mojligheten till en boendegaranti for alla
Gver en viss dlder. For detta finns fortfarande inget lagstsd.

De nya riktlinjerna £or bistindshandliggning som giller fran den 1 Jjanuari 2008 lgttar
delvis upp kraven kring att bevilja den enskilde servicchusligenhet da bland annat dlder
ska beaktas,

Myndighetskrav p4 boendets utformning

Det finns en rad nationella och lokala regler kring den fysiska miljén i vard- och om-
sorgsboenden. De nationella myndigheter som ur skilda infallsvinklar ansvarar for ildres

* Intresset foir servicehus, USK och Stiftelsen Aldrecentrum, Jjanuari 2008, Ett sammandrag av
undersdkningen bildggs detta tjansteutidtande (bilaga 2).
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bostadsmiljo &r Socialstyrelsen, Boverket, Riddningsverket, Arbetsmiljoverket och Livs-
medelsverket. Tillsyn och kontroll 4r i nigra fall delegerad fill lokal nivd. Regionalt till
Lansstyrelsen och Arbetsmiljoverkets distrikt samt lokalt pd kommunal nivé till Stads-
byggnadsnimnden, Brand- och raddningsnémnden och Miljs- och balsoskyddsndmnden.

Boendestandard och arbetsmilj

Den vanligaste orsaken till att vird- och omsorgsboenden byggs om ir att boendestandar-
den inte uppfyller dagens krav pé fullvirdiga ligenheter. Med deita avses ligenheter om
ca 30 kvm med nagon form av kolemgjlighet samt eget hygienutrymme. Staden har under
den senaste tiodrsperioden byggt om merparten av stadens véard- och omsorgsboenden for
att m&ta kraven. Vissa krav har dock tillkommit under de senaste &ren vilket har medfort
att det finns boenden i staden som trots omfattande ombyggnation for 8-10 ar sedan idag
inte uppfyller kraven pé fullvirdiga ligenheter.

De myndighetskrav som finns for att tillgodose en god arbetsmiljd, ar ocksd ofta en an-
ledning till ombyggnation, omstrukturering eller avveckling. I detta sammanhang ar det
framfSrallt hygienutrymmets storlek och placering av toaleitstol, tvattstill och dusch som
kan anses utgora ett arbetsmiljoproblem i samband med att den enskilde behdver hjilp av
personal for att skita toalettbesok och hygien.

Kdkens utformning, livsmedeishantering och vardhygien

Kraven kring livsmedelshantering har hjts vasentligt p4 senare &r, Enligt den nuvarande
livsmedelslagstiftningen, som triidde i kraft den 1 januari 2006, ska kik oavsett storlek
vara indamélsenligt utformade och lattillgangliga. En forutsitining &r att kbkens utform-
ning och val av material gor det litiare att halla en hig hygienisk standard. Lokalerna ska
vara anpassade for hygienisk hantering i varje led i produktionen.

Regler och rutiner for livsmedelshygien sammanfaller till stor del med vardhygieniska
principer, I vérd- och omsorgsboenden ér det av storsta vike att alla hygienrutiner foljs da
samma personal bade skoter omvardnad och hanterar livsmedel.

Under de senaste aren har manga av stadens tillagningskok som tidigare fanns i ansluining
til] vard- och omsorgsboenden avvecklats. Anledningen &r ofta att kiken inte lingre lever
upp till livsmedelslagens krav och att en ombyggnation anses vara for kostsam. I stillet
levereras mat #l] boendet fran olika leverantorer.

Fastigheternas status och driftekonomi

Parallelit med att #ldreforvaltningen arbetat med detta drende, genomfor Stockholms
stadshus AB med hjilp av konsultforetaget Ernst & Young en strategiutredning av Micasa
fastigheter i Stockholm AB. Till grund for den senare utredningen ligger bla. en av bola-
get genomford utredning om underhillsbehovet i bolagets fastigheter.

Ser man till den totala investeringsvolymen per fastighet dr det ett antal stora fastigheter
som kommer att kriva de storsta investeringarna. Flera av dem beddms krava under-
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hallsinsatser pd mellan 40-60 mnkr. Dessa #r till stora delar utnyttjade som servicehus.
Med anledning av det stora underhilisbehovet i servicehusen och osikerhetsfaktorer kring
servicehusens framtid, freslar Stockholms stadshus AB att servicehusen prioriteras i
andra hand i underhillsplanen till dess beslut tagits om fSrutsitthingar for ev. trygghets-
boende/seniorboende.

Ekonomiska férutsittningar

Resursfordelningen inom #ldreomsorgen baseras fréimst pa befolkningens aldersstruktur
pa ndmndniva. Fram till 2018 beriiknas antalet omsorgstagare kontinuerligt minska i sta-
den, framst pa grund av att antalet personer 80 &r och dldre minskar under perioden. En-
ligt nuvarande regler minskar siledes medelstilldelningen till ldreomsorgen mot bak-
grund av ett minskande bebov av dldreomsorg.

Kommunfullmiktige har for ar 2008 avsatt 6 243,5 mnkr, vilket motsvarar 54 869 kr per
invénare ver 65 &r, Detta &r jamfort med &r 2007 en Skning med 4,5 %. Enligt stadens
budget for 2008 och inriktning for 2009 och 2010 minskar resurstilldelningen under peri-
oden med totalt ca 50 mnkr jamfort med 2007 p.g.a. befolkningsforandringar.

I samma budget berdknas investeringarna hos Micasa, som 4ger och forvaltar majoriteten
av stadens vard- och omsorgsboenden, till ca 750 makr. Hela investeringsvolymen &r inte
direkt hyresgenererande for ndmnderna. En forsiktig uppskattming indikerar en Skad hy-
reskostnad om ca 5 mnkr per 4 de nirmaste 4ren som omfattar det befintliga lokatbestén-
det inom &dldreomsorgen p.g.a. bestiilda verksamhetsanpassningar. Till detta tillkommer
eventuellt ett antal projekt som #innu inte ir beshitade. Stadens samfade lokalforhyrning
hos Micasa géllande 4ldreomsorg kostade 2007 brutto ca 454 mnkr.

Allt fler servicehuslagenheter stir tomma, 346 Kigenheter i mars 2008, till en successivt
okande kostnad for staden. Kostnaden, i form av utebljven hyresintikt samt prestations-
bortfall, kan uppskattas till ca {40 tkr per Iigenhet och 4r. Totalt uppskattas kostnaden for
350 tomma servicehusligenheter till ca SO mnkr per .

Sammantaget stiller forhallandet med minskad resurstilldelning, minskat behov ay 3ldre-
omsorg och dkade kostnader for lokalbestindet stora krav pa staden att effektivisera lo-
kalutnyttjandet.
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Enligt uppgift frin stadsledningskontoret uppgick kostnade] per verksamhet under 2007
totalt till:

3

2007 tot bruttokostnad varav hyreskostnad | hyresintikt, mnkr
egen regi, mnkr brutto, mokr (inkl momskomp.)

Vérd- och omsorgs- | 2 382 354 249

boende (ink! kort- .

tidsvard)

Servicehus 608 147 39

Dygnspriset pa vird- och omsorgsboenden i egen regi exkl. hyror varierade ar 2007 mel-

lan 883 kr och 2556 kr. Det billigaste ar ett lderdomshem och det dyraste ett grappboen-
de. Priserna i sjukhem varierar mellan 1 060 kr och 1690 kr, Ytan per plats uppgar till 50-
60 kvm i de vard- och omsorgsboenden som har mest effektivt utnyttiade lokaler. Ytan
kan i andra boenden uppg till drygt 130 kvm per plais.

Vaifrihetssystemet for vird- och omsorgsboenden &r forenat med ett nytt ersittningssy-
stem i tre nivier beroende pi vardtyngd. Ersittningssystemet ar lika for boenden i egen
regi och boenden som #r upphandlade. Erséiﬁningssysten:;cfr dock for entreprenader och
verksamhet i egen regi viss hénsyn till skillnader i verksamhetens lokalkostnader, vilket
medfor hogre kostnader for stadsdelsndmnder med hbga loKalkostnader och ineffektivt
utnyttjade lokalytor. l

|
Ansvarsfordelning for stadens vard- och omsorgsbcesf'lden och servicehus
Stadsdelsnimnderna ansvarar £or att behovet av vard- och omsorgsboenden och service-
hus tillgodoses. De har ocksé i samrad med faﬁighetsﬁgared det huvudsakliga ansvaret for
att de vard- och omsorgsboenden och servicehus som ligger inom resp. stadsdelsndmnds-
omride anvinds ph ett indamalsenligt satt. Forhallandet till fastighetsdgaren, som i all-
miéinhet dr Micasa fastigheter i Stockholm AB, har reglerats i ett ramavtal pd kommunni-
vi

Eftersom boenden iven sedan linge betraktas som en stadsgemensam resurs har ofika
samarbetsformer mellan stadsdelsndmnderna regionalt och mellan stadsdelsniimnderna
och kommunstyrelsen utformats.

Planeringen for vird- och omsorgsboenden och servicehus sker genom samarbete region-
vis mellan stadsdelsnidmnderna.

Alla lokalsrenden frén stadsdelsnfimnderna avseende vérd- éch omsorgsboenden for dldre
som ska understillas kommunstyrelsen eller ekonomiutsko {et ska behandlas av referens-
gruppen for dldreboendeplanering innan stadsdelsnimnden fattar genomfrandebestut.
Aven andra foréindringar som berr minst tolv ligenheter/boendeplatser ska understiillas

i
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gruppen for ytirande och Svervigande om det dr en sidan stdrre fordndring som ska un-
derstiillas kommunstyrelsen,

Nér det géller planering av vird- och omsorgsboenden och servicehus bar enligt aldreftr-
valtningens mening dldrendmnden fa en tydligare roll. Stadsdelsnimnderna bor alltjimt
ha till uppgift att regionvis planera hur behovet av sirskilda boendeformer och andra ka-
tegoribostider for dldre ska tillgodoses pa medellang sikt. Aldrenimnden bér sammanstil-
la dessa plaver och gora en samlad beddmning av stadens behov. Den samlade planen for
boenden for dldre bor direfier understillas kommunfallmikiige. Sedan planen faststallts
blir den riktningsgivande for stadsdelsnéimnderna. Det konkreta genomforandet bereds
som tidigare i referensgruppen och i de fall enighet inte kan uppnas understills drendena
en samordningsgrupp som leds av stadsdirekiSren.

Fastighetsekonomiska &verviganden maste fa tkad tyngd i den fortsatta planeringen och
ett néra samarbete mellan stadsdelsfSrvaltningarna och fastighetsigaren, frimst Micasa
Fastigheter i Stockholm AB, ska ske néir f5rindringar Gvervigs.

Regionindelning
Nuvarande regionindelning r:
s Visterort, som omfattar stadsdelsnimnderna Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta,
Hisselby-Villingby och Bromma
¢ Centrala staden, som omfattar stadsdelsnimnderna Ostermalm, Kungsholmen och
Norrmalm
»  Stdermalrm, som omfattar stadsdelsnimnden Stdermatm
o Ostra sdderort, som omfattar stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantor, Skarp-
nack och Farsta
* Vistra sdderort, som omfatiar stadsdelsnimnderna Hagersten-Liljeholmen,
Skdrhoimen och Alvsjs

Stdermalm, som kommer att f4 brist p platser, bor enligt dldrefSrvaltningens uppfattming
planera ihop med Centrala staden, som har ett dverskott av platser i vard- och omsorgsbo-
enden. Direfter kommer regionindelningen att &verensstimma med den som giller inom
omsorg om personer med funktionsnedséittning,

Ordinirt boende

Allt fler dldre kommer att bo kvar i den egna bostaden och detta stiller nya krav pa sam-
hiillet. Insatser for att 6ka den fysiska tillgingligheten i det ordinarie, framfSralit sldre,
bostadsbestindet har stor betydelse for dldres mojligheter att bo kvar. Andra viktiga fakto-
rer ér olika former av infrastrukturella frigor sdsom nirhet till service, kommunikationer
och teknikutveckling.

Aldreforvaitningen anser att i forsta hand bor det ordinarie bostadsbestindet anpassas sé
att det &r mbjligt att bo kvar dven for rérelschindrade och ildre som s onskar. Over 80
procent av dem som beviljas bostadsanpassningsbidrag ir slderspensiondrer. Det kan

SID 20 (44)
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emellertid finnas brister i tillgiingligheten i bostddernas utemiljder som tvingar fram en

flyitning.

Flera av de kommunala bostadsbolagen arbetar for att pa sikt mtjliggora for dldre att
leunna bo kvar i sin bostad. Detta kan bland annat gbras m6jligt genom olika former av
tillganglighetsanpassning av bostider och niromriden. I samband med stambyten och
andra renoveringar ser bostadsbolagen till att badrum och kok tillginglighetsanpassas. For
att minska stadens kostnader for bostadsanpassningsbidrag har flera av stadens bostadsbo-
lag dven bbrjat inventera sina tillgéngliga ldgenheter i olika kategorier sé att bolagen och
bostadsformedlingen kan fa en bittre Sverblick Sver vilka ldgenheter som bist Fampar sig
for dldre och personer med funktionsnedséttning.

Familjebostider och Svenska Bostiider arbetar for att 5ka mojligheterna for de boende i
deras besténd aft byta internt tili mer limpliga Bgenbeter i dldre bostadsomraden. De
kommunala bostadsfretagen har ocksi testat utbkat tekniskt stod 1 bostiderna.

Enligt dldreforvaltningens mening bor de kommunala bostadsbolagen fortsétta att invente-
ra och klassificera sina ldgenheter och planera for kompletteringsbebyggelse { omraden
dér det saknas hus med hiss, I omréden dar de flesta flerfamiljshus saknar hiss anser 51d-
reforvalningen att det dr av stor vikt att eft nira samarbete kommer till stind meiian bo-
stadsbolagen och foretridare fir respektive stadsdelsnimnds dldreomsorg. I dessa bo-
stadsomraden dr andelen #ldre ofta stor. I samrad med respektive stadsdelsforvalining kan
framkomligheten och nivaskillnader atgérdas. Bostadsanpassningsavdelningen kan vara
behjalplig med rad och stdd i tillginglighetsfrigor. Genom et nira samarbete kring till-
géanglighetsfragor och sociala motesplatser kan behov av hemtjanst och eventuell flytt
senarclidggas. I takt med att andelen ligenheter Gvergér frén stadens bostadsbolag till pri-
vata fastighetsdgare och bostadsritisforeningar bdr staden dven striiva efter ett nira sam-
arbete med foretriidare for dessa aktorer,

Aldreforvaltningen anser vidare att det faktum att flera undersdkningar tyder pa att de
flesta dldre inte vill betala mer i hyra om de ska flytta tili ett anpassat boende inte helt kan
halla tillbaka behov av nybyggnad och ombyggnad for aft tillgodose langsiktiga behov av
boende fir dldre. En stor del av morgondagens éldre &r en mer vilbestilld grupp &n de
som hittitls har utgjort de dldre 1 samhéilet.

Seniorboende

Staden har totalt omvandlat 1034 servicehusligenheter till seniorboende med hyresriitt.
Vartefter dessa blir lediga eller renoverade formedlas de genom den vanliga bostadskdn
till personer som har fyllt 65 ar.

Det dr Gnskvirt att dven seniorbostiider/servicehus/trygghetsbostider kan erbjudas i varje
region. Undersdkningar tyder emellertid pé att ndgot yngre pensiondrer inte har samma
behov av att bo kvar i samma omréde utan ghrna flyttar till ett mer centralt beliget hus.
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I Stockholms lin finns en méngd olika former av seniorboende med olika upplételsefor-
mer sdsom hyresritter, bostadsritter och kooperativ. Enligt konsulternas kartldgening
motsvarar utbudet totalt ca 8 200 ligenheter i Stockholms l3n. Ca 62 procent av dessa
seniorboenden Ags av privata fastighetsbolag och stiftelser, Gvriga av kommunala fSretag.

ﬂidreboendedeiegationen

Aldreboendedelegationens delbetinkande “Bo for att leva” (S0OU 2007:103) innehéller
forslag om en ny form av s4 kallat mellanboende som man valt att kalla *trygghetsbosti-
der”, Trygghetsbostider utmiirks av en hdgre tillginglighet fin i vantiga bostider samt
tillgang till gemensambetsutrymmen. Aldreboendedelegationens forslag innebér att den
enskilde inte ska behova anstka om bistind enligt Sol. for att f3 flytta till en trygghetsbo-
stad. Dirmed skulle trygghetsbostider utgdra en boendeform inom det ordinatie bostads-
bestindet. Delegationen kommer att presentera sitt shithetiinkande i deceraber 2008. Ett
samamandrag av Aldreboendedelegationens delbetfinkande biliges detta tjinsteutlitande
(bilaga 3).

Nya stadsbyggnadsomriden

Stadens vision for 2030 innebiir att nya, tita, miljsvanliga och vatierade stadsmiljoer hal-
ler pa att vixa fram med en blandning av bostider och verksamheter och olika boende-
och upplatelseformer.

For att 4stadkomma en blandad befolkning i de stora stadsutbyggnadsprojekten vid Norra
Djurgarden, Nordvistra Kungsholmen och Norra stationsomradet bér staden verka fr att
det planeras in négon form av boende for sldre dir. Fér nérvarande kan stadsdelsnimn-
derna i programsamradet t@a upp forslag om markanvisning for sddana boenden. Aldre-
némnden bor utifrin en helhetssyn pa stadens behov av boenden for dldre vara delaltig {
planeringen av nya stétre bostadsomraden. For att et dnskemal om et boende for dldre
ska realiseras kriivs en markanvisning till en byggherre som ir beredd att medverka i de-
taljplaneringen av omradet.

Enligt uppgift planerar inte Svenska Bostider och Familjebostider att bygga fler seniorls-
genheter. Om staden Snskar att seniorbostider med hyresrift eller vard- och omsorgsbo-

enden ska byggas i nya bostadsomraden krivs ett uppdrag till ndgot av bolagen. { strategi-
utredningen av Micasa Fastigheter AB foreslas att eventuell nyproduktion av boenden for

dldre i nya bostadsomraden ska genomfGras i samarbete mellan Micasa och stadens dvriga
bostadsbolag.

Inom nordvastra Kungsholmen har Seniorgdrden (seniorligenheter med bostadsriitt) fitt
markanvisning £5r hus med 100 ligenheter. Mark for ytterligare 200 ligenheter aterstir att
anvisa, ] Norra stationsomréidet har stadsdelsforvattningen fn. inte anmiilt behov av nagot
boende fr dldre. Ingen anvisning har heller skett till négon privat byggherre som produ-

cerar seniorbostider. En anledning kan vara de hoga markkostnaderna, 17 000 kr per kva-
dratmeter.

SID 22 (44)
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P4 Norra Djurghrden planeras sammanlagt 5 000 ldgenheter. I den forsta detaljplanen som
omfattar 700 Jagenheter har Seniorgarden fatt en markanvisning for 50 lagenheter. I den
andra detaljplanen, som omfattar 1100 lagenheter har all mark fordelats. Hir planeras
dock inga seniorligenheter. Om #ldrenimnden dnskar att boende for aldre ska med i den
fortsatta planeringen for Norra stationsomradet och/eller Norra Djurgérden ska Snskemél
harom stillas till exploateringsnamnden fore arsskiftet.

Sammantaget kan konstateras att eftersom planering av &ldreboenden i nyproduktionsom-
raden bor samordnas med annan bostadsbebyggelse i omridena bor enligt sldreforvalt-
ningens mening kommunfullmaktige uppdra &t Stockholm stadshus AB att vid behov
samordna nyproduktion av boenden for dldre i nya stadsbyggnadsomraden. Stadshus AB
kan d& avgora vilket av de kommunala bostadsbolagen som bor anstka om markanvis-
ning. Kommunfullmaktige bir dven ge exploateringsndmnden i uppdrag att bevaka och
sakerstiilla att markanvisning vid behov sker fr nyproduktion av boenden for dldre i nya
stadsbyggnadsomraden.

S 23 (44
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Aldreférvaltningens forslag till utbyggnad, omstrukturering och
avveckling av vard- och omsorgshoenden

I detta avsnitt presenteras dldreforvaliningens forslag till forindringar av stadens vérd-
och omsorgsboenden och servicehus per region. Férslagen utgar frin Solving, Bohlin &
Strombergs rapport som presenterades i februari 2008. AldrefSrvaltningen har til} konsul-
ternas siffror lagt till de prognoser som USK uppdaterat, inklusive utokning till ar 2030,
samt andra fSréindringar som skett sedan februari. For varje region presenteras ildrefor-
valtningens synpunkter och forslag samt hur dessa péverkar antalet tillgéngliga platser i

egen regi. Slutsatser och forslag fran Solving, Bohlin & Strémbergs rapport bildggs detta
tjdnsteutlatande (bilaga 1).

Region Visterort

Tabell 3. Befolkningsutveckfing®

Ar 2008 2010 2015 2020
Befolkning dver 65 &r 26 570 27 510 29380 30940
Dérav 70- ar 18000 18 850 20250 21840
Dirav 80- ar 9190 8 880 7930 7 630
Darav 90- &r 1550 1750 1880 1710

Total befolkningsmingd
40000

35000
30000 T
25000 -
20000 -
15000
16000 -

5000 -BO-88 &r

® Enligt USK, 2008
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Viard- och omsorgsboenden7 8

Tabell 4. Befintliga platser

Antal platser Priftform

Kista dldreboende 92 Férslag entreprenad
Rinkeby #ldreboende 48 Férslag entreprenad
Akalla dldreboende 32 Entreprenad till 2011
Tranebergs dldreboende 24

Blackebergs dldreboende 44

Brommagarden 36

Matarbacken 282

Tensta dldreboende 40 Forslag entreprenad
Fristads sjukhem 45

Fristads gruppboenden 22

Racksta sjukhem 235 Entreprenad till 2011
Valltrten {Skoldrten) 48

Hisselgarden 108 Forslag entreprenad
SUMIMA 1056

7 Enligt Solving, Bohlin & Strombergs inventering oktober 2007

TIANSTEUTLATANDE
DNRI 11-10772008

fastighetsagare
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa

3 1 april 2008 avvecklades Ceremonien med 65 platser och dessa platser ar sajedes avraknade.

SID 25 {449)
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Tabell 5. Heldygnsomsorg visterort °
Ar 2008 2010 2016 2020 2030
Behov enl SBS 1238 1213
Vard- och omsorgsboende eni USK 1286 1300 1250 1390
varay kdpta platser 219 260 250 278
varav | egen regl 1067 1040 1000 1112
Prognos med of6rindrat antal platser
Tiligéngliga platser i egen regi 1121 1056 1056 1056
varav korttidsplatser 52 52 52 52
Overskott/underskott av perm. platser 2 -36 4 -108
Prognos med féreslagna férdndringar
Tillgdngliga platser i egen regi 1121 1066 1066 1066
varav korttidsplatser 52 77 77 77
Overskott/underskott av perm. platser 2 ~51 -11 -123

I buvudsak har balans uppkommit efter nedliggning av Ceremonien. I dagslaget finns
endast 6 tomma platser i regionen.

Servicehus
Tabell 6. Befintliga servicehus

Antal {dgenheter Fastighe tsidgare

Akatla servicehus 6 Svenska Bostader
Kista servicehus 177 Micasa

Rinkeby servicehus 70 Micasa

Tensta servicehus 72 Micasa

Fristad servicehus 153 Micasa
Traneberg 77 Micasa

Tunets servicehus 140 Micasa
Blackeberg 44 Micasa
Skolirten 134 Micasa

Nalsta 26 Stockholmshem
SUMMA 899

® Prognosen bygger p# att andelen kopta platser uttkas frén 17 % il 20% &r 2010, SBS=Solving,
Bohlin & Stromberg
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1 alla servicehusen utom Tunet har ofika slag av heldygnsomsorgsplatser inrymis. I regio-
nen fanns | mars 2008 74 tomma och tiligangliga servicehusligenheter. I oktober 2007
fanns flest tomma lgenheter i Kista servicehus.

Kommunstyrelsen har i maj 2008 godként en hemstéllan fran Hisselby-Viilingsby stads-
delsnamnd att omstrukturera Nilsta servicehus till seniorboende/trygghetsboende.

Lokalernas standard

Micasas genomgang av underhélisbehov visar pa hga underhéliskostnader och behov av
stambyte i Rinkeby dldreboende/servicehus dir dven heldygnsomsorgsplatserna finns.
Fristads sjukhem beddms inte motsvara dagens standardkrav. Ombyggnad av sjukhemmet
beriknas bli dyrbar och da antalet platser skulle bli visentligt firre anses en sidan 15sning
inte mojlig av drifiekonomiska skil. Sjukhemmet ligger i samma byggnad som Fristads
servicehus, men ytan beddms som avskiljbar.

Micasas undersokning pavisar ocksa stora underhillsbehov i Rinkeby, Blackeberg och
Traneberg. Aven i Skoldrtens servicehus 4r underhéllsbehovet stort. Enligt den undersbk-
ning av servicehusens standard som genomftrdes &r 2003 (LoBen) 4r endast Kista servi-
cehus lampligt att bygga om till heldygnsomsorg.

Aldreforvaltningens forstag

Enligt sldreforvaliningens mening bor Rinkeby Aldreboende finnas kvar pé lingre sikt dé
det inte finns andra boenden i Rinkeby, Under den senaste tiden har en billigare losning
sn ombyggnad av det nuvarande servicehuset realiserats. Verksamheten foreslas flytta till
de lokaler som Rinkeby stadsdelsforvalining lamnat. Flyttningen medfor att servicehuslé-
genheter avvecklas d4 dessa inte ryms i den nya bygenaden. Forslaget beddms genomfr-
batt d4 relativt ménga personer som bor i servicehuslédgenhet i Rinkeby har fa eller inga
insatser. Aldreforvaltningen anser att nuvarande Rinkeby aldreboende/servicehus efter
n6dvandiga renoveringar dérefter kan omvandlas till seniorboendeftrygghetsboende. Detta
foreslds dven i finansborgarradets forslag till budget 2009.

Aldreforvatiningen delar konsulternas uppfattning att en ombyggnad av Fristads sjukhem
inte &r ekonomiskt forsvarbar, Aldreforvaltningen foreslar att Fristads sjukbem successive
omvandlas till korttidsboende. De 15 platser for korttidsvéard som idag finns pa Récksta
sjukhem skulle dé kunna anvéndas till permanent boende. Spanga-Tensta stadsdelsfor-
valining har i samarbete med en privat fastighetsagare nyligen pabdijat en planering av ett
nytt vard- och omsorgsboende med ca 40 platser i Spénga. Ett sidant tillskott skulle kun-
na ersitta Fristads sjukbem.

Aldreforvaltuingen foreslar dven att en utredning av ombyggnad av delar av Kista servi-
cehus till heldygnsomsorg genomfors for att mota den Skande efterfragan i regionen. Bris-
ten pa platser inom regionen far t.v. motas genom kop av platser i innerstaden eller ev.
tillkommande privata utforare inom regionen.
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Region Innerstaden inklusive S8dermalm
Tabell 7. Befolkningsutveckling
Ar 2007 2010 2015 2020 2030
Befolkning over 65 ar en] USK 43 730 46 840 52 130 57070 66 600
Darav over 70 ar 31180 30540 34 850 40 180 47 880
Darav over 80 ar 15940 14170 12 740 13350 201206
Darav over QQ ar 3510 3550 3290 2910 3010

Total bofotkningsmangd
70 000

60 000 el

40000
30000 -B6-79 &r

20000 —‘.‘—‘//
10000 -B0-89 &r
0 »
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Yird- och omsorgsboenden

Tabell 8. Befintliga platser

Serafen

Solbacken

S:t Erik
Alstrémmerhemmet
Sabbatsbhergsbyn
Riddargarden

Vasen
Vaderkvarnen
Bellevuegarden
Dianagarden
Kattrumpstullen

Rio

Kampementet
Linnégarden
Kdrshérsgarden
Bergsund
Guldbrsliopshemmet
Hornskroken
Hornstuils gruppboende
Hornstuylls sjukhem
Katarinagarden
Kulltorp
Magdalendagarden
Tanto grupphoende
Vindragaren
Nytorgsgarden
Sjostadsgarden
Sofiagarden

Vintertullens dldreboende

SUMMA

Antal platser
i76
67
30
113
120
36
78
86
i3
48
97
a8
96
86
78
123

53

51
55

66
13
34
31
59
50
116
1999

Priftform
Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2010
Entreprenad till 2009
Entreprenad
Entreprenad till 2011
Forslag entreprenad
Entreprenad till 2011

Entreprenad

Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2011
Entreprenad tilt 2011
Entreprenad tili 2011
Entreprenad till 2010
Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2011

Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2011

Entreprenad it 2011
Forsiag entreprenad
Forslag entreprenad
Forslag entreprenad
Entreprenad

TANSTEUTLATANDE
PINRY - 0772008
SI 29 (44)

Fastighetsiigare
Micasa
Kungsleden
Fsk/Brf S:t Eriksstrand
Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa
Kungsleden
Micasa

Micasa

Myran KB/Wallenstam
Micasa

Micasa
Katarinastiftelsen
Kungsleden
Micasa

Micasa

Micasa
Andersson Co FAB
Katarinastiftelsen
Kungsleden
Micasa

P4 Vaderkvarnen uttkas under 2008 Sagahemmets och Brunnsvikens gruppboende med 1
plats vardera, samtidigt som Iduns gruppboende avvecklar 4 platser. Bellvuegérden flyttar
till Riddargarden efter ombyggnad, Effekten blir en minskning med 15 platser inom
Norrmalm. Vidare har 16 sjukhemsplatser pa Vintertullens dldreboende nyligen skapats
genom omvandling av korttidsvérd. Hornstulls sjukhem har omvandlats till korttidsvard.
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Tabell 9. Prognos pa regionniva'®
Ar 2008 2010 2016 2020 2030
Behov enl SBS 2369 2161
Behov enl USK 2480 2330 2260 2760
varav kdpto platser 585 583 565 690
varav i egen regi 1895 1747 1695 2070
Prognas med ofdrandrat antal platser
Tiligéngliga platser i egen regi 1999 1959 1999 1999
varav korttidsplatser 94 94 94 94
Overskott/underskott av perm. platser i0 158 210 -165
Prognos med fareslagna fordndringar
Tillgéngliga platser i egen regi 1999 1595 1801 1801
varav korttidsplatser 94 ia5 145 145
Overskott/underskott av perm. platser 10 107 -39 -414

Enligt savil USK som Solving, Bohlin & Stromberg minskar behovet i centrala staden pa
kort sikt. USK:s nya prognos visar pa ett visentligt lagre behov 4n den tidigare progno-
sen. Om inte kdpen frin externa wtforare ska minska pa kort sikt behdvs avveckling i den~
na region. Det #r i centrala staden som det finns Sverskott.

Lénsstyrelsen har pétalat att Hornstulls sjukbem inte ir fullvérdigt eftersom det saknas

tillriickligt med hygienutrysomen. StadsdelsfSrvaltningen har tillsvidare omvandlat sjuk-
hemmet till korttidsvard.

** Aldreforvaltningens prognos bygger pé att andelen kdpta platser dvar fran 23,7 % till 25 % &r
2010.
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Servicehus
Tabell 10. Befintliga servicehus

Antal ldgenhe ter Fastighetssdgare

Fridhemmet 135 Micasa
Piltriddet 115 Micasa
vaderkvarnen 101 Micasa
Vaduren 117 Micasa
Rio 71 Micasa
Hormstull 148 Micasa
Tanto 78 Micasa
Vinte rtullen 20 Micasa
SUMMA 855

Vaduren innehatler forutom servicshusligenheterna endast ett groppboende, som kommer
att flytta till Riddargarden. Inom regionen fanns i mars 2008 endast 21 tomma servicehus-
lagenheter. Norrmalms stadsdelsndmnd har uppdragit it forvalmingen att tillsammans
med Micasa planera for renovering och omstrukturering av Vidurens servicehus. Enligt
forvaltningen krivs en genomgripande renovering om huset alljamt ska anvindas som
boende for aldre. T fastigheten finns ocksa lokalytor som inte 4r nédvindiga for verksam-
heten och som innebir extra kostnader.

i.okalernas standard
Micasas undersdkning visar att Hornstulls servicehus, Dianagérden, och Guldbréllops-
hemmet har relativt stort underhélisbehov,

Aldrefrvaltningens forslag
For narvarande finns 1 dagsliget fa lediga platser i denna region. Om Gverskott uppkom-
mer pé kort sikt kan platserna behvas for region Visterort,

Aldrefsrvaliningen tillstyrker att en utredning om fastigheten Viduren genom£ors men
anser att inriktningen bir vara nigon form av trygghetsboende/seniorboende efiersom
behovet av vard- och omsorgsboenden ar tillgodosett i regionen fram till &r 2026. Detta
foreslas aven i finansborgarridets forslag till budget 2009. Fastighetsutvecklingen kan
ockss innebiira kommersiell anvindning av de lokalytor mot Roslagsgatan som inte be-
hévs for trygghetshoendet/seniorboendet.

Aldreforvaliningen foreslar vidare att Hornstulls sjukhem forblir korttidsvérd. Enligt &ld-
reforvaltningens mening behdver sjukhemmet dédrmed inte byggas om.

I stadens budget fir 2008 anfors att lokaler i forsta hand ska hyras hos staden eller stadens
egna fastighetsbolag. Motsvarande stindpunkt framfordes dven i ”Strategi for utveckling
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av Stockholms stad for &ren 2007-2009 ” (utl. 2006:124) I enligt med denna strategi bor i
forsta hand frimmande inhyrning ifiigasitias, | denna region ir ett flertal av fastigheterna
forhyrda av andra fastighetsiigare 4n stadens egna. I den genomgang av fastigheterna sta-
tus som genomfbrts, har framkommit att Sabbatsbergsbyn har ett stort underhalisbehov
och forhallandevis ineffektivt utnyttjade lokaler och Krsbiirsgirden har lag boendestan-
dard.

Omkring ar 2011 bér ca 160 platser avveckias i regionen. Aldreforvaltningen foresldr att
de stadsdelsforvaltningar som ingdr i region innerstaden tillsammans wtreder vilket eller
vilka vérd- och omsorgsboenden som dr mest kimpliga att avveckla. Det 4r dock viktigt
att en eventuell avveckling nigra 4r fram i tiden foregés av en da aktuell prognos- och
behovsinventering innan forandringar genomfors.

De boenden som avvecklas bir anvindas for annan verksamhet under den period som
Gverskott foreligger. P4 lang sikt kommer dock behovet att Ska varfor dessa boenden kan
komuna att behdvas som vard- och omsorgsboende igen. Ett eller flera nya seniorboen-
den/trygghetsboenden i Norra Station och Norra Djurgérden bor ocksa byggas s att de
l4tt kan omdisponeras till vard- och omsorgsboende.



Region Ostra séderort

Tabell 11. Befolkningsutveckling

Ar

Befolkning over 65 arenl USK
Darav Sver 70 ar

Dérav dver 80 &r

DErav éver B0 ar

Total befotkningsmiéngd

2007
25800
20 700
10 650

1790

2010
25570
19130
10000

2060

2015
25850
18360

8430
2130

2020
27200
19820

7600

1850

TIANSTEUTLATANDE
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2030
32910
23540
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Yérd- och omsorgshoende

Tabell 12. Befintliga platser

Sturehy
Tussmitegdrden
Martensgdrden
Skogsgldntan, Dalen
Skogsglantan, Dalen
Skogsglantan, Arsta
Skogsgldntan, Dalen
Hogdalen

Arsta sjukhem

Asen

Hemmet for gamla
Farsta sjukhem

Edo dldreboende
Postiljonen

Angsd

Veckbo

SUMMA

Antal platser
160
65
45
7
7
7
g
157
77
0
149
159
89
86
13
11
1050

Dyiftform
Forsiag entreprenad
Férslag entreprenad

Entreprenad till 2011

Entreprenad till 2011

Firslag entreprenad
Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2010
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Fastighetsigare
Micasa

Micasa

Micasa

Brf Dalen 10
Svenska Bostdder
Fsk

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

HSB
Stockholmshem

- Farsta stadsdelsniinnd har tidigare ddrutbver abonnerat pa 100 platser p& Stora Skondals
ilderdomshem. Avtalet avslutades den 1 maj 2008.

P



o < TIANSTEUTLATANDE
e @ 4 DNRIH-10772008
7 o SID 35 {44)
TTa®
Tabell 13. Prognos pa regionniva'’
Ar 2008 2010 2016 2020 2030
Behov av platser enl SBS 1722 1550
Behov av platser en] USK 1716 1680 1440 1520
varav kopta platser 709 706 605 638
varav i egen regi 1007 974 835 882
Prognos med ofordndrat antal platser
Tillgangliga platser i egen regi 1050 1050 1050 1050
varay korttidsplatser 42 42 a2 42
Overskott/underskott av perm. platser 1 34 173 126
Prognos med foreslagna fordndringar
Tiligéngliga platser i egen regi 1050 957 832 832
varav korttidsplatser 42 42 42 42
Overskott/underskott av perm. platser 1 -59 -45 92

$aval USK som Solving, Bohlin & Strémberg ritknar med ett minskande behov. jdenna
region fortsatier minskningen dven fram till & 2030. Det minskade behovet berbr
Enskede-Arsta-Vantdr och Farsta stadsdelsforvaltningar. Redan nu finns 24 tomma plat-
ser 1 Enskede-Arsta-Vantor .

Farsta stadsdelsforvaltning har foreslagit sin néimuod att Farsta sjukhem omvandlas, byggs
om och moderniseras. Forslaget innebdr att ett hus atergér till Micasa for uthyming till en
annan utforare av vard- och omsorg medan det andra huset byggs om till moderna vard-
och omsorgsboenden i egen regi. Forslaget innebir att antalet platser minskar 1ill 66,
d.v.s. med 93. En dversiktlig berZkning visar att ombyggnadskostnaden kommer att uppg
till 120-140 mnkr. Parallellt pagér &ven en utredning om vad det skulle kosta att bygga
niytt s att defta kan jaimforas med ombyggnadskostnaden.

H Képta platser antas 6ka frin 41,3 % till 42% & 2010
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Servicehus
Tabell 14. Befintliga servicehus

Antal lagenheter  Fastighetsigare

Enskededalen 201 Micasa
Ragsved 76 Micasa
Enskede Nya 89 Micasa
Hammarbyhdjden a5 Micasa
Ed& 152 Micasa
SUMMA 613

Enskede Nya och Hammarbyhéjden &r ett renodlade servicehus. Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd har dock sagt upp kik och matsal i Enskede Nya servicehus. Enskededa-
lens servicehus inrymmer ett av Skogsglédntans gruppboenden utdver servicehusligenhe-
terna. Kok och matsal 4r inte i drift. Ed$ och Rigsved inrymmer olika slag av sirskilda
boendeformer for dldre. | regionen fanns i mars 2008 35 tomma servicehusligenheter.
Hus € i Edd servicehus har enrumsléigenheter som sedan linge har varit svaruthyrda. Flest
tomma ldgenheter finns dock i Enskededalens servicehus,

Lokalernas standard

Micasas undersokningar visar pa stort underhfillsbehov i Rigsveds servicehus och #ldre-
boende (Mértensgirden) samt relativt stora behov i Postiljonen, Edo servicehus och #ld-
reboende samt Hemmet f5r gamla. Servicehusen i regionen #r generellt i behov av renove-
ring av badrum och ytskikt.

Aldreférvaitningens forslag
Aldreforvaltningen tillstyrker att ett av de tva hus som utgtr Farsta sjukhem byggs om
eller, om det visar sig mer kostnadseffektivi, att ett nytt hus byggs.

Pé sikt kan enligt dldreforvaliningens mening Skogsglintan med 29 platser avvecklas.
Skogsglintan har hoga driftkostnader. Skogsglantans gruppboenden finns pa flera adres-
ser. En enhet hyrs av en bostadsrittsfrening i Dalen och en annan av Svenska Bostider
pa en gard dir omvandling till bostadsritt pagar. En tredje 4r inrymd i Enskededalens
servicehus. En fjirde &r intymd i bostadsrittsligenheter { Arsta. Bostadsritterna bor kunna
anvéndas fr andra behov inom socialtjinsten. Prognosen tyder p4 att Asens lderdoms-
hem inte behSver Ateruppstd néir det inte langre behovs for evakuering, Eventuellt kommer
Asen att Sverg i privat regi &r 2011,

Fram till & 2020 bor ytterligare ca 90 platser avvecklas i regionen. Aldrefdrvaliningen
foreslar att de stadsdelsforvaltmingar som ingar i region stra séderort tillsammans utreder
vilket eller vilka vard- och omsorgsboenden som #r mest lampliga att avveckla, Det #r

SID 36 {44)
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¢

dock viktigt aft en eventuell avveckling négra &r fram i tiden foregls av en dé akuell pro-
gnos- och behovsinventering innan forandringar genomfors

Ombygenaden av Farsta sjukhem medfor bortfall dven av platser for korttidsvird. Dessa
méste ersitias genom omdisponering av nagot av de andra vérd- och omsorgsboendena. I
Postiljonen 4r ytorna inte effektivt utnyttjade (81 kvm per plats) och ldreforvalmingen
bedomer att lokalstandarden inte riktigt nar upp till de krav som kan stillas. Eventuelit
kan hela eller delar av Postiljonen pa sikt disponeras for korttidsvard.

SID 37 (44)
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Region Vistra séderort

Tabell 15. Befolkningsutveckling

Ar 2007 2010 2015 2020 2030
Befolknlng dver 65 drenl USK 16 740 17 810 19800 21340 27130
Darav dver 70 ar 12630 12 650 13830 14 980 1% 400
Darav bver 80 &r 6270 6 160 5830 5540 7870
Darav dver 90 4r 1080 1250 1400 1260 1300

Totaf befolkningsmiingd

30000
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15000

10000 e
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o oS ———
I A
Yard- och omsorgshoende
Tabell 16, Befintliga platser
Antal platser Driftform Fastighetsigare

Frusingsgérden 169 Entreprenad till 2011 Micasa
Kastanjen 67 Micasa
Asengérden 29  Entreprenad till 2011 Hefab
Alvsjs vard- och omsorgsboende 20 Micasa
Solberga 108 Kungsleden
Sétra 128 Micasa
Varberg 93 Micasa
Byviken 12 Micasa
Solholmen i2 iMicasa

SUMMA 699
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Inom Axelsberg finns ett tomstillt sjukhem som Micasa planerar hyra ut till annan verk-
sambet, Alvsjo vard- och omsorgsboende byggs mu om och moderniseras, vilket innebér
att det blir 11 sjukhemsplatser firre 4n idag. Fordndringen skall vara genomford under

2009,

Omstruktureringen av Varbergs vird- och omsorgsboende fortsatter och under 2008 av-
vecklas 11 gruppboendeplatser och under 2010 avvecklas ytterligare 82 platser hirifrén,

Tabell 17. Prognos pa regionniva'

Ar 2008 2010 2016 2020
Behov enligt 5BS 890 925

Behov enligt USK 930 980 970
varav kdpta platser 300 343 340
varav i egen regi 630 637 631
Prognos med ofrandrat antal platser

Tillgéngliga platser i egen regi 629 506 606
varav korttidsplatser 56 56 56
{verskott/underskott av perm. platser 13 -87 -81

Prognos med foreslagna féréndringar

Tillgdngliga platser i egen regi 699 606 605
varay korttidspiutser 56 56 37
Overskott/underskott av perm. platser 13 -87 -112

Enligt USK:s prognos kommer behovet ait tka nagot de nirmaste aren. Okningen fortséit-
ter fram till &r 2030. Enligt Solving, Bohlin & Swdmberg ar behovet nagot ligre. Med
detta som undeslag tycks Hagersten-Liljeholmen och Alvsjs kunna planera for ett behov
som #r Higre &n vad som tidigare 4r kéint. En mer osiker planeringssituation bedomer kon-
sulterna finns i Skdrhoimen.

En stor strategisk friga for Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd &r om heldygnsom-
sorgen ska flyitas frin Kastanjen till Axelsberg. Planeringen for ett sdant aliernativ inne-
bir enligt stadsdelsnimnden att en ombyggnad och omstrukturering sker av Axelsbergs
sjukhem och/eller servicehus. Enligt Micasa beréiknas kostnaden for en ombyggnad till ca
14 500-15 000 per kv, Konsulterna ser flera fordelar med en omstrukturering av Axels-
berg. Har kommer att finnas olika former av vard- och omsorgsboende. Det finns god
tillgang till service och kommunikationerna 4r goda. Kostnaderna for en ombyggnad och
omstrukturering 4r higa och leder inte till ett nettotillskott av platser. For stadsdelsfor-
valtningen har emellertid alternativet varit att bygga om Kastanjen. En total ombyggnad
som beriknas kosta 200 mnkr. Stadsdelsforvaltningens forslag utgar frin att 66 ligenheter
vid Axelsbergs servicehus byggs om till 54 heldygnsomsorgsplatser och att 31 sjukherms-

12 K 5pta platser antas tka frin 32,3% till 35 % &r 2010.

SID 39 {44)
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platser och 24 gruppboendeplatser flyttar hit frin Kastanjen, d.v.s. ett negativt netto om 1
plats. Verksamheten vid Axelsberg kommer efter den frslagna fordndringen besta av
seniorboende, servicehus och heldygnsomsorg.

Ett alternativ 4r att en ombyggnad sker av Axelsbergs sjukhem, som £ dr tomstillt, 53 att
minst 36 platser inom heldygnsomsorgen skapas.

Servicehus

Tabell 18. Befintliga servicehus

Antal lagenhe ter Fastighetsigare

Trekanten 100 Micasa
Frugngsgirden 104 Micasa
Kastanjen 57 Micasa
Axelsherg 121 Micasa
Alvsjd 93  Micasa
Ldngbroberg 27 Micasa
Sk3rhoimen 181 Micasa
SUMMA 683

Det finns bara en handfull tomma och tillgangliga servicehusldgenheter.

P4 Langbrobergs servicehus har ett av de tva husen hyris ut till en privat vardgivare som
tillsammans med Micasa planerar ombyggnation till heldygnsomsorg. Alvsjs servicehus
innehdller ocksa Alvsjd vard- och emsorgsboende med 80 platser. Trekanten ar ett renod-
lat servicehus. Gillande Skirholmens servicehus har kommunstyrelsens ekonomiutskott
tillstyrkt avveckling av ett hus med 35 ligenheter.

1 Kastanjens servicehus #r tva hus avvecklade, s& ndr som ett gruppboende med 12 plat-
ser. I ett av de tva aterstaende husen finns 45 servicehusligenheter samt 12 servicehusla-
genheter som anvinds for korttidsvérd. Vidare finns ett sjukhem med 31 platser och ett
gruppboende med 12 platser. Det 4r sjukhemmet och de tva gruppboendena som stads-
delsnédmnden avser att flytta till Axelsbergs servicehus efter ombyggnad. De 12 Iiigenhe-
terna som anvinds for korttidsvard kan Ateruppstd som servicehusligenheter om sjuk-
hemmet flyttar och det senare istillet anvinds for korttidsvard,

Lolalernas standard

Underhallsbehovet 4r stort i Axelsbergs servicehus, Kastanjens servicehus och dldreboen-
de och de delar av Frulingsgérden som 4nnu inte byggts om. Stammarna behdver bytas i
Skarholmens servicehus, vilket medfor att hyresgiisterna behdver evakueras. 1 Skirhol-
mens servicehus behdver dven hissarna bytas vilket medfor problem d4 det 4r fréga om
enkelhissar. I Trekantens servicehus pagar byte av horisontella stamunar.

SID AQ (44)
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Aldreférvaltningens forslag

Redan pa kort sikt kommer en bristsituation ait uppsti. Behovsutvecklingen motiverar
enligt sldrefSrvaliningens uppfattning att Axelsbergs sfukhem byggs om sa ati ett tillskott
av minst 36 platser erblls. Om gjukhemmet i Kastanjen flyttar hit Skar det totala antalet
platser endast med fem. Stadsdelsforvaltningen forordar numera forslaget &r endast bygga
om ett av servicehusen pa Axelsberg till heldygnsomsorg for atf ersiitta Kastanjen. Fore
detta sjukhemmet skulle ddrmed inte aterinhyras for verksamhet inom &ldreomsorgen.
Aldreforvaltningen bedomer att servicehuset inte har frutsittningar for att byggas om till
heldygnsomsorg i alla viningsplan da de Sversta vaningarna mnehéller ett mindre antal
Jagenheter jAmfort med de nedersta viningarna. AldrefSrvaltningen anser &ven att det fore
detta sjukhemmet borde kunna byggas om och staller sig darfor tveksam till stadsdelsfor-
valiningens senaste forslag. AldrefSrvaltningen foreslér att en ny ekonomisk berdkning av
kostmaderna 5t en ombyggnad av £.d. sjukhemmet genomfSrs samt en understkning av
méjligheterna att Gka platsantalet Sver de angivna 36. 1 berkningen bor dven ingi att
bygga om en del av ett av servicehusen pd Axelsberg till platser for heldygnsomsorg samt
att prova om dessa kan byggas ihop med sjukhemmet. Dessa utredningar och berékningar
bir genomfbras innan definitivt beslut fattas kring Kastanjen och Axelsberg,

Ett tillskott av 48 platser i regionen tillkommer i september 2009 da en av de vardgivare
som ingér i ramavialet om kdp av enstaka platser oppnar ett nytt boende i S#tra.

Det finns for fa platser for korttidsvérd i regionen. Sidana kan troligen tillskapas i Kastan-
jens sjukhem efter avveckling av sjukhemmet.

Aldreforvaltningen anser aft ett ev, stambyte och byten av hissar i de kvarvarande tre hu-
sen i Skirholmens servicehus bor gbras forst, si att det hus som ska avvecklas kan anvin-
das for evakuering innan det avveckias. Avsikten #r att huset sedan ska rivas som f6lid av
en plan for utveckling av Skdrholmens centrum,

Aldreforvaliningen anser att servicehuset i Lingbroberg 4r for litet for att kunna drivas i
egen regi. | finansborgarrddets forslag till budget 2009 foreslas Langbroberg omstrukiure-
ras till trygghetsboende.

Kastanjen kommer efter utflyttning av sjukhemmet att kunna omfatta 57 servicehusldgen-
heter, vilkef dldrefSrvalmingen bedomer vara mojligt aft driva som servicehus. Nir sldre-
boendedelegationens slutbetéinkande foreligger bor dock dvervigas att omvandla lgenhe-
terna till nagon form av seniorboende/irygghetsboende. I finansborgarradets forslag till
budget 2009 {oreslds servicehusligenheterna i Kastanjen att omstruktureras till trygghets-
/seniorboende.

D4 fler platser kommer att behtvas i regionen foreslar dldreforvaltningen att de stadsdels-
forvalningar som ingér i region vistra sdderort tillsammans undersdker om nagot av de
kvarvarande servicehusen delvis skulle kunna byggas om till heldygnsomsorg.
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De forslag som éldrefSrvaltningen presenterar i detta tjinsteutlatande fir i fiera fall ses
som en form av inriktning som i vissa delar behdver utredas vidare innan definitivt stifl-
ningstagande kan ske fr respektive boende som berérs av forslagen. Om de foreslagna
fSréndringarna genomfors kommer tiligingliga platser i egen regi att anpassas till beho-
ven. I nedanstiende tabell (19) har de foreslagna fSrindringarna forts in och kan saledes

JjamfBras med det Sverskott av platser som skulle uppkomma om inga forandringar

genomfdrs. De underskott som enligt prognosen uppkommer kompenseras i firsta hand
genom kop av enstaka platser av privata vardgivare.

Tabell 19

Ar

Behov av platser {LISK}

varav képta platser

varav i egen regi

Prognos med ofbrindrat antal platser
Tillgdngliga platser i egen regi

varov korttidsplatser
Qverskott/underskott av perm, platser

Prognos med foreslagna forindringar
Tillgingliga platser | egen regi

varov korttidsplatser
Overskott/underskott av perm. platser

2008
6412
1813
4599

4869
244
26

4869
244
26

2010
6290
1892
4398

4711

244
69

4628
320
-90

2020
5920
1760
4160

4711
244
307

4304
351
«207

2030
6360
2023
4837

4711
244
-370

4304
351
-884

Mot bakgrund av att behoven Skar mellan 2020 och 2030 anser dldreforvaltingen att det
ar av strsta vikt ait de boenden som foresls avvecklas kan atertas som vard- och om-

sorgsboenden ndr behov aterigen uppstir. Dessa lokaler br dérfor anvandas £t verksam-
heter och/eller 4ndamal som pé relativt kort tid kan avvecklas, sasom t.ex. ungdomsbosti-

der, studentbostiider eiler liknande.

Generellt giller att de fastigheter som stadens vard- och omsorgsboenden och servicehus
intyms i 4r i behov av stora investeringar, Detta kommer att péverka stadsdelsnimndernas
kostnader for verksambeten. I de fall avveckiing genomfors kommer detta inte att 1 en
ekonomisk effekt for stadsdelsnimnden forréin ca 1 4r senare pa grund av hyresavtal och

personalkostnader.

Pa grund av de manga osikerhetsfaktorer som Just nu rider inom boendefrigor, som ock-
s beskrivits i #irendet, 4r det svirt att faststiHa en exakt plan for stadens vard- och om-
sorgsboenden. Det kan dock konstateras att staden i vissa fall har behov av att avveckla
boenden. Aldreforvaliningen anser mot denna bakerund att det &r viktigt att noga folja
behovsutvecklingen s att eventuella nya stallningstaganden kan ske Sver fid.
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Bilaga 1

Planering for vard- och omsorgsboende i
Stockholms stad

1 Slutsatser och forslag

1.1 Slutsatser och utgangspunkter f6r vara forslag

I en utredningsrapport frin 2006 konstaterade vi att planeringssituationen for
#ldreboendet i staden under den nérmaste perioden som helhet var odramatisk. I
detta uppdrag kan vi emellertid konstatera att det finns stora {6réindringar av
efterfrigan av heldygnsomsorg. I detta uppdrag har vi ocksé analyserat sexrvicehus,
korttidsvard och seniorboende. Den stérsta oséikerheten giller det framtida behovet
av servicehus och seniorboende.

Vara forslag utgr frin ett antal viktiga punkter:

¢ Planeringsforutsitiningarna har drastiskt &ndrats jimfort med vad tidigare
prognoser visat, Skillnaden mellan USK:s prognos och avlésningen i Paraplyet
2007 visar att behovet av heldygnsomsorgsplatser &r mycket ldgre 4n vad som
tidigare varit kéint. Differensen, ca 400 platser, paverkar den framtida
behovsbilden.

¢ Enanpassning av det egna utbudet bor ske till den minskande efterfragan.

¢ Hemtjansten har successivt uitvecklats till att klara av mycket omfattande
omvardnadsbehov. Genom bl.a. 6kad bemarnning pa servicehusen klarar
personalen 4ven #ldre med stora omvardnadsbehov péa servicehus. Detta
innebér att de dldres mojligheter till kvarboende i det egna boendet eller pd
servicehusen har tkat, vilket stéller mindre krav pa heldygnsomsorg,.

e Stora krav méste stillas pd en samordnad planering s att befintliga
heldygnsomsorgsplatser kan utnyttjas béttre.

» Med den vikande efterfragan pa heldygnsomsorg ser vi inget behov av att
staden etablerar nya boenden, varken i ett region- eller i ett stadsdvergripande
perspektiv. Undantag méste ske for kvarvarande behov av
standardforbétiring etc. Micasa har i oktober 2007 redovisat
underhéllsbehovet i 43 objekt. Samtidigt méste det i varje enskilt fall provas
om ombyggnation dr nddvindig utifran ett behovsperspektiv och ocksa hur
omfattande ombyggnation som kan behovas.



Stockholms stad infor per den 1 juli 2008 et valfrihetssystem f6r vard- och
omsorgsboende. [ en forsta omging upphandlas 14 vard- och
omsorgsboenden pé entreprenad. Parallellt sker nu en upphandling av
enstaka platser i sarskilda boendeformer for personer 65 &r och dldre i form av
sjukhem, gruppboende och slderdomshem inom Stockholms stads
valfrihetssystem, Effekterna av kundvalssystemet kan idag inte dverblickas, Vi
har emellertid i rapporten redovisat néagra scenarioberakningar som ett
underlag f6r stadens planering.

Det &r viktigt att staden noggrant foljer utvecklingen av nu pagaende
upphandlingar och konsekvenserna av kundvalet enligt valfrihetsmodellen.

Det finns en risk att staden skapar en Gverkapacitet av platser inom vérd- och
omsorgsboenden. Det totala utbudet av heldygnsomsorg kommer enligt vara
scenarioberskningar att uppga till drygt 7 200 platser medan behovet kan
prognostiseras tll knappt 6 000 platser &r 2014. Det betyder att
Overkapaciteten motsvarar ca 1 200 platser eller ca 20 procent ar 2014.

Vi ser det som nodvandigt att det sker en fortsatt omstrukiurering, dels for att
mdota en framtida (och eventuellt en forandrad) efterfrigan men ocks for att
staden skall f4 en battre lokaleffektivitet, Det géller heldygnsomsorg,
servicehus, korttidsvérd och seniorboende.

De servicehus som finns idag kan fungera som en resurs for att omvandla
verksamheten #ll senjorboende och trygghetsboende.

Flera exempel finns nu pa att privata aktorer avser att etablera egna
dldreboenden i lokaler som staden avvecklar eller ldmnar av olika skil. Det
finns ocksa exempel p4 att privata aktorer sjdlva planerar att bygga nya
dldreboenden. Av det som 4r kint vid denna tidpunkt réknar vi med att det
om négra ar kan bli ett tillskott om drygt 500 platser i Stockholm, se Tabell 7.
Om staden skall f4 tillging till dessa platser, miste det ske genom
upphandling. Som vi tidigare har nmnt Ppagér nu bade entreprenad-
upphandling av vard- och omsorgsboende och upphandling av enstaka
platser.



Tabell 7: Exempel pa tillskott av nya heldygnsomsorgsplatser enligt vér nuvarande
kannedom

Aktor Obyfekt Antal Kommentar
platser

immanuelskyrkan Léjtnanisgérden, Gardet 56 Gppnar april 2008

Attendo Care Langbroberg 60 fro.m. 2010

Kavat Vard Frosatra C1 48 fr.o.m. 2009

Kavat Vérd Nybyggnation 48  eveniuellt fro.m.

Hemhoimen 2010

NN Byhoimen 20 us.

NN Ceremanien 80-100 us.

NN Véaduren 44 u.s.

NN Asen 70 fr.o.m. 2011

NN Farsta siukhem 50 fr.o.m. 2012

Summa 476-496

NN Edelundavégen 5 18 Ersatter befintligt

: boende | annan

stadsdelsibrvalining.

Carema Byholmen 26 fr.o.m. 2007. Ersétter
befintligt boende |
Huddinge.

Sumnma 44

TOTALT 520-540

Forldaringar Hll tabell:

NN: Diskussion pagar med akisr NN med &nnu finns ingen Sverenskommelse eller avial klart.
u.s: uppgift saknas.

Den stora utmaningen for staden &r att £ en bra balans mellan behov och utbud av
v&rd- och omsorgsboende. Hansyn méste tas till att staden vill stimulera tillkomsten
av fler alternativ och aktérer inom ramen for ett kundval enligt det valfrihetssystem
for vard- och omsorgsboende som trader i kraft den 1juli 2008, Var genomgéng visar
att flera stadsdelsforvaltningar redan i sin planering raknar med en dkad privat
andel. [ avsnitt 6.3 har vi gjort en del berdkningar vad en Skad andel betyder for det
kommunala utbudet.

Planeringssituationen &r inte enkel. Férutom demografiska aspekter tillkommer
faktorer som hilso- efler ohilsoutveckling, myndighetskrav pé boendestandard,
medicinsk och medicinsk-teknisk utveckling, den ekonomiska utvecklingen inom
landsting och kommunet, privatekonomiska forutséttingar samt inte minst dldres
preferenser att paverka konsumtionsmonster och behov av dldreboenden. I
valfrihetssystemet faststills priset i tre vardnivéer och utforarna kan inte paverka
priset, vilket kommer att sitta fokus pa kvalitetsfragorna. Det dr ddrmed rimligt att
anta att systemet stimulerar kvalitetsutveckling genom att det skapas incitament for
utfdrarna att reagera pa brukarnas signaler och anpassar verksamheten efter dessa
dnskemal.



Oavsett om brukarna véljer privata eller kommunala utférare svarar kommunen for
kvalitetsuppféljning och kvalitetssikringen. Brukarna skall kunna vélja och jimfora
kvaliteten hos olika utforare. Valfrihetssystemet innebir att brukarna bestdmmer
dver hur utbudet utvecklas,

En annan viktig planeringsfaktor &r hur de av kommunfullmaktige antagna nya
rikdlinjer for bistindsbedémning paverkar den framtida efterfragan av servicehus.

Utvecklingen inom den kommunala #ldreomsorgen paverkas ocksé av forhallandet
tiil landstinget. Planer och foréndringar i landstinget kan snabbt paverka behovet av
kommunala insatser. Det kan s&vil gilla korttidsvard som vard- och omsorgsboende.
Neddragningar inom t.ex. rehab-verksamheten kan snabbt &ka behovet av insatser
fran kommunen. Om landstinget istallet skulle satsa pa hemrehab och hemsjukvérd
kan detta bidra till en fortsatt minskning av behovet av heldygnsomsorg i
kommunen. Fragan har under en langre tid diskuterats med landstinget.

Staden har genom att vidta en rad atgirder forsokt £3 en bittre 6verblick Sver
dldreboendeplaneringen. En viktig atgird har varit att samla det huvudsakliga
dgandet och forvaltningen av stadens vard- och omsorgsfastigheter i Micasa
Fastigheter i Stockholm AB, vilket underlattar méjligheterna till 6verblick och en bra
planering for framtida behov. En annan 4tgird som vidtagits &r att det &r _
kommunstyrelsen som skall fatta beslut om viktiga fSrandringar nar det galler vard-
och omsorgsboende. Beslutet innebir att rollerna i staden fortydligas. Vi ser att
stadsledningskontoret, 4ldreférvaltningen och referensgruppen for planering av
vérd- och omsorgsboende inom &ldreomsorg har en vildigt viktig roll i beredningen.
Det ger méjlighet till en bra dverblick pa stads6vergripande niva. Vi har tidigare
pekat pa det stora behovet av samordning av stadsdelsforvaltningarnas planering,
Detta blir &nnu viktigare nir nya aktorer forvintas etablera vird- och
omsorgsboende.

Vi ser tvé viktiga statliga utredningar som har betydelse for stadens planering av
dldreboenden, dels Aldreboendedelegationens utredning och dels den statliga
utredningen “Fritt val inom #ldre- och handikappomsorgen” som tillsattes i mars
2007. Aldreboendedelegationen utreder pa Regeringens uppdrag behoven av och
utvecklingen av bostéder och boende for 4ldre personer. Delegationen skall limna
forslag till atgirder som kan stimulera utvecklingen av bostéder och boendemiljoer
anpassade till &ldres behov bide inom den ordinarie bostadsmarknaden och inom
sdrskilda boendeformer. En delrapport limnades i december 2007. Utredningen
“Fritt val inom &ldre- och handikappomsorgen” skall se tver férutsittningarna for
kad valfrihet nir det galler vard, omsorg, stod och service inkl. stirskilt boende som
ges till dldre och personer med funktionshinder enligt socialtjinstlagen. Vi redovisar
dversiktligt dessa utredningar i avsnitt 3.

[ staden har det under en lingre period pagétt en omfattande omstrukturering och
standardh@jning i vérd- och omsorgsboendet. De sirskilda boendeformerna har
utvecklats fran sjukhem och dlderdomshem med flerbaddsrum till enskilda
fullvirdiga ligenheter med kéksmojligheter och bra hygienutrymmen. Om- och



nybyggnation till gruppbostéder for dldre har varit omfattande och servicehusen har
efter vikande efterfragan i vissa fall omvandlats till senjorboenden.

Nar det géller den framtida efterfragan pa servicehus och seniorboende &r den svér
att uppskatta. USK har nyligen i utredningen “Intresse for servicehus” visat att
skalen il att vara intresserad av seniorboende framfor allt &r trygghet, gemenskap
och néra service.

Det kan finnas en 8kande efterfrdgan av nagon form av seniorboende. Var
genomgang visar att det idag finns 4 223 légenheter £6r seniorboende i Stockholm
resp. 4 008 lagenheter for dvrigt i Stockholms 1&n och att saval staden som privata
fastighetségare ser en nagot tkad efterfragan. Det tycks finnas en beredskap och
planering f6r viss fortsatt utbyggnad av seniorboende.

Idet fﬁl}'éﬁde redovisar vi vara forslag under rubrikerna:
» Heldygnsomsorg (sjukhem, dlderdomshem och gruppboende)
s Servicehus
s Seniorboende

o Korttidsvard
1.2 Forslag avseende heldygnsomsorg

1.2.1 Forslag avseende Visterort

Region Vasterort omfattar Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta, Hasselby-Villingby och
Bromma.

Enligt USK:s prognos kommer behovet i Vésterort att minska med drygt 20 platser
fram t.o.am. &r 2016, Minskningen motsvarar ca 2 procent. Enligt avldsningen i
Paraplyet 4r emellertid behovet av platser mycket lagre &r 2007 &n vad som
prognostiseras for hela perioden. Behovet av antalet platser 2007 &r 1 238, d.v.s. 60
platser farre &n vad som tidigare har prognostiserats. Planeringsforutsatiningarna ar
darmed vasentligt annorlunda.

Med detta som underlag kan stadsdelsforvaltningarna, framfor allt Bromma, planera
for ett behov som dr vdsentligt lagre.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning

Avldsningen i Paraplyet visar att Skningen av behovet troligen inte kommer att bl
lika omfattande som prognostiseras. Stadsdelsnimndens utbud i egen regi 6verstiger
idag det egna behovet. Akalla &ldreboende kommer att finnas med bland de vérd-
och omsorgsboende som nu upphandlas pé entreprenad inom ramen £6r
valfrihetssystemet.



Vart forslag:

* Andelen egen-regi 4r alltfor hog fr det egna behovet och det finms en risk for
att platserna inom en snar framtid kommer att sta tomma savida inte platser,
som idag, kan upplatas till stadsdelsforvaltningar i nsromradet, i huvadsak
Spénga-Tensta. Uppgifterna i USK:s prognos och i Paraplyet tyder pé att
behoven kommer att Ska nigot i SpAnga-Tensta. Vi ser dirfor inte idag ett
behov av att ompréva antalet 4ldreboenden. Diremot bor stadsdelsnimnden
pé sikt noga folja utvecklingen s3 att det inte blir en Overetablering av platser
inom heldygnsomsorgen.

Spéanga-Tensta stadsdelsfﬁrvaltning

1 Spanga-Tensta prognostiseras en dkning med 14 platser, ca 10 procent, t.o.m. ar
2016. Avlasningen i Paraplyet visar emellertid att behovet redan 2007 &r nagot hogre
4n vad som tidigare har prognostiserats. Stadsdelsn#mnden planerar idag ingen
foréndring av antalet platser &ven om en ombyggnad av Fristad sjukhem kan vara
aktuell av standardskal. Flera Iosningar har diskuterats och provats:

e Ombyggnad av sjukhemmet innebir att ca 20 platser forsvinner.

s  Ombyggnad till gruppboende.

Dessa losningar har visat sig bli dyrbara. Samtidigt uttrycker stadsdelsforvaltningen
att deras invénare girna ser ett boende i naromradet. Fn annan idé som
stadsdelsfdrvaltningen nimner 4r att omvandla vissa servicehusligenheter till stérre
lagenheter. Detta 16ser emellertid inte behovet av heldygnsomsorg.

Viért forslag:

* Behoven dkar med ca 10 procent men vi ser inte ndgot behov av att etablera
nagra nya platser inom heldygnsomsorgen, vilket heller inte planeras.
Namnden bdr dven fortsétiningsvis képa platser i andra
stadsdelsforvaltningar eller ska kopen av enstaka platser i privat regi.

s Det bdr prévas om det finns alternativ till en framtida ombyggnad av Fristad
sjukhem. En ombyggnad skulle innebira att enheten for sjukhem blir liten och
eventuelit inte dr ekonomiskt forsvarbar att genomfora. Sjukhemmet ligger i
samma huvudbyggnad som Fristad servicehus men ytan bedoms som
avskiljbar.

*» Ettalternativ till ombyggnad ar att 8ka kdpen av enstaka platser eller
abonnera pa platser i annan stadsdelsférvaltning (se vidare véra forslag for
Centrala staden). Detta betyder emellertid att stadsdelsforvaltningen far gora
avkall pd invénarnas krav p4 omedelbar nirhet. Om alternativ stks i andra
stadsdelsforvaltningar bor 16sningar finnas i nirliggande
stadsdelsfOrvaltningar, t.ex. Rinkby-Kista och Hisselby-Villingby.



Hasselby-Vallingby stadsdelsforvalning

I Hasselby-Villingby prognostiserar USK ett i stort sett oféréandrat behov fram t.o.m.
ar 2016 men avlisningen i Paraplyet visar en minskning redan aren 2006-2007. Till
stadsdelsnamndens tidigare planering horde att bygga om och uttka antalet platser
inom heldygnsomsorgen vid Skolorten, Edelundavigen 5. Totalt handlade det om ett
tillskott om 18 platser. Stadsdelsnimnden har emellertid i december 2007 beslutat
avbryta den fortsatta planeringen och tvingas betala 1,7 mnkr till Micasa for
kostnader for forgavesprojektering.

Vi har noga bvervigt beslutet om att avbryta planeringen. Vi ser ménga fordelar med
att etablera boendet vid Edelundavigen, som ligger i direkt anslutning till andra
byggnader dér kommunen har gruppboende for dementa och servicehus. Arendet
har tidigare 4terremitterats frin kommunstyrelsen eftersom den kalkylerade
kostnaden f6r ombyggnaden bedémdes alltfor hog. Vikan precis som
stadsdelsnimnden konstatera att behovet nu inte &r alut och att andra alternativ
forefaller bitire, inte minst ur langsiktig driftekonomisk synpunkt. Vi ser det énda
som olyckligt att nimnden fér hiiga engangskostnader och menar att planeringen
inte varit tillrckligt langsiktig.

Micasa har idag pagiende diskussioner med privat aktor som visar intresse for
Edelundavigen 5. Detta skulle dérmed innebéra att det &nda skapas 18
heldygnsomsorgplatser i omradet.

Vart forslag:

e Videlar stadsdelsnamndens uppfattning att den fortsatta planeringen av
ombyggnaden av Skolorten, Edelundavégen 5, bor avbrytas. Som
stadsdelsforvaltningen redovisar bor inrikiningen istéllet vara att omvandla
17 platser for korttidsvard vid Racksta sjukhem till heldygnsomsorg.
Omvandlingen kan ske utan tkade kostnader eftersom platserna for
korttidsvarden héller hog standard och i princip fungerar som
heldygnsomsorg redan idag.

Bromma stadsdelsforvalining

Enligt USK sker en minskning av behovet av heldygnsomsorg i Bromma med 50
platser t.o.m. &r 2016. Denna minskning tycks emellertid ske mycket snabbare &n
tidigare varit kéint och redan 2007 har behovet minskat till den niva som
prognostiseras for &r 2016.

Den stora frégan i Bromma har varit hur stadsdelsforvaltningen skall finna
ersittningsboenden nér Ceremonien avvecklas. Enligt beslut i stadsdelsndmnden
skall omstruktureringen tidigareléggas och vara genomford sommaren 2008. Flera
olika Iosningar har varit aktuella, bl.a. att teckna avtal med privata akitrer som
diskuterade etablering i Beckombergaomradet. Av vad vi kénner till idag &r det
emellertid inte langre aktuellt. Andra alternativ for stadsdelsforvaltningen har varit



att kopa fler enstaka platser eller senareligga omstruktureringen av Ceremonien.
Stadsdelstorvaltningen bedomer idag (januari 2008) att man Klarar att fullfslja
omstruktureringen enlig den tidplan som finns. Var uppfatining ir ocksa att det
minskade behovet som kan avldsas i Paraplyet innebér att riskerna med den relativt
snabba omstruktureringen av Ceremonien inte &r sarskilt stora.

Vi har noga dvervagt frigan om ombyggnaden pa Skolorten, Edelundavigen 51
Hisselby-Villingby kan vara intressant med hanvisning till behovet i Bromma. Vi
har emellertid kommit fram till att Brommas behov med anledning av
omstruktureringen av Ceremonin enbart 4r kortsiktiga och att Bromma pé sikt inte
behdver dessa platser. De uppgifter vi nu har om ett igre behov redan 2007
forstarker bilden av att etableringen av Edelundavégen 5 inte ar ekonomiskt
forsvarbar.

Av vad som nu &r ként finns en privat aktor som visat intresse for att ta Sver
verksambheten vid Ceremonien och etablera sirskilt boende dar. Om och niir det kan
ske &r oklart men det kan p4 sikt skapa ytterligare platser i omradet.

Vart forslag:

¢ Brommas behov av platser med anledning av omstruktureringen av
Ceremonien &r kortsiktiga och motiverar inte att det sker en ombyggnad av
Skolorten, Edelundavigen 5 i Hasselby-Villingby.

e [enlighet med vad Bromma och Hésselby-Villingby kommit &verens om,
foreslar vi att platser pd Ricksta sjukhem erbjuds Bromma i samband med
omstruktureringen av Ceremonien. Denna samordning bor fortsitta och dven
uttkas till andra stadsdelsforvaltningar inom och utanfor regionen,

1.2.2 Forslag avseende Centrala staden

Region Centrala staden omfattar Kungsholmens, Norrmalms och Ostermalms
stadsdelsfdrvaltningar.

Enligt USK:s prognos kommer behovet att minska i alla tre stadsdelsforvaltningar
med totalt 230 platser eller knappt 14 procent fram t.o.m. &r 2016. Den storsta
minskningen, savil nominellt som procentuellt, antas ske i Ostermalm, Avlasningen i
Paraplyet per 1 oktober 2007 visar att behovet i regionen &r vésentligt lagre, 139
platser, n vad USK har prognostiserat for 2007. Den storsta differensen mellan
USK:s prognos och Paraplyet finns i Ostermalms stadsdelsforvalining. Nedgangen &r
kraftig mellan 2006 och 2007 och beror enligt forvaliningen pa att bistinds-
beddmningen under 2006 legat pa en alltfor hog niva.

I Centrala staden har under en léingre tid en anpassning skett av utbudet i
forhallande till behoven. Den foréndring av utbudet som nu planeras ar liten, mindre
&n1 procent. Nu pagér en mindre ombyggnad av Viderkvarnen och
Magnoliagarden.



Norrmalms stadsdelsforvalining har fort fram idén om en framtida forandring av
Vadurens servicehus och gett Micasa i uppdrag att presentera ett ombyggnads-
alternativ med platser for heldygnsomsorg (idag finns hér 13 platser) samt
seniorboende. Boendeformerna kan férdelas pa olika sitt efter behov men i ett forsta
skede skissas pé totalt 44 platser, d.v.s. 31 nya platser for heldygnsomsorg. I planerna
ingér att bygga om delar av byggnaden f6r kommersiella &ndamal.

Vart forslag:

s Om behoven minskar i den takt som uppgifterna i Paraplyet visar, kan
utbudet behdva anpassas ytterligare nagot.

o Fem av regionens vird- och omsorgsboenden finns med i underlaget for
upphandling av entreprenaddrift inom ramen for valfrihetssystemet, iva i
Norrmalm ach tre i Ostermalm. Vi freslér att inga storre foréndringar gbrs av
utbudet innan effekterna av kundvalet kan utldsas. Stadsdelsforvaltningarna
behover emellertid fortsitta sin planering for ytterligare lokaleffektivisering,

o Med anledning av den minskade efterfragan ser vi inget behov av planering
f6r niya dldreboenden i de nya bostadsomradena Norra Station,
Virtanomradet och Vistra Kungsholmen.

¢ Planerna pa omvandlingen av Vadurens servicehus till seniorboende &r
intressanta. Forandringen innebar enligt Norrmalms stadsdelsforvaltning
ocksd en Skning av platser inom vérd- och omsorgsboendet med ca 31 platser
(idag finns 13 platser). Vi ser inte att det finns ett behov av ytterligare
heldygnsomsorgsplatser varken i ett stadsdels- eller i ett regionperspektiv.
Mojligen skulle detta &nda kunna vara etf realistiskt alternativ, t.ex. istallet for
en ombyggnad av Fristad sjukhem i Spanga-Tensta (se ocksd vart forslag
avseende Spanga-Tensta) och som ett alternativ f6r utbyggnaden av
heldygnsomsorgen vid Axelsbergs servicehus (se ocksa véra forslag avseende
Higersten-Liljeholmen). Det gar idag inte att forutse effekterna av kundvalet
men det kan visa sig att trycket okar pa innerstaden, vilket da minskar risken
f6r att platserna i Viduren blir tomma.

1.2.3 Forslag avseende Stdermalm

I region Sodermalm ingér numera enbart stadsdelsférvaltningen Sodermalm
(tidigare Maria-Gamla stans stadsdelsférvalining och Katarina-Sofia
stadsdelsforvalining).

Enligt USK:s prognos kommer behovet att 8ka fram t.om. &r 2016 med 4 procent.
Avldsningen i Paraplyet visar emellertid att behoven &r vasentligt lagre. Ar 2007 &r
behovet enligt Paraplyet 813 platser per den 1 oktober 2007, vilket néstan &r 100
platser lagre 4n vad USK har prognostiserat, 910 platser. Uppgifter fran december
2007 visar att behovet dr 830 platser, ndgot hogre an i oktober men vésentligt lagre &n
USK:s prognos. Detta dndrar enligt var uppfattning helt planeringsforutséttningarna
i stadsdelsforvaltningen.

Den viktigaste frigan géller den framtida anvindningen av Horntulls sjukhem.
Lansstyrelsen har patalat att boendet inte &r fullvérdigt eftersom det saknas



tillréickligt med hygienutrymmen. Stadsdelsforvaliningen har haft flera olika forslag
om anvindning t.ex.:

o omvandla samtliga sjukhemsavdelningar till korttidsvard.
© inrédtta fler gruppboendeplatser f6r dementa.
o omstrukturera boendet 4ll seniorboende.

Enligt den utredning som Micasa har genomfért beraknas investeringskostnaden bli
ca 28 mnkr {6r upprustning av ca 50 lagenheter. Fram t.o.m. 2011 har HSB Omsorg
avtal med forvaltningen att driva verksamheten pa Hornstulls sjukhem.

Vart forslag:

Alternativ 1

® Behovsbilden visar att det kan finnas skl att ompréva behovet av Hornstulls
sjukhem. Vid tidpunkten nér avtalet med nuvarande entreprendr 1oper ut, bor
provas om Hornstulls sjukhem istéllet kan omstruktureras till seniorboende
eller sk. trygghetsboende. Vi forutsitter att Hornstulls servicehus blir kvar.,

°  Om Hornstulls sjukhem avvecklas méste alternativ till nuvarande platser £6r
korttidsvard stkas pa annat hall, t.ex. pa andra dldreboenden i
stadsdelsftrvaltningen, Detta ser vi som mbjligt eftersom efterfrigan pa
heldygnsomsorg minskar.

Alternativet tar sin utgdngspunkt i det minskade behovet av heldygnsomsorg.
Nackdelen &r att lokalen for sjukhem finns i samma byggnad som 6vrig verksamhet
och inte beddms som avskiljbar. Stadsdelsforvaltningen far ddrmed inte lagre
hyreskostnad. En annan nackdel med alternativet r att det kan uppfattas som
telaktigt att avveckla ett sjukhem som #r verksamhetsmissigt och geografiskt vil
samlat.

Alternativ 2

* Hornstulls sjukhem avvecklas successivt i enlighet med
stadsdelsforvaltningens ursprungliga forslag och ett centrum for korttidsvard
etableras hir. Forslaget innebir att korttidsvirden koncentreras hit.

¢ Korttidsvard fran Vintertullen flyttas per 31 mars till Hornstulls sjukhem som
da dvergar frén sjukhem il korttidsvérd. Vintertullen blir fortsdttningsvis
enbart sjukhem.
Alternativ 3

¢ Heldygnsomsorg frén andra enheter, t.ex. Vindragaren (32 platser) flyttas till
Hornstulls sjukhem.
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s  Omflytiningen innebir att Vindragaren kan omvandlas 4l seniorboende och
att omradets seniorboende koncentreras till Reimersholme (tillsammans med
det redan befintliga seniorboendet).

¢ Om detta alternativ viljs maste andra 18sningar f6r de nuvarande platserna
for korttidsvard sokas, t.ex. pa andra &ldreboenden i stadsdelsférvaliningen.
Detta kan mojliggoras eftersom efterfragan pa heldygnsomsorgsplatser
minskar. Stadsdelsforvaltningen bor finna alternativ dér det &r mindre
lampligt att driva heldygnsomsorg och passar verksamheten for korttidsvard
bittre.

Det finns verksamhetsméssiga fordelar att koncentrera sévil heldygnsomsorg som
seniorboendet men alternativet handlar frimst om fordelar att koncentrera
seniorboendet och &r inte foranlett av stadsdelsforvaliningens egen planering.
Forslaget kridver investeringar i ombyggnad som inte &r aktuella av standardskal.
Alternativet kan forsvéras av att Vindragaren firms med i den nu aktuella
entreprenadupphandlingen av vard- och omsorgsboenden. Staden har ddrmed inte
samma radighet dver boendet.

1.2.4 Forslag avseende Ostra séderort

Region Ostra stderort omfattar Enskede-Arsta-Vantor, Skarpnicks och Farsta
stadsdelsforvaltningar.

Enligt USK:s prognos kommer behovet att minska i Ostra soderort med totalt 187
platser eller 10 procent fram t.o.m. ar 2016. Avldsningen i Paraplyet visar att behovet
#r mindre &n vad USK har prognostiserat {or ar 2007, Det ror sig om 145 platser i
regionen. Detta #r néstan 80 procent av hela minskningen till ar 2016. Det minskade
behovet bertr Enskede-Arsta-Vantor och Farsta stadsdelsforvaltningar. Uppgifterna i
Paraplyet visar ett behov som &r ca 70 platser ldgre i respektive stadsdelsforvaltning
jamfsrt med USK:s prognos. I Skarpndck &r skillnaderna mellan USK:s prognos och
Paraplyet mycket liten. Uppgifter fran december 2007 visar att behoven &r &nnu lagre
i Enskede-Arsta-Vantr 4n i oktober 2007. Nedgangen i Farsta bekriftas av
uppgifterna i december 2007, &ven om den inte &r riktigt lika stor som i oktober 2007.

Enligt nuvarande planering kommer utbudet ait minska men inte i lika stor
utstréckning som behoven. Den stora forédndringen &r den planerade
ombyggnationen av Farsta sjukhem, som innebér att det blir farre
heldygnsomsorgsplatser. Den ena fastigheten vid Farsta sjukhem byggs om for att fa
bittre Iosningar for vard- och omsorgsboende. Stadsdelsférvaltningen diskuterar nu
enndgot forandrad inrikining som innebér att det &ven gors ufrymme for annan
verksamhet t.ex. for socialpsykiatri och missbruksvard f6r dldre pa Farsta sjukhem.

Vart forslag:
e Viser ett behov av att bygga om Farsta sjukhem och utgangspunkter bér, som
stadsdelsforvaliningen papekar, vara att hitta en verksamhetsinrikining som
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speglar stadsdelsforvaltningens behov. Vid planeringen av boendet méste
hinsyn tas till olika boendegruppers behov.

o Asensvird- och omsorgsboende anvinds vid evakuering nar Alvsjs sjukhem
byggs om 2008-2009. Detta ser vi som ett bittre alternativ 4n att anvinda
Vérbergs sjukhem, vilket ocksa har diskuterats.

1.25 Forslag avseende Vistra soderort

Vistra stderort omfattar Hagersten-Liljeholmen, Alvsjo och Skirholmens
stadsdelsférvaltningar.

Enligt USK:s prognos koramer behovet i Vistra soderort att dka frén 950 tll 990, en
Skning med 40 platser eller drygt 4 procent fram t.o.m. &4r 2016. Enligt avldsningen i
Paraplyet &r antalet platser 890 ar 2007, vilket innebir 60 platser farre 4n vad som
prognostiseras for ar 2016. [ bade Higersten-Liljeholmen och i Skiirholmen
prognostiserar USK en Skning av behovet. Paraplyet visar emellertid tviirtom en
minskning av behovet 2007. Storst 4r minskningen i Hagersten-Liljeholmen, vilket
innebédr nigot annorlunda planeringsforutsattningar for stadsdelsforvaltningen.

Med detta som underlag tycks Higersten-Liljeholmen och Alvsjs kunna planera for
ett behov som ér lagre 4n vad som tidigare 4r kant. En mer osiker
planeringssituation beddmer vi finns i Skarholmen. Behovet 4r enligt Paraplyet nigot
lagre &n vad som tidigare #r kint men USK prognostiserar en okning med ca 16
procent eller ca 35 platser t.o.m. &r 2016.

Hégersten-Liljeholmen stadsdelsférvaltning

En stor strategisk fréga f6r stadsdelsforvaltningen ar om heldygnsomsorgen skall
flyttas fran Kastanjen till Axelsberg. Planeringen for ett sidant alternativ innebir
enligt stadsdelsndmnden att en ombyggnad och omstrukturering sker av Axelsbergs
sjukhem och servicehus. Enligt Micasa beriknas kostnaden for en ombyggnad till ca
14 500-15 000 per kvmn. :

Vi ser flera fordelar med en omstrukturering av Axelsberg, Hér kommer att finnas
olika former av vard- och omsorgsboende. Det finns god tillgang till service och
kommunikationerna &r goda. Kostnaderna for en ombyggnad och omstrukturering
dr emellertid hoga for ett litet nettotillskott av platser, For stadsdelsforvaltningen har
emellertid alternativet varit att bygga om Kastanjen, vilket ocks4 &r kostsamt.

Viredovisar tva alternativ, vilka bada innebér att all heldygnsomsorg flyttas frén
Kastanjen. | alternativ 2 sker det under en langre tidsperiod for att sikerstilla att det
inte uppstér platsbrist.

Stadsdelsforvaltningen har nyligen presenterat ett tredje alternativ som ett resultat
av stadsdelsforvaltningens fortsatta planerings- och utredningsarbete. Alternativet
utgar frin att 66 lagenheter vid Axelsbergs servicehus byggs om till 54
heldygnsomsorgsplatser och att 31 sjukhemsplatser och 24 gruppboendeplatser
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flyttar hit frén Kastanjen, d.v.s. ett negativt netto om 1 plats. Verksamheten vid
Axelsberg kommer efter den forslagna forandringen bestd av seniorboende,
servicehus och heldygnsomsorg. Forvaltningen beddmer att de boende pa
Axelsbergs servicehus som bertrs av fordndringen, kan erbjudas plats i andra delar
av Axelsbergs servicehus och pa andra servicehus, t.ex. Kastanjen, Trekanten och
Fruingsgarden.

Vi har inte tillréckligt djupt kunnat analysera férvaliningens tredje alternativ, som
emellertid forefaller intressant. Enligt vér uppfattning krévs ytterligare jamforelser
med forvaltningens tidigare alternativ och vart alternativ 2. Bla. saknas idag
jamforande ekonomiska kalkyler for alternativen. Vi vill t.ex. papeka att
fsrvaltningen far tomgangshyror vid Axelsbergs servicehus vid ombyggnationen och
att driftsekonomin kan vara nigot hogre p.g.a. att verksamheten kommer att
bedrivas i flera vaningsplan.

Forvaliningens iredje alternativ innebér, som vi papekat, inget nettotillskott av
heldygnsomsorgsplatser. Vi forutsétter att forvaltningen, som hittills, koper savil
platser av andra stadsdelsférvaltningar (i huvudsak Alvsj) som enstaka platser.
Forvaltningen patalar att man efterstrévar en balans mellan tiliging och efterfrgan.
Detta #r enligt var uppfatining en rimlig utgdngspunkt med hénsyn till att
valfrihetsmodellen £6r vard- och omsorgsboende infors per juli 2008. Fragan &r
generell for staden som helhet.

Vart alternativ 2 innebér en nagot mer forsiktig fordndring. Nya
heldygnsomsorgsplatser skapas genom att Axelsbergs sjukhem ater tas i ansprak och
byggs om samtidigt som platser tills vidare behélls p& Kastanjen och
stadsdelsforvaliningen dven fortsdttningsvis koper platser hos andra. I vart alternativ
2 behalls ocksa tills vidare Axelsbergs servicehus som just servicehus, bl.a. for att
eventuellt mota framtida krav pa trygghetsboende. En nackdel ar naturligtvis att det
idag finns flera tomma servicehuslégenheter som star outnytijade.

Vart forslag:

Alternativ ]

¢ Kastanjen bor inte byggas om for att skapa ett vard- och omsorgsboende med
195 platser. Kapacitetstkningen bedtmer vi idag som onddigt stor i
forhallande till behovsbilden och konsekvenserna av ett 6kat utbud inom
ramen {or valfrihetssystemet.

e [ Kastanjen minskar enligt kommunstyrelsens bestut antalet
servicehusldgenheter fran 123 till 57, vilket &r en biéttre anpassning till
nuvarande behov. De delar av fastigheten som inte langre behovs aterlamnas
till fastighetséigaren Micasa. Det finns stora férutsdtiningar for uthyrning till
andra hyresg#ster och alternativ anvandning,

¢ Genom en ombyggnad av Axelsbergs sjukhem och servicehus skapas ett brett
utbud av olika boendeformer. Axelsbergs vard- och omsorgsboende och
servicehus beddms bli atiraktivt och har hog tillginglighet med néarhet till
funnelbana, buss, kommersiell service samt apotek och vardeentral.
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o Tillskottet av heldygnsomsorgsplatser innebir att andelen i egen-regi blir
knappt 60 procent.

o Ombyggnadskosinaderna med detta alternativ blir Jagre &n for tidigare
planering. Ombyggnaden for Axelsbergs sjukhem och servicehus beriknas till
88 mnkr istéllet f6r ca 200 mnkr f6r ombyggnation av Kastanjen. Kostnaden
per boendeenhet 4r lagre i alternativet med ombyggnad av Axelsberg jamfort
med ombyggnad av Kastanjen.

Detta alternativ dverensstdmmer med stadsdelsnidmndens forslag.

Alternativ 2

» Kastanjen bor inte byggas om for att skapa ett vard- och omsorgsboende med
195 platser. KapacitetsSkningen bedémer vi idag som onddigt stor i
forhailande till behovsbilden och konsekvenserna av ett 8kat utbud inom,
ramen for valfrihetssystemet.

o I Kastanjen minskar enligt kommunstyrelsens beslut antalet
servicehusldgenheter fran 123 till 57, vilket &r en béttre anpassning il
nuvarande behov. De delar av fastigheten som inte liingre behévs terlimnas
till fastighetsigaren Micasa. Det finns stora forutsattningar for uthyming till
andra hyresgaster och alternativ anvindning.

¢ En ombyggnad sker av Axelsbergs sjukhem dér 36 platser inom
heldygnsomsorgen skapas.

° Stadsdelsforvaltningen bor avvakta med att omstrukturera och bygga om
Axelsbergs servicehus, som tills vidare behills som servicehus utan
foréndring. Delar av servicehuset kan pa sikt vara aktuellt som s k.
trygghetsboende.

* Stadsdelsforvaltningen bor som buffert tills vidare behalla vissa
sjukhemsplatser pa Kastanjen i hus 1 och 2 f6r att sikerstilla att platser finms
for stadsdelsforvaliningens behov. '

Alternativet tar sin utgngspunkt i at stadsdelsférvaltningen képer platser hos
andra stadsdelsforvaltningar och hos privata aktorer. En privat aktor har visat
intresse att skapa sdvil nya heldygnsomsorgsplatser i Langbrobergs servicehus @
Alvsjd) som att verta driften av de ca 30 servicehusldgenheter som nu finns diir efter
omstruktureringen. Ombyggnationen av Lingbroberg kan vara Klar i borjan av 2010.
Alternativ 2 forutsitter ocksd att ombyggnad sker av Alvsjo sjukhem, dar Hégersten-
Liljeholmen idag képer méanga platser. Ett alternativ skulle vara Ska kopen av
enstaka platser eller abonnera pa platser i andra stadsdelsforvaltningar, t.ex. pa
Véaduren i Norrmalms stadsdelsférvalting om déir skapas fler
heldygnsomsorgsplatser,

Alvsjo stadsdelsforvaltning

Alvsjs stadsdelsforvaltning har med nuvarande inrikining och forvintat behov ett
utbud i egen regi som i princip motsvarar behovet. Alvsjs bade koper och siljer
platser. Hagersten-Liljeholmen dr den enskilda stadsdelsforvaltning som képer flest
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platser hos Alvsjd, bade pa Alvsjo vard- och omsorgsboende och Solberga vérd- och
omsorgsboende. ' '

Stadsdelsndmnden har bestillt ombyggnad av Alvsjo sjukhem. Ombyggnaden
innebdr att antalet platser blir négot firre &n idag. Vi har Svervigt fragan att avbryta
planeringen for Alvsjo sjukhem eftersom var beddmning &r att Alvsjd har for stor
egen kapacitet i forhéllande till behoven, inte minst med hénsyn till ambitionerna att
Oka valfriheten och stimulera privata alternativ. Staden har en investeringsutgift om
ca 30 mnkr for att bygga om sjukhemmet.

Idag siljs emellertid en stor del av platserna pa Alvsjd sjukhem till Hagersten-
Liljeholmen. Var uppfatining dr att intresset for att fortsétta kopa platser &r stort. Ur
ett region- och stadsperspektiv kan dérfér ombyggnaden av Alvsjo sjukhem vara ett
strategiskt viktigt beslut. Om alternativ 2 f6r Higersten-Liljeholmen viljs ndr det
giller den framtida utvecklingen av Axelsberg, ser vi att det finns ett behov av att
behélla Alvsjo sjukhem.

Enligt de uppgifter som vi har tillgong till idag finns ett intresse fran en privat aktor
att etablera heldygnsomsorg i Langbrobergs servicehus men ocksa ta over driften av
de aterstiende servicehusligenheterna. Det betyder att det kommer att skapas fler
platser inom regionen i bérjan av 2010,

Vart forslag:
o Den fortsatta planeringen bor, som sker, inriktas pé att bygga om och
modernisera Alvsjo sjukhem. Forslaget &r kopplat till vart forslag for
Higersten-Liljeholmen, alternativ 2.

Skarholmens stadsdelsforvalining

Stadsdelsnimnden har i september 2007 fattat beslut om att avbryta projekteringen
av ombyggnaden av hus C1 i fastigheten Frositra (Sitra vard- och omsorgsboende).
Kommunstyrelsens ekonomiutskott beviljade i november 2007 stadsdelsnimnden
tills vidare att avbryta projekteringen av ombyggnation. Stadsdelsnamnden
uppmanades att terkomma nér planeringsldget Klargjorts. Stadsdelsnéimnden
menar att forutsitningarna f6r boende i egen regi har &ndrats bla. genom en
minskad efterfragan men ocksa genom aft andelen vard- och omsorgsplatser i privat
regi frviintas 6ka genom det valfrihetssystemn som infors i juli 2008.

Den tidigare planeringen utgick frn att bygga om hus C1 i fastigheten Frositra till
ett modernt vard- och omsorgsboende for att ticka stadsdelsforvaltningens
berdknade behov av dldreboendeplatser, inte minst mot bakgrund av beslutet om att
avveckla Varbergs sjukhem. De tvé forsta etapperna i omstruktureringen av Frosdtra
servicehus till boende med heldygnsomsorg ér fardigstélida. Den tredje etappen,
ombyggnaden av hus Cl, dé 36 nya platser skall skapas, ses nu som onddig.
Stadsdelsndmnden har haft kontakter med flera olika vard- och omsorgsforetag och
f&tt erbjudanden om att f3 tillgéng till platser vid boenden som planeras. Aven den
egna losningen vid Sitra vard- och omsorgsboende i samband med avvecklingen av
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Varbergs sjulkhem innebir att stadsdelsnamnden anser att kraven pé att tillgodose de
behov som finns nu 4r uppfylida.

Under den tid som forflutit sedan namnden fattade beslut om att avbryta
projekteringen har en privat aktér med Micasa diskuterat mdéjligheten att ta Sver
ansvaret £6r hus C1 1 fastigheten Forsitra. En 16sning diskuteras dzir 48 nya platser
inom heldygnsomsorgen skapas.

Enligt USK:s prognos kommer efterfrigan att 5ka i stadsdelsférvaltningen med 37
platser eller ca 16 procent. Enligt avlasningen i Paraplyet sker emellertid en
minskning med nio platser 2007 jamfort med vad som tidigare prognostiserats.

Vér bedomning ar att stadsdelsforvaltningen kan tillgodose behoven av
heldygnsomsorgsplatser &ven om den fortsatta planeringen i hus C1 avbryts.

Det har framkommit att flera stadsdelsforvaltmingar och andra kommuner/ aktorer,
bla. Alvsjo stadsdelsforvaltning, Huddinge kommun och Ersta diakonisiliskap, ser
ett behov av att anvinda Varbergs sjukhem for evakuering. For Alvsjo sjukhem finns
nu en annan 16sning genom att de boende flyttar till Asens vard- och omsorgsboende
under byggtiden,

Vart forslag:

* Stadsdelsnimnden avbryter den fortsatta planeringen av hus C1 i fastigheten
Frosétra.

* Referensgruppen for dldreboendeplanering bor nogsamt folja den fortsatta
utvecklingen.

* Detbehdvs en avvecklingsplan for Varbergs sjukhem dar olika aspekter
belyses som t.ex. behovet av platser for evakuering. Stadsdelsforvaliningen
behover ocksa platser for det egna behovet eftersom Frositra avbryts och
osdkerhet finns kring privata etableringar i omradet. Detta kan innebéra att
avvecklingen av Varbergs sjukhem skjuts upp ytterligare et ar. Samtidigt &r
det viktigt att det finns en tidplan for avveckling s att sjukhemmet kan
frigoras for alternativ anvindning.

Forslaget ansluter i huvudsak till det som stadsdelsndmnden har presenterat i ett
drende i september 2007,

1.3 Forslag avseende servicehus

I flera stadsdelsforvaltningar fortsatter planeringen for en omstrukturering av
servicehus. I huvudsak tycker vi att den planering som nu sker ar rimlig med hinsyn
till att det finns alltfor manga tomma ligenheter, ca 350 tomma lagenheter per
oktober 2007.

Det &r mycket svart att forutse den framtida efterfrigan pa servicehus. USK:s
utredning visar att manga dldre idag framfor alit betonar trygghetsaspekten men att
det inte &r ménga som sker servicehusligenhet. Intresset fr servicehus och vird-
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och omsorgsboende &r storre bland de dldre &n de yngre pensionirerna. Det &r
vanligare bland dem som har relativt f& timmar herntjénst att ange intresse for att
flytta till servicehus.

Uppgifter vi har tagit del av visar att 77 procent av de som bor pé servicehus idag &r
over 80 arl. Denna grupp 4r mer omvardnadskridvande och det kan vara mer akiuelit
med heldygnsomsorg dn med boende i servicehus. Samtidigt visar var utredning att
det &r bl.a. just genom en &kad personalbemanning pa servicehusen som personalen
Klarar dldre med stort omvérdnadsbehov. Detta betyder ocksd att behovet av
heldygnsomsorg skjuts upp. Befolkningsprognosen visar en minskning fram t.o.m. ar
2018 for aldergruppen dver 80 och déarefter sker en 6kning, vilket totalt innebér en
okning med 14 procent under perioden 2007-2030.

Sammantaget skulle detta kunna tyda pa att efterfragan pa servicehus i sin
nuvarande form inte kommer att 6ka under den ndrmaste 10-arsperioden, men att de
dndé idag &r viktiga som boendeform. De nya riktlinjerna for bistandsbeddmning
kan komma att paverka den framtida efterfragan pa servicehuslégenheter.

Vart forslag:

o Ur lokaleffektiviseringssynpunkt &r det nddvéndigt att en omstrukturering
ocksa fortsatiningsvis sker av servicehusen.

@ De servicehus som finns i stadens regi bor inte vara for smé enheter. Vi
foreslar snarare en koncentration &n ménga smé enheter med stor geografisk
spridning. Exempel pd aktuella drenden &r Nilsta servicehus och
Langbrobergs servicehus dér det idag finns 3 lagenheter,

o Viforeslar att den omstrukturering som Hégersten-Liljieholmen planerar for
Axelsbergs servicehus till heldygnsomsorg tills vidare inte genomfors2.
Ombyggnationen &r berdknad till ca 50-55 mnkr. Idag finns hér tre byggnader,
varav ett 4r seniorboende och tva byggnader som inrymmer servicehus. Om
Axelsbergs servicehus pa sikt inte langre beh&vs kan det eventuellt
omsfruktureras till senjorboende.

* Den omvandling som diskuteras f6r Vadurens servicehus i Norrmalms
stadsdelsforvalining &dr intressant men vi ser inte behov av att det skapas fler
platser for heldygnsomsorg.

1 Uppgifter fran TietoEnator (Paraplyet)

% Under februari 2008 har stadsdelsfdrvaltningen presenterat ett helt nytt férslag dir delar av
Axelsbergs servicehus men inte Axelsbergs sjukhem fas i ansprék for heldygnsomsorg. Forslaget
presenteras ndrmare i avsnitt 8.2.5.
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e Staden bdr ha viss beredskap for att den framtida efterfradgan kan paverkas av
de nya riktlinjerna for bistindsbedomning d& den enskildes &lder och kinsla
av otrygghet skall vigas in i bistindsbedmmningen.

¢ Framtida krav, eventuellt lagreglerade, som kan stillas pa ett utdkat
trygghetsboende eller seniorboende innebir att staden kan utnyttja fler
servicehus som resurs {6y ett sdidant boende.

e Vivillilikhet med vad Aldreboendelegationen patalar, uppmirksamma
behovet av tillgénglighetsskapande &tgérder i det ordinarie bostadsbestindet.

Staden bor 8ka sina anstrangningar sa att det & mojligt att bo kvar i den egna
bostaden.

o Det &r viktigt att bistAindshandliggarna informerar om och hjilper till nar de
aldre har behov av annan bostad som kan 18sas genom byte eller fortur genom
Bostad Stockholm. Vard- och omsorgsboende kan inte beviljas for att den egna
bostaden inte &r bra ur tillginglighetssynpunkt.

1.4 Forslag avseende seniorboende

Seniorhoende har av méanga bedmts som en bra boendeform {6r dldre dven om det
bland olika aktorer finns olika uppfatiningar om vilken service som bor erbjudas.
Aldreboendedelegationen har pekat pa de ldres behov av trygghet och
gemensamhetslokaler.

Den framtida efterfragan dr mycket svar att beddma. Var analys visar att det kan
finnas helt olika skl till varfér man stker ett seniorboende, t.ex. trygghet eller
tillgénglighetsaspekter. Ett annat skil kan vara att man soker ett boende som har
“plus-kvaliteter” i form av bra Eige och hég standard.

En rigk vi ser dr att idén med seniorboendet som mellanboendeform da den #ldre vid
mer omfattande omvardnadsbehov flyttar till ett vard- och omsorgsboende
(heldygnsomsorg) kan komma i konflikt med ambitionen med ett kvarboende.
Denna utveckling skulle dédrmed pé sikt kunna likna den utveckling som
servicehusen har genomgatt med ett allt stdrre omvardnadsbehov bland de boende.

Vart forslag:

e Staden maste definiera vad som avses med seniorboende och tydliggéra vad
de dldre kan efterfraga och forvinta. Skillnader i forhallande till andra
boendeformer maste klargbras.

» Nir omvandlingen av servicehus sker till seniorboende men ocksa vid
nybyggnation maste hdnsyn tas till att behoven och standardkraven 4r olika
bland de dldre. Mycket tyder pa att valet av seniorbostidder sker utifran
individuella dnskemal och de kan bli svara att tillgodose om bara
standardldsningar erbjuds (ldgenhetsstorlek, serviceniva, standard etc.).
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* Seniorboendet bor tillfora aspekter som inte kan erbjudas annat ordingrt
boende som trygghet, tillginglighet och standard.

1.5 Forslag avseende korttidsvard
Vart forslag:

¢ Behovet av korttidsvard bor regleras genom k&p av platser i privat regi. Den
nu pagéende upphandlingen av platser for korttidsvard omfattar maximalt
120 platser.

» En regional koncentration av korttidsvéard skulle innebira att staden kan fa
savél verksamhetsmissiga fordelar som eit batire lokalutnyttjande. I enlighet
med Sodermalms stadsdelsforvaltning foreslr vi att ett centrum f6r
korttidsvard etableras vid Hornstulls sjulchem. Det betyder emellertid inte att
all korttidsvard i regionen flyttas hit. Flera stadsdelsforvaltningar betonar
vikten av nérhetsprincipen da platser for korttidsvard i storsta utstrckning
anvands for avlastning och véxelvard.

¢ Inom vissa stadsdelsforvaltningar har inréttats korttidsvard inom
sexrvicehusen. Under den tid den &ldre finns p4 korttidsvard utreds vilket
boende som &r ritt for den 4ldre. Vi ser fordelar med ett sidant
tillvagagangssitt, dels far den &ldre hjilp men kanske inte &r i behov av s4 stor
omvardnad som finns inom ett vird- och omsorgsboende, dels undviks att
den &ldre hospitaliseras. Alternativet kan vara aktuellt s linge det finns
tomma servicehusligenheter. Fragan maste emellertid provas fran fall till fall.
Av stadens #ldreplan 2007-2011 framgar att det &r angeldget att det finns
korttidsvard med olika inrikiningar for att tillgodose skiftande behov. Vidare
star att korttidsvard i forsta hand skall bedrivas pa sérskilda enheter och
endast i undantagsfall inrymmas inom enheter fér permanent boende.
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Bilaga 2

Sammandrag av genomférda underskningar om intresset for
servicehus och seniorboende

Intresset for servicehus

AldrefSrvaliningen uppdrog 4t USK att tillsammans med Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum
genomidra dels en enkitunderstkning till personer som har hemtianst i ordinirt boende, dels en studie
av ett urval personer som fatt avslag p4 anstkan om servicehusboende.

Enkatunderstkningen visar att drygt en fjirdedel siiger sig fn. vara intresserade av att flytta till en
annan bostad om mdjlighet ges. Var tionde anger att de helt sakert skulle flytta om méjlighet ges,
ytterligare 18 procent att de troligen skulle flytta. Intresset 4r lika stort bland dem som har litet som
bland dem som har mycket hemtjinst.

Vanligaste skilet att vilja flytta 4r att kénna storre trygghet och sikerhet och att £5 mer bjélp och
omvardnad. Nistan lika vanliga skil & att slippa trappor och i mer trygghet, som att £3 narhet till
vardpersonal och att fi battre mdjlighet att triiffa andra. Mest betydelsefullt visade sig vara att det finns
en balkong eller uteplats. Nistan lika viktigt &r nirhet till apotek och vardcentral, affiiver, nérhet il
vardpersonal och komemunikationer. Méinga ser det ocksé som angeldget med matserveringfestaurang
i huset. Bostadens storlek och socialt umgfinge med grannar kom Iigst pa listan.

Av dem som sikert efler troligen skulle flytta om de fir m&ijlighet angav halften, d.v.s. cirka 1700 av
hemtjdnsttagarna intresse for servicehus. En femtedel av dessa kan sven tinka sig seniorboende och 14
procent véird- och omsorgsboende. Det ar dock bara 13 procent av dem som #r intresserade av att flytta
som faktiskt bar ansttkt om att f4 flytta till servicehus. Sex procent har ansskt om vird- och
omsorgsboende och tio procent stir i ka till eller har ansikt som seniorboende eller annan typ av
boende for didre.

En majoritet av de servicehusintresserade vill ha ett eller tv rum och kék, och helst i den del av staden
dér man redan bor. Drygt hilfien kan inte tinka sig att betala en hyra som Sverstiger 5 000 kr per
manad.

Sexton hushall som fatt avslag pa sin anstkan om servicehusboende intervjuades. Deras
grundliggande behov &r av existentiell art. De har ett behov av narhet och trygghet. Att slippa den
pétvingade isoleringen och att kunna klara sig sjilv bittre dr tva delar i det som dessa 3ldre ser som
vigar till ett béttre vilbefinnande, och de ser servicehuset som mediet for detta. Bilden av servicehuset
dr samstimmig - ett hus dir det finns restaurang, viss service, gemensamma utrymmen dir aktiviteter
ordnas ibland och att det finns personal i huset.

Senierboende

Utviirdering av seniorboende
Staden beslutade i maj 2004 att omvandla 1034 servicehusligenheter till seniorboende med hyresriitt,
Vartefter dessa blir lediga eller renoverade formedlas de genom den vanliga bostadskan till personer



som har fytlt 65 &r. Under &r 2005 formedlades 188 lagenheter, varav 53 med foriur. Den kortaste
kotiden for en sadan ligenhet var 0,1 ar till en lagenhet i Akalla. Den léingsta var 5,1 ar till en ligenbet
pa Floragatan,

Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum har genomfort en utvirdering av denna omvandling frén
servicehus till seniorboende Stadsdelsnamnderna fick firia hinder nir kommunstyrelsen i december
2003 limnade uppdrag att vilja vilka servicehus som kan omvandlas. De gjorde valen ufifran olika
utgangspunkter. Fastighetsdgarna var inte involverade i valet av vilka fastigheter som bést lampar sig
for att bli seniorboende, vilket innebir att deras kunskaper om husens mdjligheter inte togs tillvara.
Ligenhetsstorlekarna dr anpassade till tidigare generationers bostadsefierfrigan, med ett stort antal
ettor, som kan bli svaruthyrda pé sikt.

I Stockholm har det hittills varit vanligt ait del av servicehuset omvandlats, vilket bl.a. bar den
fordelen att de som vill bo i servicehus kan erbjudas att flytta inom huset om de bor i den del som ska
omvandlas till seniorboende. Fordelen med att omvandla et helt hus &r att det skapar en storre
tydlighet vad huset &r och vilken organisation som ansvarar for vad.

Nar omvandlingen startade fanns inga politiska beslut om vad ett seniorboende ska innehalla. Nér
boende och anhoriga frigade vad som skulle hinda i det som inte lingre skulle vara servicehus fanns
inga givna svar. Genomfrandeprocessen blev hirigenom ocksé brécklig eftersom det inte har funnits
négra givna kriterier for vilka servicehus som bor bli seniorboende. Nu har de allménnyttiga foretagen
utformat sina koncept fir seniorboende.

Erfarenheterna frin de forsta omvandlingarna visar att det &r olyckligt med en langt utdragen process
fran bestut till genomforande. Vidare &r informationen till de boende i det servicehus som ska
omvandlas mycket viktig. Omvandlingen till seniorboende medftr besparingar for stadsdelsnimnden,
men ger dkade kostnader for fastighetsigaren och landstinget. I Aldrecentrums rapport konstateras att
seniorboendet kan genom en vil fungerande bostadsformedling ge samma valfrihet for den enskilde
som bostadshotellen hade en ging. Om seniorboendet kan utformas sa att det behdller det som skapat
trygghet i servicehuset och gett forutsiitiningar for gemenskap, s bir det kunna ersitta dagens
servicehus.

1 maj 2006 beslutade kommunstyrelsen att inga fler servicehus skulle omvandlas till seniotboende. I
budget for 2007 avbrots den planerade omvandlingen av Langbrobergs servicehus till seniorboende.

intresset fér seniorboende

Det finns flera understkningar om vilket intresse det finns bland seniorer aft flytta till seniorboende
och vilka forvintningar man har pd ett sidant boende. En storre understkning genomfordes & 2006 av
stadens utrednings- och statistikkontor pa uppdrag av Micasa. Enkiter stlldes i denna undersdkning
till 1 500 sskande Sver 65 4r i Stockholms bostadsformedlings ko. Det visade sig i denna
undersckning att drygt en fardedel av de dldre kdande helt sakert kan tinka sig att flytia till ett
seniorboende, Yiterligare 51 % kan troligen tinka sig det. Bland dem &ver 80 ar & det 40 % som heit
siikert kan tinka sig att flytta till seniorboende. Intresset &r betydligt mindre bland dem som &r under
70 &r. Intresset 4r storre bland dem som nu bor centralt i staden &n bland dem som bor ingre ut.

Trygghet och gemenskap némns oftast som orsak till att flytta till ett seniorboende. Narhet till service
och att boendet &r lugnare och anpassat till #ldre niimns ocksé av ménga. Den ligenhetsstorlek som
efterfrigas br frimst tvaor. Innerstaden och nérforort 4r mest eftertraktade som bostadsomréden. 1
Svrigt sGker man i samma omrade som man redan bor.



Respondenterna fick ocks4 rangordna vad som #r viktigt nir man vilier bostad. Storst betydelse har att
fastigheten har hiss och &r handikappviinlig, Damést kommer bra kommunikationer, narhet till affarer,

virdcentral etc. samt att bostaden har balkong eller uteplats. Gemensamma aktiviteter kommer sist pi
prioriteringslistan,

Denna enkiit visar alltsa i stort samma prioriteringar som undersdkningen av intresset for servicehus.
Skillnaden &r att de som vill flytta till servicehus prioriterar tillgéngen pé personal i huset mycket hisgt.



Bilaga 3

Sammandrag av dldreboendedelegationens delbetinkande

Aldreboendedelegationen har limnat ett delbetiinkande, “Bo for att leva” (SOU 2007:103). 1
betinkandet gors den sammanfattande beddmmingen att befolkningsutvecklingen medfor att det
behovs fler bostidder och boendemiljer anpassade till dldre personer. Insatser for att &ka den fysiska
tillgangligheten i det ordinarie bostadsbestindet har stor betydelse. Seniorbostider &r ett alternativ for
de ildre som vill bo i nfitheten av andra som befinner sig i samma livssituation som de sjalva.
Seniorbostider och trygghetsbostider kan enligt betdnkandet stirka den enskildes sociala nitverk. Det
stod ett sadant nitverk erbjuder kan underlatia f6r den enskilde att leva ett aktivi och sjélvstindigt liv
och &ven skjuta upp behov av vard och omsorg. Det dr ocksé nddvindigt att de som s beh&ver far
tillgAng till personal dygunet runt. Det 4r angeliiget att olika former av bostader utvecklas for att
tillgodose behoven hos de dldre. Starka sociala natverk och bostader med god tillginglighet ger enligt
betinkandet den enskilde biitre forutsitiningar att leva ett aktivt och sj#lvstindigt liv och kan bidra til
att skjota upp behov av vard och omsorg i institutionsliknande former. I samband med slutbetankande
i december 2008 aterkommer delegationen med sina fOrslag om hur en sidan wtveckling kan
stiruleras.

Det behvs alltsa enligt delegationen fler bostdder och boendemiliter med god tillghnglighet, bland
annat hiss. Men det behdvs ocksa boendeformer som erbjuder komplement sévil till det ordinarie
bostadsutbudet som till sérskilt boende. S&dana bostéider bor enligt utredning erbjuda viss service,
mojligheter till gemenskap och redge teknikstdd. De ska vara tiligingliga for personer som behéver
gangstod, sasom kipp och rollator eller & rullstolsbundna. Det beh6vs en mangfald av
bostadsalternativ i kommunerna som inte krdver behovsbeddmning, Plats eller lagenhet i sdrskiit
boende bdr dven fortsdtiningsvis erbjudas efter individuell behovsbedtmning och om#fattas av rétten
till bistind.

Aldreboendedelegationen anser vidare att det fr nskvirt att delvis nya begrepp infors nir det giller de
#ldres boende. Seniorbostdder anvinds av delegationen som samlingsbegrepp for alla former av
ordingrt boende som utméirks av god tillgénglighet, tillgang till gemensamhetsiokaler och krav pé att
de boende méste ha uppnétt en viss alder for att 13 flytia in. Trygghetsbostider ar det begrepp
ldreboendedelegationen forordar som beteckning for bostider enligt ndgot av aliemativen B elier C
som redovisas i betdnkandet, Gemensamt fir dessa alternativ 4r aft hyresgisternas eventuella behov av
vird och omsorg tillgodoses genom behovsprovad hemtjénst och/eller hemsjukvard p4 motsvarande
s#tt som i ordin#irt boende, att personal som resurs till alla hyresgéster br finnas tillginglig vissa tider
och dagar i veckan for gemenskapsbefrimjande och aktiverande insatser, att kostnaderna for personal
som #r en resurs for alla hyresglister bekostas av kommunen som en rebyggande och stédjande
insats. Det som skiljer alternativen 4t dr om det ska vara ett frivilligt dtagande for kommunerna att
erbjuda trygghetsbostider eller om det ska vara en skyldighet for dem.

Bostider av detta slag ska vara utformade pa sidant sift att de undanrGjer hinder och bor ha den hégre
niv av tillglinglighet som finns beskriven i svensk standard for bostadsutformning, Denna standard
foreskriver frimst inredningsmatt for att ge plats for singar och personal kying dessa. Delegationen
framhaller ocksa att nér en bostad byggs om och anpassas till en funktionsnedsatt persons behov méste
insatser goras bade pi tomten och byggnaden. FSrutom bostaden berbrs de gemensamma utrymmena.
Inslag av gemensambet ir tydligt i trygghetsbostider. Vard- och omsorgsboende istillet for sarskilt






Bilaga 4

De kommunala bostadsbolagens planering for de dldre hyresgisterna

Inom de kommunala bostadsbolagen finns det uppskattningsvis 30 000 ligenheter som saknar hiss.!
En beddmning ar att de #ldre dr jaimt fordelade Sver bestdndet. Sammantaget bor di minst 4 000
hyresgister dldre &n 75 ar i bostdder utan hiss i nagot av stadens tre bostadsbolag. Om férdelningen #r
lika mellan flerbostadshusen bor viterligare 5 000 personer &ver 75 ar i bostider utan hiss hos
bostadsrittsfireningar och privata hyresvardar.

Stockholmshem har sedan nigra ar arbetat med ett projekt som gér ut pa att gbra Egenheter bittre
tillgingliga genom mindre ombyggnader efterhand som de blir tomma. Ett hus { Hokaringen har forst
fatt hygglig tillginglighet i alim¥nna uirymmen bland annat genom att entrén anpassats med en
permanent ramp. Ligenheterna i detta hus har sedan 1 samarbete med hemtjéinsten och med hjélp av
bolagets interna k6 kunnat erbjuds till dldre hyresgéster med rorelsesvirigheter. En inventering har
gett vid handen aft ytterligare en handfull hus néra lokala stadsdelscentra skulle kunna anpassas for
biitre tillginglighet genom mindre ombyggnader. 2

Enligt Stockbolmshem skulle ndgra punkthus som saknar hiss kunna kompletieras med en sddan, med
stéd av hissbidrag. Ligenheterna i dessa hus skulfe antingen kunna evakueras och byggas om tamligen
omgaende vilket innebir ett rationellt byggande men ir limpligast att genomfora nir husen &nd4 stor
infér stambyten. Aven Hokaringsmetoden, dir man forst anpassar tillgingligheten i trapphusen och
darefter i ligenheterna alltefiersom de blir lediga, har fungerat bra. Bada dessa vigar ir siledes
framkomliga men det mest kostnadseffektiva dr ait genomfora sadana ombyggnader nir fastigheterna
byges om i Svrigt.

I Familjebostaders bestnd av 22 135 lagenheter hade ar 2004 9 000 tillgéng till hiss. I huvudsak finng
hissarna i htghus, punkthus och fastigheter som byggts frin slutet av 60-talet. I flertalet ombyggda
fastigheter finns ocks hiss. I bolagets bestind finns ca 400 genheter med uteplats. Det finns
dirutover ytterligare eft antal ligenheter i markplan som saknar uteplats. Genom '
bostadsanpassningsbidrag har 600 av bolagets ligenheter anpassats fr boende med olika former av
funktionsnedsattningar, Tyngdpunkten i bestdndet ar fastigheter fran shrtet under 1940~ och 1950-
talen.

Upprustningen borjade for ett antal &r sedan i mindre skala och till och med &r 2003 hade 4 115
lgenheter Atglrdats, Under 4r 2004 har &ver 1300 ldgenheter forsetts med nya staromar och badrum
samt uppgraderad elstandard. Under perioden fram till 2013 planeras upprusining av resterande 7 500
lagenheter. Familjebostider har ca 100 fastigheter 1 innerstaden. Av dessa &r et treftiotal i olika grad i
behov av upprustaing. Under ir 2004 har nira 150 lagenheter byggts om i fre fastighster i innerstaden.

Av Familjebostiders hyresgaster 4r drygt 5 500, 13 %, alderspensionfirer. Den storsta andelen, 15 %,
finns i séderort. I innerstaden &r andelen ca 13 % och i visterort 10 %. Flertalet av dessa pensiondrer,
55 %, bor i stadsdelar byggda under perioden 1940-1960. De pensionérstitaste stadsdelarna 4r
Vistertorp och Blackeberg, dr drygt 20 % av hyresgésterna i bolagets fastigheter &r pensionérer. Dir

1. Stockholms stadshus AB. 2005
2. Bostadsanpassningsbidragens utveckling. PM, Stadsledningskontoret 2006



boende. Vard- och omsorgsboende speglar enligt delegationen battre den inrikining som verksamheten
vid sérskilt boende numera har. Aldreboendedelegationen forestdr dock inte i detta delbetinkande
négon dndring av begreppen utan aterkommer 3ven i denna friga i shuthetankandet.



ar ocks4 andelen #ldre &ver 80 4r storst, ndira 10 %. Sammantaget bor 3 200 pensionéirer utan hiss hos
Familjebostader. Av dessa dr 1 100 hyresgister 80 ar eller dldre.

Under aren 2005-2007 deltog Familjebostider tillsammans med SABO i ett EU-projekt kring frigor
som ror utvecklingen av dldres boende i allménnyttiga bosstadsforetag. Familjebostider valde
Blackeberg som pilotomréde i projektet. Projektets mél var att identifiera och beskriva de behov av ny
service som uppstar med eft dkat kvarboende.

Av Svenska Bostiiders 42 792 lagenheter, exkl. servicehus, saknar 18 390 hiss. I 2 175 av dessa
lagenheter dr kontraktsinnehavaren 75 &r eller dldre. Det kan innebéra ca 3000 boende utan hiss i
denna 8lder. 13,1% av det totala antalet boende #r Sver 65 ar, d.v.s. 11 692 personer.3

Svenska Bostiider avser att tgdrda vatten- och avloppsstammar samt badrum i fastigheter frén 1940-
och 50-talen i sidan takt att kostnaderna for vattenskador minimeras, I princip &r hela
miljonprogramsomradet ocksa aktuellt foir stambyten och badrumsrenoveringar de nérmaste aren,

1 de #ldre forortsomrédena planerar Svenska Bostider byggstart av ca 600 nya ligenheter under de
nérmaste dren.’

3 Svenska Bostider. 2005 och 2006.
* Svenska Bostiders &rsredovisning 2004
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Bilaga 2

Platser i vard- och omsorgsboende och
servicehusldgenheter i vastra sdoderort

Totalt antal platser i omridet i egen regi , entreprenad och privat regi
(Befintliga platser inklusive forindringar som genomitrs 2009 )

1045 platser pa vard- och omsorgsboende samt korttidsplatser i egen regi, entreprenad och
privat

963 platser pa vard- och omsorgsboende

82 korttidsplatser

628 servicehusligenheter

Egen regi
560 platser pa vrd- och omsorgsboende
54 korttidsplatser

Privat regi
403 platser pa véird- och omsorgsboende
28 korttidsplatser

Platser under utforande 2009

Privat regi

Profilboende med 30 platser dr under utforande vid Telefonplan inom Hégersten-
Liljeholmen, (Attendo)

Platser under utredning

Egen regi

Reviderat inriktningsérende om Kastanjen och Axelsberg inom Hégersten-Liljeholmens
stadsdelsnamnd, behandlas pa stadsdelsndmnden den 29 januari 2009. Férdndringar 2011,
om beslut fattas om genomfGrande.

Privat regi

I Alvsjo har ett av tva hus pa Lingbrobergs servicehus hyrts ut till en privat vardgivare
som tillsammans med Micasa planerar ombyggnation till heldygnsomsorg.

Micasa planerar ett seniorboende for dova personer i den tomstillda huskroppen om 35
lagenheter inom Skdrholmens servicehus.

www.stockhelm.se
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Hiigersten-l.iljéholmen

Egen regi

Axpirden

32 platser for personer med somatiska sjukdomar
17 platser for personer med demenssjukdom

Kagtanjens vard- och omsorgsboende

27 platser f6r personer med somatiska sjukdomar

24 platser for personer med demenssjukdom

16-18 korttidsplatser (12 servicehusldgenheter=14 korttidsplats,
2 rum vid sjukhemmet= 4 korttidsplatser)

Entreprenad
Lingarden (Carema)
64 platser for personer med demenssjukdom

Angsgérden (Carema)
40 platser f6r personer med somatiska sjukdomar (8 platser kan bli demens)
24 demensplatser

Asengirden (Vingslaget)
29 {6r personer med demenssjukdom

Privat regi

Rosengérden, c:a 80 platser (Attendo).

Planering for att bygga om till modern standard samt utbyggnad, som totalt sett skulle
innebiéra en minskning med 2-3 platser.

Servicehus i egen regi
Axelsberg
121 lagenheter

Frudngsgarden
104 ldgenheter

Kastanjen
45 ligenheter

Trekanten
100 lagenheter

Totalt Higersten-Liljeholmen

258 platser pa vird- och omsorgsboende i egen regi och pé entreprenad
16-18 korttidsplatser

80 privata platser

BILAGA 2 51D 2 {5)
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370 platser pé servicehus

Platser som tillkommer i Liljeholmen Hiigersten 2009
Privat regi
Profilboende med 30 platser dr under utférande vid Telefonplan. (Attendo)

Platser under utredning
Framtida planering gillande Kastanjen och Axelsberg, 2011. Reviderat inrikiningsérende
till nimnden den 29 januani 2009,

Skirholmen

Egen regi

S#tra vard- och omsorgsboende

128 platser for personer med demenssjukdom
7 platser for personer med frontallobsdemens

Varbergs vard- och omsorgsboende

72 platser for personer med somatiska sjukdomar (avvecklas from september 2009)
11 platser for personer med Huntingtons sjukdom

15 korttidsplatser for personer med somatiska sjukdomar

Viarbergs vird- och omsorgsboende kommer att avvecklas under 2009. From september
2009 kommer det att finnas 15-20 somatiska korttidsplatser samt 11 platser fér personer
med Huntingtons sjukdom.

Privat regi
Byholmen (Carema omsorg AB)
29 platser for personer med demenssjukdom

Ekehojdens dldreboende (Attendo AB)

52 platser for dldre personer med demenssjukdom
6 platser for yngre personer med demenssjukdom
6 korttidsplatser

Edsitragdrden (Foreningen Edsitras vanner)
9 platser fir personer med demenssjukdom

Edsidtrahemimet (Foreningen Edsétras vénner)
35 platser f6r personer med somatiska sjukdomar (33 rum)

Kavat Vird AB (from september 2009)
48 platser for personer med somatiska sjukdomar

Sandstugan (Carema omsorg AB)



.S

18 platser {or dldre personer med demenssjukdom

11 korttidsplatser fér personer mellan 40-65 ar med somatiska sjukdomar
11 korttidsplatser for personer &ver 65 ar med somatiska sjukdomar

Servicehus | egen regi
Skirholmens servicehus
139 ligenheter

Totalt antal i egen regi

200 platser pa vard- och omsorgsboende egen regi
15 korttidsplatser

18 profilboendeplatser

139 platser pa servicehus

BILAGA 2 SID 4 (5)

From september 2009 forsvinner det 72 platser for personer med somatiska sjukdomar da

Véarbergs vard- och omsorgsboende avvecklas.

Totalt antal i privat regi
149 platser pa vird- och omsorgsboende
28 korttidsplatser

From september 2009 tillkommer det 48 platser (Kavat Vard AB).

Platser under utredning

Micasa planerar ett seniorboende for déva personer 1 den tomstéllda huskroppen om 35

isgenheter inom Skirholmens servicehus.
Alvsjo

Egen regi

Solberga sjukhem

96 platser for personer med demenssjukdom

13 korttidsplatser fr personer med demenssjukdom

Alvsjé sjiukhem
61 platser for personer med somatiska sjukdomar
8 korttidsplatser for personer med somatiska sjukdomar

Privat regi

Blomsterfonden

62 platser for personer med demeénsgjukdom

10 platser for personer med somatiska sjukdomar

Langbrogérden
54 for personer med demenssjukdom
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Servicehus i egen regi
Alvsjd servicehus
93 lagenheter varav 2 &r sviktligenheter for korttidsboende

Servicehus i privat regi
Léangbrobergs servicehus, Attendo
26 lagenheter

Totalt i Alvsié

Totalt vard- och omsorgsboende egen regi: 178 platser, varav 21 korttidsplatser
Totalt vard- och omsorgsboende privat regi: 126 platser

Totalt servicehus: 119, varav 2 lagenheter {or korttidsboende

Platser under utredning
I Alvsjé har ett av tvd hus pa Langbrobergs servicehus hyrts ut till en privat vardgivare
som tillsammmans med Micasa planerar ombyggnation tiil heldygnsomsorg.






