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Vid stadsdelsndmndens behandling den 14 juni av ILS-rapporten for juni fordes en omfattan-
de diskussion med anledning av svarigheterna att klara budgeten for anslag 2, d.v.s. ekono-
miskt bistand och arbetsmarknadsatgirder. Av det skilet upprittas denna gang foreliggande
separata och mer utforliga ILS-rapport avseende anslag 2.
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Budget och beraknat utfall for ekonomiskt bistand

Av tabellen nedan framgér att stadsdelsndmnden ar 2004 forbrukade 88,6 mkr for ekonomiskt
bistand — d.v.s. 27% mer dn vad kommunfullméktige budgeterat for Hisselby-Villingby.
Aven for stadens som helhet uppkom underskott (21%).

I budget ar 2005 har stadsdelsnamnden tilldelats 85,9 mkr. Det innebar att budgeten réknades
upp med 19,6 mkr (23%). For staden som helhet skedde upprikning med 18%.

Under ar 2005 beriknas stadsdelsndmnden férbrulg_a 98,4 mkr for ekonomiskt bistand - d.v.s.
14% mer @n vad kommunfullméktige budgeterat. Aven for stadens som helhet berdknas un-
derskott (4%).

Mellan &r 2004 och 2005 beridknas kostnaderna for ekonomiskt bistind i Hisselby-Villingby
oka med 11%. For staden som helhet bedoms ingen pataglig foréndring.

Av dessa uppgifter (tabellen nedan) framgar att utvecklingen i Hasselby-Villingby ér be-
kymmersam trots budgetuppriakningen. For 6vriga stadsdelsndmnder rdder stora variationer.
Vissa har storre relativa negativa avvikelser dn Hasselby-Véllingby medan flertalet kan rap-
portera gynnsammare utveckling.

mkr Hisselby-Villingby Hela staden
Ar 2004 KF-budget (netto) 66,3 mkr
Bokslut 88,6 mkr
Avvikelse -223mkr  -27% -21%
Ar 2005 KF-budget (netto) 85,9 mkr
Prognos 98,4 mkr
Beriknad avvikelse -12,5mkr - 14% -4%
Ar 2004-2005 Budgetforandring +19,6 mkr +23% + 18%
Faktiska kostnader (berdkn) + 9.8 mkr + 11% 0%

I bilaga 1 visas ndmndens budget och berdknat utfall for hela anslag 2, d.v.s. dven for hand-
laggningskostnader och arbetsmarknadsétgarder.
Publicerat material om utvecklingen av ekonomiskt bistand

Stadens utrednings- och statistikkontor (USK) har i rapporten Ekonomiskt bistand 6kade med
9 procent (S2005:7) analyserat utvecklingen for staden fraimst mellan &ren 2003 och 2004. I
vissa avseenden delas materialet upp per stadsdelsnamnd.

USK har i en av forvaltningen bestélld rapport Ekonomiskt bistand — Hdsselby/Villingby
(2005-04-29) redovisat en rad uppgifter i jamforelsen med staden som helhet.

USK har vidare i en av forvaltningen bestilld rapport Flyttningar till och fran Hdsselby-
Villingby (2005-04-29) beskrivit hur in- och utflyttning paverkat befolkningsstrukturen nér
det géller befolkningen med utlindsk bakgrund.

Uppgifter ur dessa tre rapporter ingér i underlaget for detta tjdnsteutlatande.
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Statistik avseende ekonomiskt bistand och befolkning

I bilaga 2 visas ménadsvis antal hushédll med ekonomiskt bisténd och utbetalde belopp i staden
och 1 Hisselby-Villingby &ren 2003-2005. Aven belopp per hushall framgar.

Det som dr i6gonfallande ar utvecklingen av antalet hushdall med ekonomiskt bistand. I tabel-
lerna nedan sétts ménadssnittet &r 2002 som index 100. Skédrholmen har tagits med som refe-
rens med hinsyn till det arbetssétt, som brukar bendmnas som Skérholmsmodellen.

Ar Hasselby-Villingby Hela staden Skérholmen
2002 100 100 100
2003 105 95 86
2004 115 101 88
2005 (jan-juni) 125 102 90

Det ar alltsa utvecklingen av antalet hushall med ekonomiskt bistdnd som ligger bakom kost-
nadsutvecklingen. Om man ser pa belopp per hushall ligger Hésselby-Villingby 2004 och
2005 pa lagre belopp én staden som helhet trots att antalet personer per bidragshushall dr na-
got hogre. Vid ménadssnittet &r 2002 som index 100 noteras dven en ndgot svagare utveckling
over tid @n staden som helhet:

Ar Hisselby-Villingby Hela staden Skdrholmen
2002 100 100 100
2003 108 107 99
2004 107 110 100
2005 (jan-juni) 106 108 99

I bilaga 3 redovisas uppgift om antal hushall som fétt avslag pa sin ansékan om ekonomiskt
bistand. Uppgifterna relateras till antal hushall med bidrag manadsvis i staden och 1 Hisselby-
Villingby dren 2003-2005. Materialet visar att andelen avslag ar 6kande 1 Hasselby-Véllingby
och betydligt hogre dn i staden som helhet. Uppgiften bor dock tolkas med forsiktighet. Om
en person eller ett hushall beviljas ekonomiskt bistand med ldgre belopp 4n vad som sokts
registreras avslag avseende det hogre beloppet. Det édr osdkert om detta slag av registrering
tillimpas konsekvent over staden.

Av bilaga 4 framgar att antalet och andelen personer med utomnordisk bakgrund 6kar betyd-
ligt kraftigare i Hasselby-Villingby &n i staden som helhet. Av bilagan framgér dven att 30%
av personerna med utomnordisk bakgrund 1 Hésselby-Véllingby har ekonomiskt bistand.
Motsvarande for staden dr 22%. En forklaring till den hdgre andelen bistandstagare i Hassel-
by-Villingby kan vara att antalet arbetsplatser 1 omréadet dr synnerligen l14gt 1 forhallande till
befolkningen.

Fraga har uppkommit om stadens resursfordelningssystem for ekonomiskt bistdnd ar sé kon-
struerat, att det snabba skeendet under de senaste dren avseende personer med utomnordisk
bakgrund hunnit avspegla sig. Stadsdelsforvaltningen har darfor vari i kontakt med utred-
nings- och statistikkontoret i1 fragan.
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I bilaga 5 redovisas uppgifter om forsorjningshinder. For handldggning av ekonomiskt bi-
stand har definierats 24 olika forsorjningshinder. Dessa har har sasmmanforts 1 ndgra huvudka-
tegorier.

- For de arbetsmarknadsrelaterade forsorjningshindren har sedan oktober 2003 skett en
okning med 71% 1 Hisselby-Villingby. For dvriga staden har 6kningen varit 22%.

- Otillréickliga transfereringar som forsorjningshinder har i Hasselby-Vaillingby 6kat med
ca 34% mot ca 12% for ovriga staden.

- Direkt invandrarrelaterade forsérjningshinder (i huvudsak SFI) 6kar i Hasselby-Valling-
by mot minskning i 6vriga staden. Andelen uppgér i Hésselby-Villingby till 23% mot
18% 1 Ovriga staden.

- Sociala/medicinska skil minskar som forsorjningshinder 1 Hasselby-Villingby medan
okning sker i vriga staden.

I bilaga 6 visas fordelning pé dldrar av antalet personer, som ingér i hushall med ekonomiskt
bistdnd. For aldrarna 18-39 ar dr andelen i Hasselby-Villingby betydligt hdgre dn for 6vriga
staden - detta géller i synnerhet 25-29 ar dér stadsdelens andel ar drygt 11% mot stadens
knappa 5%. I bilagan visas ocksé dkningen av antalet personer, som tillhor bidragshushall
fordelade pé barn och vuxna. Dar framgar att en 6kning skett mellan ar 2002 och ar 2004 for
vuxna med ca 20% (ingen okning for dvriga staden) och for barn med ca 50% (ca 10% for
Ovriga staden).

Flyttningsrorelser

I den ndmnda rapporten Flyttningar till och fran Hdsselby-Villingby framgar att bakom en
viss nettoinflyttning under senare ar finns en nettoutflyttning av personer med svensk bak-
grund som mer dn uppvags av en nettoinflyttning av personer med invandrarbakgrund. Skill-
naden mellan den ’svenska” nettoutflyttningen och den “utlindska” nettoinflyttningen &r sar-
skilt markant 1 dldrarna 20-29 ar.

For personer med utldindsk bakgrund sker alltsa en nettoinflyttning - nistan uteslutande fran
Kista, Spanga-Tensta och Rinkeby. ”Utldndsk bakgrund” innefattar utrikes fodda samt ut-
landska medborgare fodda 1 Sverige.

Nettoutflyttningen av personer med svensk bakgrund (inkluderar ”andra generationens in-
vandrare”) bestar av dels en nettoinflyttning frdn Kista, Spdnga-Tensta och Rinkeby och net-

toutflyttning till frimst innerstaden.

Det storsta flyttningsutbytet sker med Kista, Spanga-Tensta och Rinkeby, varvid inflyttningen
dominerar kraftigt. Aven med Bromma sker omfattande flyttningsutbyte - i bada riktningarna.
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Arbetet med ekonomiskt bistand

Av de uppgifter, som redovisats ovan, framgar att arbetsmarknadsrelaterade forsorjningshin-
der dr av stor betydelse 1 Hisselby-Villingby. For att si 1dngt mojligt kunna tillimpa arbets-
linjen igangsattes ar 2004 projektet Strategi Hdsselby-Villingby, som genomfors integrerat i
Arbetsmarknadssektionens arbete och beskrivs ndrmare i sdrskilt avsnitt.

En idgonfallande strukturell fordndring i Hasselby-Villingby ar en jamfort med 6vriga staden
kraftig 6kning av antalet invanare med utomnordisk bakgrund. Ca 30% av dessa har ekono-
miskt bistdnd. Den kraftiga 6kningen av denna befolkningskategori fir genomslag bland bade
arbetsmarknads- och invandrarrelaterade forsdrjningshinder. Aven den relativa dkningen av
antal barn 1 hushéll med bidrag har de senaste aren varit mycket storre &dn for 6vriga staden.

Arbetsbelastningen har varit stor och 6kat inom Sektionen for ekonomiskt bistdand. Under
2004 genomfordes darfor en omorganisation for att na effektivare drendehandldggning. Men
den fortsatta 6kningen av personer, som dr berdttigade till ekonomiskt bistand, dr s& omfat-
tande att det som hittills genomforts inte forslar. For ndrvarande genomfors forstarkning av
arbetsledningen med en bitradande gruppledare/samordnare inom sektionen for ekonomiskt
bistand samt utokas antalet socialsekreterare. Detta ger mojlighet till effektivare utredningar
med omfattande inslag av hembesok hos personer som soker ekonomiskt bistand.

Det genomsnittliga bidraget per hushall ligger ldgre i Hasselby-Villingby dn 6vriga staden.
Statistiken Over avslag ligger hogre dn ovriga staden. Dessa forhédllanden indikerar att hanter-
ingen av ekonomiskt bistdnd sker med stor noggrannhet.

En iakttagelse &r att den genomsnittliga bidragstiden ligger pa en hogre niva i Hasselby-
Villingby (6,8 ménader) dn for staden som helhet (6,4 manader). Av bidragshushallen 1 Hés-
selby-Villingby har 38% bidrag i 10-12 manader under senaste 12-ménadersperiode medan
motsvarande andel for staden dr 34%. Nu undersoks varfor bidragstiderna dr genomsnittligt
langa for att f4 underlag till adekvata atgéirder.

Internkontrollen av hanteringen av ekonomiskt bistdnd forbittras genom en tillfallig anstéll-
ning som controller fr.o.m. juni. Ambitionen &r att forvissa sig om att alla som beviljas bi-
stdnd verkligen dr beréttigade till det enligt géllande riktlinjer.

En del i metodutvecklingen dr att ett par handldggare inom sektionen for ekonomiskt bistdnd
nu utbildas 1 samma utredningsmetodik, som sedan en tid tillimpas inom vuxenavdelningen.
Metoden bendmns ASI (Addiction Severity Index) och innebér att man utifran klientens per-
spektiv forsoker skatta problem och hjidlpbehov genom systematiska intervjuer som tacker
livsomraden som narkotika-alkoholmissbruk, arbete, fysisk och psykisk hélsa, socialt um-
ginge och kriminalitet. Den anvinds i Sverige inom missbruksvérd, kriminalvéard och sjuk-
véard. Avsikten dr nu att prova om och hur metoden kan anvéndas i ordinarie utredningsarbete
dven inom ekonomiskt bistand.

Projektet Steget fore fortsétter. Det syftar till att i tid finga upp och hjdlpa barnfamiljer, som
stdr under hot om vrakning.

For att sdkrare analysera orsakerna till att antalet bidragshushall 6kar har olika slag av statistik
(bl.a. flyttningsrorelser) bestéllts fran Utrednings- och statstikkontoret. Forhoppningen &r att
med bittre kunskap om orsakerna lattare kunna utforma insatser for att hélla tillbaka 6kningen
av kostnaderna for ekonomiskt bistand.
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Arbetet med arbetsmarknadsatgarder (inkl Strategi Hasselby-Vallingby)

De arbetsmarknadsrelaterade forsorjningshindren ar och har varit av sérskilt stor betydelse 1
Hasselby-Vallingby. Detta bedoms till stor del bero pa att antalet arbetsplatser i omradet ar
mycket litet i relation till befolkningstalet. For att sa langt mojligt tillimpa arbetslinjen igang-
sattes i september 2004 projektet Strategi Hdsselby-Villingby med finansiering av kompe-
tensfonden. Projektet &r tvi-arigt och genomfors som en intensivsatsning integrerat i Arbets-
marknadssektionens arbete inom Arbetsforum i Vinsta. Vissa statistikuppgifter redovisas 1

bilaga 7.

Personer, som anger arbetsmarknadsrelaterat forsorjningshinder vid ansdkan om ekonomiskt
bistand, hinvisas undantagslost till Arbetsforum i Vinsta. Dar stélls krav pa att den sokande
pa olika sitt blir delaktig i att sdka arbete eller att genom utbildning och/eller praktik pd ett
bittre sitt kunna sté till arbetsmarknadens forfogande. Insatserna ér utvecklingsinriktade och
tidbegriansade — tendenser till passivisering i form av langvariga sysselséttningar undviks.

Infor starten av projektet Strategi Hdsselby-Villingby bedomdes erfarenhetsmissigt att antalet
personer som skulle komma att remitteras till Arbetsforum i Vinsta skulle uppga till ca 700-
800 under ett ar. Det 6kande antalet personer, som soker ekonomiskt bistand, har dock med-
fort att Sektionen for ekonomiskt bistdnd hittills (efter nio manader) hénvisat 6ver 1 100 per-
soner till Arbetsforum. Efterfragan har alltsa visat sig ligga pa det dubbla mot tidigare.

Successivt har Arbetsform kunnat avskriva inemot 900 personer. Anmérkningsviért ér att mer
dn 300 personer, som alltsé sokt ekonomiskt bistand och angett arbetsmarknadsrelaterat for-
sorjningshinder, efter hdnvisning till Arbetsforum aldrig dykt upp. Utredning om bisténd har i
dessa fall kunnat avslutas utan att medel utbetalats. I 6vrigt har inemot 250 personer kunnat fa
arbete utanfor projektet. Drygt 100 personer har fatt utbildning utanfor projektet — detta &r en
betydande 6kning, som &r en f6ljd av projektets studie- och yrkesvigledning. Ett 50-tal perso-
ner har kunnat avslutas genom att komma med i och fullfélja insatser inom kommunalt pro-
gram for ungdomsplatser, utbildningsgaranti och svenska for invandrare. Ovriga avgéngar har
inte med projektet att gora (t.ex. utflyttning) eller beror pa att det visat sig att behovet av bi-
stand i stor utstrdckning har andra orsaker &n arbetsmarknadsrelaterade.

Inom ramen for internkontrollen har i juli granskats 382 drenden, som avslutats inom Strategi
Hasselby-Villingby / Arbetsforum Vinsta under januari-april och for vilka avslutningsorsak
registrerats. Det visar sig att en majoritet av dessa (ca tva tredjedelar) fortfarande ar aktuella
inom Sektionen for ekonomiskt bistdnd. Det ror sig om personer som paborjat annan syssel-
sattning som t.ex. arbetssokande via Arbetsformedlingen eller SFI-studier. Ett antal personer
har dven fatt ny tid och infunnit sig pa Arbetsforum. Andra har inkomster eller studiemedel
men behdver kompletterande ekonomiskt bistdnd for sin forsorjning. Nagra har sysselséttning
men behdver ekonomiskt bistand 1 avvaktan pd inkomst.

Av statistiken 1 bilaga 7 framgar ocksa att personer med invandrarbakgrund ar 1 majoritet
bland dem som é&r och har varit aktuella. Det framgar ocksé att ca en tredjedel saknar gymna-

sieutbildning.

Antalet personer som for niarvarande dr aktiva inom projektet uppgar till ca 450. I bilaga 7 ser
man att ca hélften av dessa deltar i daglig verksamhet i form av jobbsokeri.
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Inriktningen har i nagon mén dndrats fran jobbsokeri till jobb via praktik. Koncentrationen pa
att forsoka fa in arbetslosa pa privata foretag ger for narvarande inte rimlig utdelning i forhal-
lande till arbetsinsatserna. Detta beror dels pa det allmént kirva arbetsmarknadsldget och dels
pa att Hisselby-Villingby har en synnerligen stor befolkning i forhéllande till antalet arbets-
platser. Aven om Storstockholm ir att se om en arbetsmarknadsregion spelar resavstanden till
arbetsplatserna en viss roll niir det giller att halla uppe sysselsittningen. Aven den 6kande
andelen personer med utomnordisk bakgrund paverkar resultaten.

Dérfor provas olika insatser for att hitta arbetsuppgifter &ven inom kommunal verksambhet.
Forstudie pagar for nirvarande for ett projekt (det s.k. larlingsprojektet) i samverkan med
Kompetensfonden. Avsikten ar att projektet gar igdng senast under oktober. Samverkan fort-
sdtter med visterortstadsdelarna med utbildningsinsatser inom Kompetens Nord.

Forvaltningen foljer fortlopande ldnsarbetsndmndens manatliga rapporter om antalet arbetslo-
sa 1 stadsdelsomradet och staden. Under arets forsta kvartal har utvecklingen vis a vis motsva-
rande ménader fOrra aret varit gynnsammare 1 Hisselby-Villingby én i staden som helhet av-
seende ungdomar 18-24 &r, utomnordiska medborgare och langtidsarbetslosa. Néar det géller
ungdomarna har dock en omsvéangning noterats. Fr.o.m. maj manad &r utvecklingen for dessa
mindre gynnsam i stadsdelen 4n i staden som helhet.
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