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"Konkurrens i fijsrrvirmen” (SOU 2011:44) T2 7

Efter ett omfattande, Sppet och fortjinstfullt arbete presenterade TPA-utredningen sitt betdnkande
med rubriken Konkurrens i fjdrrvirmen den 29 april. I denna fSreslds att tredjepartstilliriide, TPA,
infors for all fjarrviirme utan undantag. Fjdrrvirmeniten behélls som naturliga monopol och de
prisregleras. Nir konkurrens uppstdr i ett fjarrvirmendt ska juridisk atskillnad inféras mellan .
produktion, distribution och hande! med fjérrviirme.

Utredningen om TPA har enligt Industrigruppen Atervunnen Energi, IAE, presenterat ett
synnerligen vil underbyggt forsiag. Fragestillningen att infora ett i lag reglerat TPA har belysts frin
olika utgdngspunkter och dess effekter har analyserats och viigts samman. Sammantaget medfor
forslaget att fjdrrviirmen ges bittre och reella méjligheter att &terfa fortroende hos sévél stora som
smd kunder.

IAE vill siirskilt understryka att TPA dr det enda system som sikrar aft industriell och annan
restviirme fas till vara och att det pdgdende sloseriet med denna vérme kan upphdra. I ufredningen
pekas i avsnitt 5.7.1 pd restvirmens miljdeffekier. Genom att restvéirmen, som &r helt utslippsfri,
ersitter bade fossila brianslen och biobrénslen bidrar restvirmen till mindre kiimat- och
miljépaverkan. Biobrinslen bdr anvindas dir restviirme saknas eller 4r en begrinsad tillging. Aven
ndir det giiller avfallsfirbrinning kan system optimeras genom att avfall anviinds som bréinsle dir
restviirmen inte ticker behoven.

Potentialen fr den industriella restviirmen 4r betydande, Idag uppgér volymen till 2.3 TWh enbart
hos IAE:s medlemsforetag och av tabell 4.7 sidan [75 i utredningen framkommer att ytterligare 2.6
TWh finns tillgingligt. Denna volym kan &stadkommas utan stdrre investeringar, Om mer
betydande investeringar giirs stiger volymen med ytierligare 4.5 TWh i dessa foretag.

En prisreglering av fjirrvéirmen 18ser inte de miljd- och energipolitiska problem som dagens
monopolsituation ger upphov till. Prisregleringen bestdimmer den hgsta-prisniva som far tas ut och
den stimulerar inte till utveckling som konkurrens gor. Det #r alltsd ett klart séimre alternativ i ett
kundperspektiv. Dessutom har branschen uttalat sig mot prisreglering.

Alternativet med ett forhandlingssystem i Fidgrviirmens#mnden mellan kunder och leverantbrer har
redan provats och visat sig vara otillréickligt. Fastighetsigarna Sverige har limnat ndimnden di den
vare sig fAr fatia beslut i enskilda drenden eller har ndgra sanktionsmdjligheter. Dessutom lider ett
sadant system av bristen pa Hikabehandling dven om ndmndens befogenheter skulle dka.

TPA kan kortsiktigt medfora dkade kostnader for det enskilda fjarrvirmeforetaget eftersom
verksamheten maste delas upp. I ett lingre perspekiiv kan fjirrvirmebolagen vinna pd en fjirrviirme
i konkurrens genom att utveckla nya affiirsidéer pd en dppnad marknad. Exempel 4r att silja
fjarrviirme i kombination med andra tjdnster och att ha en tydlig miljoprofil.

m\,\-
}
Stig Nilsson
Ordfrande
Industrigruppen Atervunnen Enargl
www.alervunnenenergl.se

Box 583, 20 26 Malmd
Tel 040-879070







TPA-utredningen i mal - foreslar konkurrens i

Fredagen den 29 april limnade
TPA-utredningen sitt betinkande
Konkurrens i firrvirmen ill ni-
ringsminister Maud Olofsson. Det

ir en utredning vil viird act hylla och
uppmirksamma. Efter mdnga turer i
olika utredningar har dntligen ett vil
underbyggt forslag om tredjepartstill-
tride, TPA, presenterats. Utredning-
en forstar ate TPA infors i alla nit
utan undantag. Det innebir att den
industriella restvirmen kan komma
till sin fulla ritt och bidra till acc
utveckla den klimat- och miljévinliga
fiarrvirmen, Den klyfta som uppstatt
mot kunderna kan nu 8verbryggas
och farrvirmen aterfd det fortroende
den fortjinar.

For ate TPA ska kunna inféras miste

. farrvirmeniten eller rorsystemen
ligga kvar som naturliga monopol.
Det vore inte rimligt att bygga upp
parallella system. For att ndtigarna
inte ska ta ut orimliga avgifter for
att anvinda niten kommer dessa att
prisregleras. Vi ser det som en na-
turlig lésning, som har sin férebild i
elniten, med den skillnaden att fjirr-
virmeniten inte ir rikstickande. Det
kommer alltsd inte att finnas ndgon
motsvarighet till Svenska Krafenie.
Vir férhoppning ir att fjirrvirme-
niten ska bindas samman i regionala
system dir detta dr mojligt, vilker
ger forutsiteningar e fler akubrer
att silja virme och alltsd stimulera
konkurrensen.

IAE har frigat de energipolitiska
talespersonerna i riksdagen om hur de
ser pi fiervirmen och den industriel-
la restviirmen i ett framtidsperspektiv.
Partierna ser girna bide en uthyggd
fjarrvirme och att restviirmen utnytt-
jas fulle uc och ferralet siger ja till
TPA,

TPA-utredningen ska nu ut pien
bred remiss enlige utredaren Peter
Nygirds. Det 4r var forhoppning att

remissrundan kommer iging s& snart
som méijligt for att hélla tempo i den
kommande politiska hanteringen av
ucredningsfrslaget. En realistisk be-
démning ir att regeringen kan skriva
en proposition under histen som
sedan liggs fram till riksdagen under
viren 2012. Niringsminister Maud
Olofsson och hennes departement har
nu en unik chans ate ge firrvirmen
och restvirmen de férutsittningar
bida fortjanar.

Stig Nilsson, ordférande Industri-
gruppen Atervunnen Energi

Konkurrens i fiiirevirmen — SOU
2011:44

Férslaget i korthet

» TPA inférs i alla fjdrrvirmendt utan
undantag

* En ny Fjirrvirmelag ersiitter den
sedan 2008 gillande lagen

.* Det infors et reglerat tredjeparts-

tillerdde till firrvirmendten med
skyldighet for nitigaren att medge
tilltride

* Det inf6rs krav pa juridisk dtskill-
nad av produktion, distribution ach
handel med farrvirme sd snart en
konkurrenssituation uppstir for ett
nit '

* Niten forblir naturliga monopol
och de prisregleras dven for nit som
inte konkurrensutsitts

fjarrvarmen

¢ For ate sikra kvaliter mm avkrivs
ett systemoperatbrsansvar

*» Reformen ska utviirderas mot
miluppfyllelsen efter cirka 3 ar

Industrigruppen Atervunnen Energi
kan till fullo stilla sig bakom det

nu presenterade forslaget till TPA.
Utredningen har pi ett mycket
fortjEnstfulle site genomfore sitt
uppdrag i en 8ppen dialog med olika
intressenter. Utredningens forslag dr
pafallande vil underbyggda och dessa
kan féthoppningsvis leda till att den
langdragna frigan om TPA nu nar
sin slutliga 18sning.

Det finns givetvis ofika syn pd hur
fiirrvirmen ska kunna ucvecklas och
aterfa sitt fortroende hos kunderna.
Branschen har uttalat sig tveksamt
eller il och med negative om TPA
eftersom den hellre ser status quo dn
en reformering av férutsittningarna
for en mer effekeiv §arrvirme. Det dr
kanske lika naturligt som f{jiirrvirme-
monopolet men det vittnar inte om
insikten att monopol normalt rikear
sig mot kunderna och inte med.




Industrigruppen Atervunnen Energi

Myvhetsbrey Maj 2011

Det viktigaste skilet f5r att skirpa
regleringen av fjirrvirmen dr att
stirka kundernas stillning mot
firrvirmeholagen. Aven om det

inte komumer att uppsti konkurrens

i samtliga firrvirmeniit leder de
reformerade reglerna till att kunderna
ofta kan vilja mellan fler leverantérer
av virme. Bara det faktum att en ny
akedr har rdte att intriida pa en lokal
marknad innebir i sig en press pi ett
firrvirmebolag atr inte ta ut oskiliga
priser.

En mycket positiv, men kanske inte
sd uppenbar, effekt av en ny farrviie-
melag dr att systemer med en Fjder-
virmenimnd kan slopas.

Fastighetsigarna Sverige limnade
nimnden eftersom de bedémde

att den var helt tandlés utan sank-
tionsméjligheter. De resurser denna
ndmnd har kan nu féras éver och
ldggas pa kontroll av bland annat
priserna for att distribuera virme i
fidrrvirmeniten.

Den industriella restvirmen har
inte kunnat anvindas «ill sin fulla
potential med firrvirmemonopolet.
Nir TPA infirs kommer marknads-
férutsiteningarna f6r industtier och
andra verksamheter med restvirme
att radikalt fBrbdttras. Det innebir
act sloseriet med restvirmen stoppas
vilket &r mycket positivt f5r klimar,
miljp och samhillsekonomi.

Nir TPA-utredningen lagt sitt forslag
féljer en bred remissrunda och den
politiska hanteringen i regering och
fiksdag, Industrigruppen Atervun-
nen Energi hoppas sedan att forslaget
till ny Fjrrvirmelag kan [dggas sd

snart som mdjligt. Realistiskt med en’

proposition under viren 2012.

'Industrigruppen Atervunnen Energi

!ndustr!gruppen Mervimnen- Energl béstar av flera stora svenska industriforetag '

Frigor om fjirtvirme och TPA till
riksdagspartierna

For att £4 kunskap om hur partierna

i riksdagen ser p firrvirmen och
TPA-fragan idag stilldes nigra frigor
till de energipolitiska talespersonerna,

Den sammantagna bilden av svaren
fran partierna ir att de dr mycket
positivt instillda till bide firrvirmen
som sidan och méler art anvinda mer
av den industriella restviirmen. Man
bedémer ocksd att denna kommer

att fi en kande andel av fjirrvirme-
marknaden,

Nir det giller fértroendet for fre
virmen kommer en mer spliterad bild
fram. Milj6partiet, Socialdemokra-
terna och Moderaterna menar att det
forbittrats, Vinstern och Kristdemo-
kraterna art det férsdmrats medan
Sverigedemokratesna och Folkpartiet
inte har ndgon uppfattning om o+
troendet dndrats,

Pi frigan hur partierna skulle résta
idag om att inf6ra TPA svarade fyra
partier att de skulle r3sta for. Social-
demokraterna och Sverigedemokra-
terna hade inte tagic stillning uran
ville avvakta utredningen.

Niringsminister Maud Olofsson och
Centern har nu méjlighet till ett his-
toriskt beslut som ir méjligt ate facea
tack vare TPA-utredningen och de
direktiv utrcdnmgcn gavs av hennes
departement.

som arbetar for: okad atervmning och anviandning av industriell restvirme,

Medlemmar

Boliden Mineral AB, Cementa, Ho[men AB, lndustry Park of Sweden AB/Kemtra,
_ LKAB Pﬂkangton Floatglas AB SSAB Sodra Skogsdigarna, Preem AB B

Notiser

Pressmeddelande 2011-05-02
Fortum Virme

- Konlurrens pd virmemarknaden ir
inte ndgot nytt fér oss och kenkur-
rens dr i grunden positive. Redan
idag maéter vi konkurreas frin andra
uppvirmningsalternariy, framfor.
allt bergvirmepumpar. Vi haren
bra verksamhet och stir vil rustade
for atr mdta nya forutsiceningar pd
marknaden, siger Anders Egelrud
som iir vd pd Fortum Virme,

Pressmeddelande 2011-04-29

HSB.

- Deen statliga utredningen om tredje-
partstilltride, TPA-utredningen, som
presenterades idag mdste studeras
nirmare eftersom den ir omfattande,
Men det ir bra att den foreslir en
lagreglering som innebir att monopo-
len bryts upp, siger Pernilla Bonde,
forbundssekreterare pd HSB Riksfor-
bund

Smilandsposten

Ledaren 2011-05-07

D4 och d4 anklagas den moderata
férnyelsen vara visionsids och baserad
pd en form av vetenskaplig ekono- -
mism, Sant ir act kommunikations-
chefen har ersatt chefsideologen, inte
bara i Moderaterna. Men att som
diskuterades i Katlstad bryta mono-
polen pa firrvirmemarknaden och
ta tillvara spillvirme frdn industrin ir
att anvinda marknadslésningar och
ideologi pa ett nytt politiskt omride.

Kontaktuppgift_er ‘
www.atervinhenenergi.se’
kéntakt@atervunnenenergi.se

Stig Nilsson, ordférande
stig. nilsson@atervunnenenergi se

Anders Ydstedt, talespersen
anders@atervurinenenergi.se |
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30. Stockholms universitet

31. Starens VA-nimnd

32. Sveriges Kommuner och Landsting
33. Stockholms lans landsting

., .34, Vistra Gotalands Jandsting

135, Skane lans landsting

S Stockholms kommun

37. Goteborgs kommun
38. Malmé kommun

39. Bjuvs kommun

40, Boris kommun

41. Botkyrka kommun

42. Bromslla kommun
43, Eskilstuna kommun
44, Falu kommun

45, Gotlands kommun -
46. Givle kommun
47. Hagfors kommun

48. Halmstads kommun
49. Hammard kommun
50, Helsingborgs kommun
51. Jonk&pings komimun
52. Osby kommun

53. Oskarshamns kommun
54, Oxeldsunds kommun
55. Kiruna kommun

56. Luled kommun

57. Lycksele kommun

58. Karlstads kommun

59. Karlshamns kommun
60. Katrineholms kommun
61. Kristinehamns kommun
62, Kungsbacka kommun
63. Kungilvs kommun

64. Kopings kommun

65. Lidkopings kommun
66. Linkopings kommun
67. Lysekils kommun

68. Lunds kommun

69. Mora kommun

70. Mslndals kommun

71. Monsteris kommun
72. Norrkdpings kommun |
73. Nykopings kommun
74, Skellefted kommun

75. Sollentuna kommun
76. Stenungsunds kommun
77, Sundsvalls kommun



78.

Sédertilje kommun

79, Tibro kommun
80. Trollhittans kommun
81, Taby kommun
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83.

Uppsala kommun
Uppvidinge kommun

84. Visterds kommun
85. Vixjd kommun
86, Alvkarleby kommun
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94.

Orebro kommun
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Svensk Fjirrvirme

Svensk Energi

Svenska Bioenergiforeningen (SVEBIO)
Energigas Sverige

95. Sveriges Energiféreningars Riksorganisation (SERO)
96. Svenska Virmepumpsforeningen (SVEP)

97.

Kungliga Ingenjdrsvetenskapsakademin (IVA)

98. Niringslivets Regelnimnd

99.
100,

101.
102.
103,
104,
105.
106.
107.
108.
109.
110,
111,
112,
113,
114,
115,
116.
117.

Skogen, kemin, Gruvorna och Stilet (SKGS)
Industrigruppen Ater‘mnnen Energ1
Skogsindustrierna e
Jernkontoret

Avfall Sverige

Fastighetsigarna Sverige

HSB Riksforbund

Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO)
Riksbyggen '

Sveriges Bostadsrittscentrum (SBC)
Villasgarnas riksférbund

Svenska Naturskyddsforeningen

Svenskt Vatten

Sveriges Konsumenter

E.ON Virme Sverige AB

Fortum Virme

Vattenfall AB

Goteborg Energi

Rindi Energi AB

Remissvaren ska ha kommit in 1ill Niringsdepartementet senast den 20

septem
Niring

ber 2011. Svaren bor limnas bide pa papper som sinds till
sdepartementet, 103 33 Stockholm, samt per e-post till

n.remisser-energi@enterprise.ministry.se,

registrator{@enterpriseJninistry.se same

erik.thornstrom@enterprise.ministry.se med drendemening som

innehil

ler N2011/3125/E.




I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pd férslagen eller
materialet i betinkandet.

Myndigheter under regeringen 4r skyldiga att svara ps remissen. En
myndighet avgér dock p4 eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

Fér andra remissinstanser innebér remissen en inbjudan att limna
synpunkter,

Remissinstanserna kan utan kostnad f& ytterligare hogst 1 exemplar av
betinkandet. Exemplaren bestills hos Fritzes kundservice, 106 47
Stockholm. Telefon 08-598 191 90, telefax 08-598 191 91,

e-post, order.fritzes@nj.se. Ange vid bestéllning att exemplaren r
avsedda fér remissindamal,

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pé remiss — bur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Lo s '

Pernilla Winnhed
Departementsrid

Kopia till
Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm
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Svara pd remiss. Flur och varfir. Statsridsberedningen (SB PM 2003:2, reviderad 2009-05-02)
—En liten broschyr som underldttar arbetet {6r den som ska svara pd remiss.

Broschyren #r gratis och kan laddas ner eller bestillas pi

http://wwrwregeringen.se/remiss

Textbearbetning och layout har vtférts av Regeringskanslier, FA/kommittéservice.
Omslag: Elanders Sverige AB.

Tryckt av Elanders Sverige AB.
Stockholm 2011

ISBN 973-91-38-23583-6
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Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Genom regeringsbeslut den 22 januari 2009 bemyndigades statsridet
Maud Olofsson ate tillkalla en sirskild utredare med uppgift att
nirmare analysera forutsittningarna for ate inféra ett lagstadgar
tredjepartstilltriide till fjarrvirmeniten och dirigenom skapa forut-
siteningar f6r konkurrens pé fjarrvirmemarknaderna.

Frin och med den 2 november 2009 férordnades bankdirektoren
Peter Nygirds ats vara sirskild urredare.

Som experter forordnades den 2 februari 2010 kanslirddet Erik
Thornstrém, dmnesridet Benge Agartz, avdelningsridet Stig-Arme Ankmer,
departementssekreteraren Marita Axelsson, vice verkstillande direktdren
Peter Dahl, civilingenjéren Per Forsling, juristen Per Henningsson,
imnesrider Conny Higg, departementssekreteraren Helena Linde,
analytikern Jens Lundgren, juristen Camilla Rosenberg och civil-
ingenjéren Hanna Sjtberg. Helena Linde entledigades med verkan
frin och med den 1 april 2010. Samtidigt forordnades rédttssak-
kunnige Mats Rundstrém till expert i utredningen frin samma datum.
Hanna Sjoberg entledigades med verkan frin och med den 1 september
2010. Samtidigt férordnades civilingenjéren Albin Andersson till
expert i utredningen frin samma datum. '

Som huvudsekretare férordnades kammarritesassessorn Malen
Lindman den 1 februari 2010, Civilingenjéren Ronny Nilsson for-
ordnades den 15 januari 2010 som utredningssekreterare och civil-
ekonomen Joakim Ceije férordnades som utredningssekreterare
den 25 januari 2010. Joakim Ceije entledigades med verkan frin den
1 oktober 2010, Nationalekonomen Henrik Gaverud forordnades som
utredningssekreterare med verkan frin och med den 18 oktober 2010,

Utredningen har antagit namnet TPA-utredningen (N 2009:02),

Enligt direktiver skulle utredningen redovisa sina éverviganden
och limna fSrslag till lagstifining senast den 30 april 2010 {dir. 2009:5).




Enlige eilliggsdirekeiv (dir. 2010:10 och dir. 2010:126) ska utredningen
i stéllet redovisa sitt arbete senast den 30 april 2011.

Jag 6verlimnar hirmed betinkandet *Fjdrrvirme i konkurrens”
(SOU 2011:44).

Experterna i utredningen har aktive deltagit 1 arbetet med betinkandet.
Detsa innebir inte att experterna i alla delar stdr bakom de slut-
satser som redovisas 1 betiinkandet. Jag 4r ensam ansvarig for de dver-

viganden och férslag som betinkandes innehsller,

Srockholm 1 april 2011

Peter Niygards

/Malen Lindman
Ronny Nilsson
Henrik Giverud
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Sammanfatining

Uppdraget

Det har under flera & framfores kritik mot fjarrvirmeféretagens
starka stéllning i relation till sina kunder vilket har lett fram il
dagens nuvarande lagstiftning p& omridet. Lagstiftningen har varit 1
kraft sedan 2008. Eftersom kritiken inte patagligt minskat och lagens
syfte att dstadkomma en starkare stillning for kunderna inte till
fullo har infriats samt att vissa fjarrvirmefdretag kan sigas ha
problem med bristande fértroende, tillsatte regeringen TPA-utred-
ningen med uppdraget att utforma ett regelverk for tredjepartstill-
tride till fjarrviemendten. Ett sidant tilloride syfrar will ate ytter-
lgare stirka fjirrvirmekundernas stillning samt att 4stadkomma en
effektivare virmemarknad med ligre fjirrvirmepriser och en for-
bittrad miljd.

Malen med forslaget

Utredningens forslag syfrar till att skapa forutsiteningar for kon-
kurrens p fjirrvirmemarknaden, sdsom en del av virmemarkna-
den. Genom forslaget kan de direktiv som varit ledande f6r utred-
ningens arbete komma att uppnds pd sike, dven om det ocksd kan
komma att krivas ytterligare dtgirder for att till fullo tillgodose
framférallt de miljomissiga milen. '

Fiarrvarmemarknader

Fjirrvirmeniten kan i vissa avseenden jimfdras med ndten for
verforing av el och naturgas; sdvil fjarrvirme som el och naturgas
4r ledningsburen energi déir infrastrukturen, dvs. ledningarna, 4r ett
naturligt monopol. Fjirrvirmemarknaderna skiljer sig emellertid dt
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inbdrdes vad giller bland annat storlek, produktionsformer, pro-
duktionskapacitet, tillging till rescvirme och andra konkurrens-
aspekter. En vikiig skillnad mot el- respektive gasmarknaderna ir
ocksi att fjirrvirmemarknaderna dr utpriglat lokala och bir dirfor
pd mycket varierande f8rutsittningar. El och gas har andra karak-
tiristika som energishg vilket méojliggsr handel nationellt och
ocksd &ver landsgrinser. Fjirrvirme har inte de fysiska fSruvsite-
ningarna att etablera en nationell, och in mindre en internationell,
marknad.

Fyirrvirme produceras genom att vatten virms upp i en pro-
duktionsanliggning av ndgot slag. Det uppvirmda vattnet distribu- -
eras 1 ett slutet rérledningssystem till de byggnader som ir anslutna
till figrrvirmesystemee, dir fjirrvirmen anvinds fér ace 1 férsta
hand ticka byggnaders behov av rumsuppvirmning och fér bered-
ning av varmvatten, Produktionsanliggningar f6r fjirrvirme kan
antingen vara anliggningar som producerar enbart virme, eller
kraftvirmeverk som utéver virme dven producerar el. I de flesta
fyirrvirmesystem finns flera olika produktionsaniiggningar. Bjsrr-
virme distribueras frin dessa anliggningar till fisirrvirmekunderna.
I dag hanteras alla dessa funktioner inom ett integrerat fjirrviirme-
foretag. Deta fSretag svarar siledes for produktion, distribution
och férsiljning av fjdrrvirme och har ocksi det yttersta ansvaret i
forhillande till firrvirmekunderna. Fjirrvirme kan produceras pa
ect flertal olika sitt; kraftvirmeverk, enskilda virmeverk, med vir-
mepumpar eller genom ate utnyttja Sverskottsvirme frin en indust-
riell process etc. Flera olika producenter kan dirfér ha ect intresse
av att 4 tilleride dll ect befintligt fjarrviirmentt fér att 3 avsitening
f6r sin produktion av virme. I dag sker detta i olika slag av sam-
arbetsformer mellan producenten i friga och fjarrvirmeféretager i
ete antal fjfrrvirmendt i landet. Nigon konkurrens mellan produ-
centernz kan sdledes inte férekomma.

Tredjepartstilltrade tili fjarrvirmeniaten

Dagens regelverk fér firrvirmeverksamhet innebir atc det inee
finns ndgon tilltradesrite till ett fjarrvirmenit fér ndgon annan 4n
dgaren till fjirrvirmenstet. En dgare av ett firrvirmenit dr dock
skyldig att férhandla med en aktdr som énskar tilleride cill nitiga-
rens rorledningssystem. Inget hindrar emellerrid nitigaren att,
efter forhandling, neka tilltride sven om fjirrvirmelagen fastslér ate
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*fiarrvirmeféretaget ska forstka komma éverens om ete silltride
med den som begirt det”. Foér en intresserad fjirrvirmeproducent
ir det siledes avgrande att komma verens om tilliride med nit-
dgaren, fjarrvirmeféretaget, som ocksd producerar fjirrvirme.
Genom att ge flera producenter tillging till fjirvirmeniten kan
forutsiceningar for konkurrens skapas. Genom det fdrslag som
presenteras i detta betinkande ges intresserade fjirrvirmeprodu-
center en sidan tilltridesrite. Fér are konna inféra tredjeparsuill-
tride behéver vissa yuerligare Atgdrder vidtas [or att fjirrvirme-
systemen ocks4 i framtiden ska priglas av en siker och tillfsrlitlig
drift med cn hég forsorjningstrygghet och leveranssikerher. Kunderna -
ska ocksi kunna. kiinna sig wrygga att priserna pd fjirrvirmen dr
skiliga givet de forutsittningar som finns f6r produktion och
distribution av fjirrvirme pa respektive marknad, Distributionen av
farrvirme utgdr alltid, likt distributionen av'el och gas, ett natur-
ligt monopol. For att sikerseilla att fjarrvirmelkunderna inte betalar
ett oskilige pris for distributionstjinsten féresir utredningen ate
en prisreglering pd denna tjinst, lik den reglering som finns for
distributionen av el och gas, inférs. Tér att skapa férutsittningar
for konkurrens av produktion av och handel med ffirrvirme
foreslar utredningen act krav pi dtskillnad mellan de olika verksam-
heterna distribution, produktion och handel inférs, De fjirrvirme-
ndt diir ocksa produktionen utgdr et naturligt monopol dr fram-
forallt de mindre niten. Fjirrvirmeforetaget pd dessa marknader dr
ofta ett kommunale, relative litet, energibolag. Det 4r inte givet att
konkurrens kommer att uppstd pd alla marknader. I de fall kon-
kurrens inte uppstdr 4r det inte dnskvirt att pifora dessa foretag en
Skad administrativ bérde som juridisk itskillnad av produktion,
distribution och handel innebir. Krav pd itskillnad innebir i dessa
fall en onadig administrativ kostnad, som i slutdnden betalas av
foretagets fjirrvirmekunder, eftersom effekeivitetsvinster cill f8ljd
av konkurrens inte uppstir. For att undvika onddiga merkostnader
ska ett atskillnadskrav bli gillande f6rst nir en konkurrenssituation
faktiskt uppstétt.

Rattslig reglering

Farslaget till rittslig reglering innebdr att det inférs en ny fjdrrvéir-
melag som ersitter den nuvarande fjirrvirmelagen. Lagen utgdr
frin den marknadssituation som finns 1 dag med ett vertikalt inceg-
rerat fjirrvirmeféretag som hanterar alla delarna i fjirrvirmeverk-
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samheten. Fér de fjirrvirmeftretag som kommer att férbli integre-
rade kommer regleringen till vissa delar att forbli oférindrad jim-
fort med vad som giller enlige nuvarande fjirrvirmelag, Dessa fjirr-
virmef&retag kommer emellertid att omfaseas av en prisreglering av
distributionsverksamheten. Fér att en sidan prisreglering ska bli
prakuisk genomférbar stills krav p sirredovisning av denna verk-
samhet. Lagstiftningen innebir en skyldighet f6r nitinnehavaren,
dvs. dagens fjirrvirmeforetag, att medge tilliride fér en producent
eller annan nitdgare som vill fi avsittning for fjarrvirmeproduk-
tion. Tilltrdder ska medges genom anslutning till nitinnehavarens
rOrledningar under skiliga villkor som garanterar en Bingsiktig leverans-
trygghet. Om det genom ety uilliride uppkommer en konkurrens-
situation ska tillsynsmyndigheten dligga de, inom det akeuella fire-
virmendtet, verksamma akedrerna, att genomfora en juridisk &eskill-
nad mellan produktion, distribution och handel inom verksam-

~ heten. Denna tilleridesskyldigher ersitter den i dag befintliga
forhandlingsskyldighet som finns i fjarrvirmelagen. Erfarenheterna
har visat att bestimmelserna om férhandlingsskyldighet gillande
tilltride till rorledningar inte gett den effekt som syftats. Inte
heller méjligheten till medling av Fjérrvirmendmnden har haf:
nskad effeke. Forslaget innebidr dirfér inférande av etr reglerat
tredjepartstilltride. Férslaget gir dessutom kingre i férhsllande sill
den nu gillande fjirrvirmelagen; tredjepartstilltradet dr obligator-
iskt, utan undantag fér ndgra nit. Skyldigheten att skilja verksam-
heterna 4t inom ett integrerat féretag foljer ocksd med automatik
vid férekomsten av en konkurrenssituation, men dir har tillsyns-
myndigheten méjlighet att géra undantag i den méin kostnaderna
for dtskillnaden skulle vara oproportionerlige stora i férhaliande till
nyttan dirav. Fér att en marknad med konkurrens pa det sitr
utredningen foreslir ska kunna fungera optimale i framféralle
tekniskt hiinseende har utredningen sett det som nédvindigt att
infora ete ansvar for férrvirmenitens systemfunktion, et system-
operatrsansvar. I de fall dir endast en nitinnehavare agerar pi
marknaden i friga kommer denna att ocks vara systemoperatér.
For de fall dir flera nétinnehavare agerar pd samma marknad stadgas
ett gemensamt ansvar fOr systemoperatdrsfunktionen, Nitinne-
havarna kan sjilva organisera detta ansvar antingen genom att t.ex.
upphandla tjinsten som systemoperatér eller genom ate bilda etr
gemensamt bolag for indaméler. T forslaget ingir 4ven etr utvidgat
undantag frin lokaliseringsprincipen fér kommunala bolag som
bedriver fjirrvirmeverksamher.
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30U 2011:44 Sammanfatining

Konsekvenser

Ett syfte med det nya regelverket r att skapa regler som underlit-
tar fér nya aktérer att komma in pd marknaderna. Dirigenom kan
det skapas effektiv konkurrens. En effektiv konkurrens gynnar
bide utvecklingen av fjirrvirme som uppvirmningsalternativ, vilket
bedéms vara positivt ur ett miljdpolitiske perspektiv, och fjérrvir-
mekunderna 1 ett Hngsiktigt perspektiv. Ett reglerat tredjepartstill-
criide 1 enlighet med f8rslaget framstdr enlige utredningens bedém-
ning som limpligt utifrdn de férutsittningar som i dag rider pd
firrvirmeomrddet, men ocksd som en nédvindighet for att mélen 1
direktiven ska kunna uppnis och slutligen vara avvigt pa s siitt att
nyttan {6r det allminna stdr 1 rimlig proportion tll den kostnad
som fdrorsakas de bertirda aktdrerna. Tillsynen av lagen ska ske
genom tillsynsmyndighetens f&rsorg. Tillsynsmyndigheten kom-
mer att fi ett utdkat ansvar vilket sannolikt kommer att kriva visst
resurstillskott. Samtidigt kommer arbetsuppgifrerna fér den Fijarr-
virmenimnd som inrittades 2008, genom den nuvarande fjirr-
virmelagens tillkomst, att forsvinna med {orslaget. Vissa delar av de
forslag utredningen limnar i detta betinkande kan medféra ékade
kostnader {6r fjirrvirmefsretagen. Utredningens bedémning ir ate
férslaget totalt sett kommer att medféra kostnadsdkningar for fram-
foralle fjarrvirmeforetagen och tillsynsmyndigheten. De konkur-
rensmissiga forutsitiningarna, och dirmed ocksi det konkurrens-
missigt férvintade utfaller, kommer enligt utredningens bedtm-
ning att bli olika fér olika fjirrvirmemarknader, Fjirrvirme-
kunderna kommer siledes ocksa att paverkas pd olika site beroende
pd vilken fjirrvirmemarknad man ir en del av. Det #r svirt att pd
forhand bedéma de lingsiktiga effekterna och konsekvenserna pd
varje berérd marknad. En utvirdering av reformens effekter och
miluppfyllelse bér dirfor goras efter cirka tre r.
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