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Remissvar Satraskogens naturreservat

Forslag till beslut

1. Marknédmnden tillstyrker stadsbyggnadskontorets forslag till Sétra na-
turreservat i enlighet med foreliggande tjansteutlatande.

Goran Lingsved

Eva Olsson

Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har nu skickat ut forslag till beslut for Sitraskogens
naturreservat pa remiss. Forslaget innehaller syfte, skil for beslutet, fore-
skrifter, avgransning av omrddet, samt skotselplan. Satraskogen utgor ett
biologiskt vardefullt och lattillgangligt frilufts- och rekreationsomrade for
invanarna i1 Sydvistra Stockholm. Det foreslagna syftet anser kontoret vara
vél formulerat ur natur- och kultursynpunkt, men behover fortydligas nér det
giller rekreation. For att kunna tillstyrka forslaget anser markkontoret att det
tydligare bor framga i1 beslutsdelen att omradet och dess verksamheter ges
mdjlighet att utvecklas sé att friluftsliv och rekreation framjas. Markkontoret
poédngterar att reservatet inte far forhindra vigprojektet Forbifart Stockholm.
Markkontoret har myndighetsansvar for inmétning, utmérkning och informa-
tion vid inrdttande av naturreservat, vilket dr budgeterat till cirka 1 000 000

kronor.
Markkontoret anser att de dr lampligt att skydda Séatraomradet enligt Miljo-
balken med de dndringar som foreslas.

Bilaga 1: Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande 2005-11-24
Bilaga 2: Forslag till beslut for Sitraskogens naturreservat
Bilaga 3: Forslag till skotselpan for Sitraskogens naturreservat
Bilaga 4: Uppskattade kostnader
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Bakgrund / Remissen
Bakgrund till direndet

1996 framlades en motion till Stockholms kommunfullmiktige om att inrétta
Sétra friomrade som naturreservat. I oktober 1997 beslot kommunfullmakti-
ge att uppdra at berdrda ndmnder ett utarbeta ett underlag for naturreservats-
bildning. Stadsbyggnadskontoret har nu skickat ut forslag till beslut for Sat-
raskogens naturreservat pa remiss. Forslaget innehéller syfte, skil for beslu-
tet, foreskrifter, avgrinsning av omradet, samt skotselplan. Markkontoret
och f d gatu- och fastighetskontoret har deltagit genom medverkan 1 arbets-
grupp for framtagande av skotselplanen.

Omradesbeskrivning

Satraskogen utgor ett viktigt och lattiligangligt frilufts- och rekreationsom-
rade for invanarna i stadsdelarna Bredang, Sétra, Skdrholmen, Vérberg och
Milarh6jden. Hér finns strandpromenad, motionsspar, sma skogsstigar, ka-
féer och badplatser. Flera fritidsaktiviteter och verksamheter bedrivs 1 omra-
det. Det foreslagna naturreservatet ar ett stort sammanhingande naturomrade
med hoga biologiska viarden. Ekskogarna och Sétradns backravin dr naturty-
per med hoga vetenskapliga naturviarden. Sitraskogen dr den nordligaste
delen i Bornsjdkilen och utgor en viktig del 1 Stockholms gronstruktur. Sko-
gen dr av stor vikt for Stockholms biologiska mangfald pé grund av sin stor-
lek, sina kvaliteter och ekologiska samband med intilliggande gronomraden.
Strandzonen ldnkar samman omradet med ovriga Milarstrander och utgor en
spridningsvig for djur, manniskor och vixter. Satraskogen har ocksa stora
kulturhistoriska vérden.

Stadsbyggnadskontorets forslag

Det finns enligt stadsbyggnadskontoret flera lagar och bestimmelser 1 dags-
laget som omradet omfattas av. Dessa ger dock inget samlat skydd for om-
radet som helhet. Ett forordnande som naturreservat dr ett led 1 stadens arbe-
te for att bibehalla och langsiktigt sdkra Stockholms biologiska méngfald
och virdefulla kulturmiljéer samt tillgodose stockholmarnas behov av natur-
omraden for rekreation och friluftsliv. Mot bakgrund av ovanstaende anser
stadsbyggnadskontoret att det &r motiverat att avsétta Sdtraskogen som na-
turreservat.

Syftet som anges for Sdtraskogens naturreservat ér;

att for framtiden vérda och utveckla ett for Soderort ovanligt stort naturom-
rdde som har stor betydelse for friluftsliv, rekreation och som pedagogiskt
omréde for naturupplevelser och undervisning, pé ett sadant sétt att dess
samlade natur-, kultur-, och rekreationskvaliteter for allménheten stérks,
samt att bevara omradet som en del av den regionala gronstrukturen sa att
det finns mojlighet att 1dngsiktigt sdkra Stockholms biologiska mangfald”.
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Syftet skall tryggas genom att:

- allménhetens rekreation, friluftsliv och fritidsaktiviteter frimjas och
tillgéngligheten sékras,

- omréadet skots med hénsyn till dess natur- och kulturvérden,

- den biologiska mangfalden bevaras och utvecklas,

- markanvédndning och verksamheter far en 1dmplig utformning,

- information om reservatets olika virden formedlas till allmanheten.

Naturreservatsbildningen ska inte hindra dagens sportaktiviteter och andra
aktiviteter, inte heller kommande aktiviteter som sker med hiansyn till syftet
med naturreservatet.

Forslag till avgrdnsning av reservatet

Naturreservatet striacker sig over fem stadsdelar frin Varberg i1 séder, dver
Skdrholmen, Sitra och Bredéng till Mélarhdjden i norr. Grénsen foljer till
viss del befintliga fastighets- och detaljplanegrianser. I vister gar gransen for
naturreservatet i Médlaren, ca 100 meter frén strandlinjen. Strandernas hoga
naturvédrden, med ldnga sammanhéngande strackor natur- och parkstrand,
samt deras stora virde som rekreationsstrak dr viktiga motiv for avgréins-
ningen. Den natur som ligger nédra bostadsomradena ér viktig for manniskors
vardagsrekreation. Det géller sdrskilt barn, dldre och funktionshindrade. For
omradets biologiska virden dr det mycket viktigt att naturreservatet inte blir
sa litet eller fragmenterat att det inte kan fungera som livsmiljoé for minga
arter. Vissa naturomraden har inte tagits med 1 det foreslagna naturreservatet
eftersom den marken ingér 1 det omraddesprogram som stadsbyggnadskonto-
ret tar fram parallellt med detta forslag till naturreservat.

I remissen foreslas att staden godkénner forslaget till naturreservat under
forutséttning att en eventuell framtida Forbifart Stockholm kan genomforas.
Fragan om trafikledens dragning och utformning utreds och provas i sérskild
ordning. Om det visar sig vid en samlad bedomning av olika intressen att
vigen bor gi igenom naturreservatet dr staden beredd att omprova avgrins-
ningen for naturreservatet.

Foreskrifter
Utifrén det foreslagna syftet med reservatet har stadsbyggnadskontoret tagit
fram forslag till foreskrifter for omradet, innefattande dels foreskrifter for

markégare och andra sakigare och dels for allménheten.

I Stockholm é&r det stadsbyggnadsndmnden som provar tillstdnd och dispen-
ser 1 naturreservat. Provningen ska ske mot syftet med reservatet.
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I sa stor utstrickning som mdjligt undviks att inskrdnka allemansritten efter-
som syftet till stor del r att frimja friluftsliv och rekreation. Mindre anldgg-
ningar som &r forenliga med syftet kan provas mot tillstdnd. Ett antal plane-
rade atgirder anges i skotselplanen, som t.ex. hundrastplatser, utsiktsplatser
och entréer, vilka inte kommer att kriva tillstand.

Skétselplanen

Skotselplanen ger en beskrivning av omréadets bevarandevirden och anger
méal med 4tgirdsforslag 1 linje med reservatets syfte. Skotselplanen har som
ambition att utveckla omradets rekreationsvérden, natur- och kulturvirden.

Ekonomi

En kostnadsuppskattning finns redovisad i bilaga 3.

Analys och konsekvenser / Markkontorets synpunkter
Val av skydd

Milarstranden och naturomrédena vid Bredédng, Sétra och Skdrholmen utgdr
sammantaget ett mycket viktigt friluftsomrade for sydvistra Stockholm.
Satraomridet utgdr spetsen av Bornsjokilen 1 Stockholms gronstruktur. En-
ligt regionplane- och trafikkontorets gronstrukturrapport (1996) bedoms hela
omréadet ha mycket hdga sociala virden. Som underlag for utredningen av
skydd for Satraomradet tog davarande gatu- och fastighetskontoret ocksa
fram en enkdtundersokning bland boende i1 sydvéstra Stockholm. Undersok-
ningen (svarsfrekvens 70% av 400 enkdéter) visade att 81 % av vuxna mén-
niskor och 97% av barnen har besokt omrédet det senaste 12 ménaderna och
samt 60 % anvéinder omradet flera ganger i manaden.

Sétraskogen utgor likasa ett kirnomrade inom den landskapsekologiska zo-
nen Milarbackenet och hyser stora naturvérden, frimst knutna till ekbestan-
den, och éldre barrskogspartier samt Milarstrandens funktion som sprid-
ningsvag.

For att langsiktigt kunna svara mot behovet av rekreation och friluftsliv i
Sydvistra Stockholm samt bevara kdarnomrddets kvalitéer anser markkonto-
ret att det ar lampligt att ge Satraskogen skydd enligt Miljobalken, under
forutsittning att omradet och dess verksamheter kan utvecklas for dagens
och framtida besokare.

Syftet

Syftesformuleringen dr av central betydelse da det 4r mot denna man lutar
sig vid avgrinsning av reservatet samt vid provning av tillstdnd eller dis-
pens. Det foreslagna syftet anser kontoret vara vl formulerat ur natur- och
kultursynpunkt, men bor fortydligas néir det géller rekreation. Ordet rekrea-
tion kan tolkas olika och bor darfor exemplifieras. Ur rekreationssynpunkt ar
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det mycket viktigt att attraktiva malpunkter som svarar mot befolkningens
efterfrigan kan utvecklas och foridndras 6ver tiden. For att markkontoret ska
kunna tillstyrka forslaget maste syftesformuleringen dérfor fortydligas sé att
anldggningar och byggnader i syfte att frimja rekreation och fritidsaktivite-
ter mojliggors inom reservatet.

Avgrdnsning

Vid avgrinsningen ska avvigning mot andra intressen goras.

Markkontoret har i uppdrag att under perioden 2003-2006 pabdrja byggan-
det av 20 000 nya bostdder. Fram till ar 2030 skall ytterligare 60 000 nya
bostidder planeras. Samtidigt dr behovet av titortsnéra natur for rekreation
och friluftsliv stort. Forslaget bor kompletteras med en redovisning av hur
avvagningen mellan att bevara vérdefulla omrdden for rekreation och biolo-
gisk mangfald mot andra framtida markanvandningsbehov har gjorts.

Vid utredning av naturreservat ska griansen dras utifran syftet. Det innebér
att man avgrinsar omraden med vardefulla rekreationsmdjligheter, kultur
och natur. Man tar ocksa hénsyn till att bade djur och méanniskor behdver en
buffertzon mot angrénsande trafik och bebyggelse for att man ska uppleva
omradets virden. Pédverkan vid grinsen kan fa effekter en bra bit in i omra-
det.

Forslaget strider inte i stort mot nagon géllande detaljplan, &ven om vissa
mindre justeringar bor goras, speciellt vid Skdrholmens gard. Det giller t ex
Skdrholmens gardsvédg som idag dr parkvdg, men bor skrivas om till allmén
vag 1 plan.

Reservatet forhindrar inte vagprojektet Forbifart Stockholm. Markkontoret
podngterar att Projekt Forbifart Stockholm ér prioriterat om en eventuell
beddmning gor gillande att vigen bor ga igenom reservatet.

Foreskrifter

Kontoret anser att ambitionen att undvika att gora inskrankningar i allemans-
rétten ar god, och det ar viktigt att dagens rekreationsaktiviteter inte hindras.
Den inskridnkning som gors for hund, d v s utdkat koppeltvang, har dock
stdd 1 den enkdtundersdkning som gatu- och fastighetskontoret 1t géra

1997.

Det dr ocksa mojligt att soka tillstdnd for tgérder som kan gagna reservatets
utveckling. Detta bor som ovan ndmns vara tydligt 1 syftesformuleringen.

Som exempel kan ndmnas Sétra varvs omrade som bor kunna utvecklas som

en attraktiv mélpunkt for besokare. I forslag till skotselplan for Sétra natur-
reservat redovisas olika inriktningsomrdden bland annat for kulturmark,
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skog, vatten samt aktivitetsanldggningar. I omraden bendmnda “aktivitetsan-
laggningar” dr den inriktningen framst utveckling av rekreationsvérdena, i
enlighet med syftet med reservatet. Det finns alltsd mojlighet att peka ut
omraden som ar speciellt [dmpliga for rekreationsutveckling. Sétra varv &r
ett sddant omrade. Markkontoret foreslar att skotselplanens inriktning av-
speglas tydligare 1 reservatsbeslutet och att exempel pa utveckling ges. Man
bor ocksé verviga att ge mojlighet att finna nya former for forvaltning av
de kulturhistoriska byggnaderna runt Sétra varv sa att de kan underhéllas
och utvecklas for framtiden. Erforderliga ny- och tillbyggnader maste kunna
ske. Idag bedrivs verksamheter for reservatet i dessa byggnader sdsom café
och djurhéllning av far.

For att sikra mojligheten att anldgga ridstall vid Sétra varv bor planerna for
ridanldggningen samt nddviandiga VA-ledningar tas med nu i reservatspla-
nerna vad géller foreskrifter.

Likasé bor det fortydligas att verksamheten vid Skédrholmens gard ges forut-
sattningar att utvecklas. Hér finns idag 6nskemal om t ex en dansbana vid
garden.

Det ér vidare bra att det finns utrymme att fortsétta att utveckla omradet ur
tillgidnglighetsynpunkt. Gatu- och fastighetskontoret tog initiativet till att
tillgédnglighetsanpassa ett av gdngstraken i Satraomradet.

Kontoret konstaterar ocksa att foreskrifterna inte utgor hinder for atgarder 1
samband med omrédets skotsel eller underhall av byggnader och anlégg-
ningar, ledningsnét eller luftkablar.

Skotselplanen

Skotselplanen dr framtagen av gatu- och fastighetskontoret/markkontoret i
samarbete med Skdrholmens stadsdelsforvaltning. Den anger mal och rikt-
linjer for omradets natur, kultur och rekreation i enlighet med reservatets
syfte och viarden. Skotselplanen ar uppdelad i geografiska omrdden med
olika inriktning och ger pa sd vis en végledning infor avvéigningar. Det dr
viktigt att skotseln foljs upp for att bli effektiv. En mer platsspecifik upp-
foljningsplan bor goras i en detaljerad skotselplan.

FEkonomin

Markkontoret har myndighetsansvaret for inméatning, utmérkning och infor-
mation vid inrdttande av naturreservat. Dessa poster uppskattas for Sétra-
skogens naturreservat uppga till cirka 1 000 000 kronor, vilket finns inplane-
rat 1 budget. Enligt enkédtundersokningen onskar besdkarna mer information
om omradet och da speciellt kring vixt- och djurliv samt kulturhistoria. I
skotselplanen foreslas darutdver investeringar och driftatgarder och tillsyn, -
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kostnader som aligger Skdrholmens stadsdelsforvaltning. Att omradet skots
dr av storsta vikt for att omréadets virden ska bestd och utvecklas, oavsett om
det skyddas enligt Miljobalken eller inte. I ett naturreservatsbeslut dr dock
skdtselplanen inte juridiskt bindande sdsom sjdlva beslutet.

Markkontorets forslag / Remissmaterialet
For att 1dngsiktigt trygga Satra naturomradde som natur- och rekreationsom-
rade for boende 1 Sydvéstra Stockholm foreslar markkontoret att markndmn-

den tillstyrker forslag till Sdtraskogens naturreservat, 1 enlighet med forelig-
gande tjdnsteutlitande.

SLUT
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