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Till
Socialtjanstndmnden

Inrdttande av kommunala utredare av fusk med socialbidrag.
- Yttrande 6ver motion 2006:5 av Ann-Katrin Aslund (fp)
1 bilaga

Forslag till beslut

Socialtjanstndmnden godkénner yttrandet och dverldmnar det till Kommunstyrelsen

Dag Helin Vera Josefsson

Sammanfattning

I motionen foreslas att Stockholms stad bor inrdtta ett antal tjdnster som utredare av
fusk och felaktigheter i samband med utbetalning av forsorjningsstdd. I motionen
hénvisas till de motétgirder mot fusk som bland annat forsakringskassan satt in
genom inrédttande av kontrollanter.

Forvaltningen delar uppfattningen att det dr viktigt att komma till rdtta med felaktiga
utbetalningar. P4 den nationella nivén har arbetet mot olika former av felaktig hantering
av offentliga medel intensifierats. Det pdgar en rad aktiviteter som forhoppningsvis kan
resultera i farre felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistand i framtiden.

Innan eventuella dtgédrder i enlighet med forslaget i motionen vidtas i staden bor en
noggrann analys av kostnaden i relation till nyttan goras. En forutsittning for detta dr att
omfattningen av felaktiga utbetalningar utreds. For nirvarande saknar staden statistik
over savil antal och kostnader som anledningen till felaktiga utbetalningar av ekonomiskt
bistand.
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Arendets beredning

Arendet har handlagts inom Staben for utredning och projekt.

Bakgrund

I en motion till kommunfullmiktige foreslar Ann-Katrin Aslund (fp) att Stockholms
stad bor inrétta ett antal tjdnster som utredare av fusk och felaktigheter i samband med
utbetalning av forsdrjningsstod.

I motionen hénvisas till fusket inom sjukforsikring och arbetsloshetsforsékring och till
de motétgiarder som bland annat forsidkringskassan satt in genom inrittande av
kontrollanter. Enligt forslagsstéllaren finns det &ven bland socialbidragstagarna en del
som fuskar och det ar viktigt att fusk och felaktigheter upptécks, utreds och atgéirdas.
Att handldggaren i en och samma person bade ska arbeta stddjande och utéva kontroll
riskerar att skapa en konfliktfylld arbetssituation. (Se bilagan.)

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till socialtjanstndimnden och tre
stadsdelndmnder for yttrande senast 2006-05-31.

Socialtjénstforvaltningens synpunkter

Liksom inom de statliga trygghetssystemen forekommer sannolikt felaktigheter
aven i samband med utbetalning av ekonomiskt bistdnd. Forvaltningen delar
uppfattningen att det dr viktigt att komma till ratta med felaktiga utbetalningar. Rétt
person skall ha rétt bistdnd vid ratt tillfalle.

Idag finns ingen samlad kunskap om omfattningen av felaktiga utbetalningar fran
trygghetssystemen. Diaremot forekommer allmént spekulationer. Om utbetalningarna
fran trygghetssystemen sker pa ett felaktigt satt, uppstar inte bara en risk for att
ekonomiska virden gar forlorade, utan ocksa att legitimiteten 1 systemen skadas.

Felaktiga utbetalningar kan uppkomma av olika orsaker. De kan uppsta till {6ljd av
medvetet brott mot regelsystemen, genom okunskap om regelsystemet eller genom
brister i myndigheternas drendehantering. Utifran detta méste problemen angripas med
olika metoder. Det kan handla om battre mdjligheter till kontroll, mer information och
vigledning till de sokande eller om att handldggningsrutinerna maste forbéttras.

For att forebygga felaktigheter ska alltid en rad kontroller goras vid handlédggningen av
ekonomiskt bistidnd. Godkdnnande av olika kontroller sker i huvudsak genom att den
sokande undertecknat ansokan om ekonomiskt bistand. Uppgifter som alltid ska
kontrolleras enligt stadens riktlinjer dr identitet och medborgarskap, boende,
folkbokforing, vardnadshavare for barn 1 hushallet, inkomster, tillgdngar samt om
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personen dr anmild som arbetssokande hos arbetsformedlingen. Huvudparten av
kontrollerna sker genom att den sdkande sjélv visar upp handlingar som verifierar
lamnade uppgifter. De enda utbetalningar som socialtjansten idag har mojlighet att
kontrollera elektroniskt dr de fran forsdkringskassan. Kontroll av bilinnehav kan ocksa
goras i dataregister.

Det finns en rad omstandigheter som kan paverka ratten till ekonomiskt bistdnd, dir
mojligheten att kontrollera dr begrinsad, vilket kan leda till felaktiga utbetalningar. Det
giéller bland annat att den sokande egentligen dr samboende, samtidigt uppbér ekonomiskt
bistand 1 annan kommun, har svartarbete eller tillgingar. Nagra samlade uppgifter om
omfattningen av misstinkt bidragsbedrigeri finns inte i staden. Enligt stadens riklinjer
ska 1 princip alla misstankar om bedrédgeri polisanmélas men polisanmélningar sker 1
praktiken i liten utstrdckning. Anledningen ar att det sdllan leder till ndgon atgérd
eftersom polisen oftast ldgger ner sin utredning. Administrationen kring en polisanmélan
upplevs som omfattande och komplicerad och den ger liten utdelning.

Problemen i samband med missbruk av trygghetssystemen har pa senare tid
uppmarksammats allt mer. P4 den nationella nivén har arbetet mot olika former av
felaktig hantering av offentliga medel intensifierats. Detta arbete omfattar dven
kommunernas ekonomiska bistdnd. Inom ramen for regeringens samlade strategi "Mer
vélfard for varje skattekrona” har en mingd atgarder mot felaktiga utbetalningar frén de
offentliga forsékrings- och bidragssystemen vidtagits for att pa olika sitt forstarka arbetet
mot felaktigheter.

Som ett led i detta arbete beslutade regeringen den 12 maj 2005 att tillkalla en delegation
(Fi12005:03, dir Fi 2005:52) med uppdrag att utgora ett samverkansorgan for dtgdrder mot
felaktiga utbetalningar fran de offentliga forsdkrings- och bidragssystemen. Delegationen
skall bland annat lamna forslag till enhetliga metoder for att pa en vergripande niva méta
omfattningen av oegentligheter dver tid och frimja samverkan mellan berérda aktorer for att
forhindra olika former av oegentligheter och verka for att regler som inbjuder eller kan ge
upphov till sidana foreteelser dndras.

En sérskild utredare (Fi 2005:04, dir Fi 2005:51) har tillsatts for att 6vervéga sdrskilda
brottsbestimmelser for felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen. 1 uppdraget, som
skall redovisas senast den 28 april 2006, ingar att se 6ver behovet av att utvidga det straffbara
omradet genom en kriminalisering av grov aktsamhet och utreda behovet av en mer modern
och dndamélsenlig straffrittslig reglering i friga om olika oegentligheter vid utbetalningar
fran trygghetssystemen. I uppdraget ingér dven att utreda lampligheten av att, vid sidan av
brottsbalkens bestimmelser om bedrigeri, infora sédrskilda straftbestimmelser pa omrédet.
Utredaren skall sérskilt utreda behovet och ldmpligheten av en utvidgning av det straftbara
omradet genom en kriminalisering av grovt oaktsamma beteenden.

En sérskild utredare (Fi 2005:08, dir 2005:91) har tillsatts for att prova mojligheten

att utoka det elektroniska informationsutbytet till att omfatta fler aktorer. I uppdraget, som
skall redovisas senast den 31 oktober 2006, ingar bland annat att se 6ver om kommunernas
socialtjanst bor fa elektronisk tillgang till uppgifter fran Centrala studiestddsndmnden,
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arbetsloshetskassorna, Skatteverket, Forsdkringskassan och andra kommuner for att kunna
kontrollera att inlamnade uppgifter ar riktiga. I uppdraget ingér dven att utreda om och
under vilka forutsittningar myndigheter bor ha mojlighet eller vara skyldiga att pa eget
initiativ underritta andra myndigheter vid misstanke om felaktigheter i underlag mm.

Dérutdver ser en arbetsgrupp 1 Regeringskansliet 6ver reglerna om aterbetalnings-
skyldighet dé erséttning utbetalats pa felaktiga grunder och en 6versyn av relevanta
styrdokument har initierats i syfte att stirka de statliga myndigheternas incitament att
forebygga och uppticka “fusk” och felaktigheter.

Inom ramen for det nationella arbetet har Stockholms stad givits mdjlighet att utifrdn
socialtjdnstens perspektiv belysa de frdgor som igar i respektive utredningsuppdrag.
Socialtjanstforvaltningens stab har bland annat 1imnat underlag och medverkat vid
traffar bade med bidragsbrottsutredningen och informationsutbytesutredningen.
Socialtjanstforvaltningens stab ingér dven i arbetsgruppen for riskhantering inom
delegationen for atgidrder mot felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen.

Sammantaget pagér for narvarande en rad aktiviteter som forhoppningsvis kan resultera

1 farre felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistdnd i1 framtiden, bland annat genom
mojlighet till utdkat och snabbare informationsutbyte mellan utbetalande myndigheter.
Det mest kostnadseffektiva ér sannolikt att mdjliggora nédvéndiga kontroller redan innan
beslut fattas om utbetalning. Om fel trots allt intrdffar pa grund av oriktiga uppgifter fran
den sdkande okar forhoppningsvis dven mdjligheten att en anmélan om misstankt
bedrégeri leder till atal och att bidraget kan aterkrivas.

Innan eventuella atgérder i enlighet med forslaget i motionen vidtas i staden bor en
noggrann analys av kostnaden i relation till nyttan goras. En forutsittning for detta ar att
omfattningen av felaktiga utbetalningar utreds. For narvarande saknar staden statistik
Over savil antal och kostnader som anledningen till felaktiga utbetalningar av ekonomiskt
bistand. Forvaltningens uppfattning &r att det vore vardefullt att utarbeta ett system for att
fa samlad kunskap om detta.



