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Sammanfattning

I virt uppdrag har ingdtt en rad olika frigor som har kunnat delas
upp 1 tvd huvudsakliga omriden, frigor om minniskohandel och
frigor om barn- och tvingsiktenskap. Betriffande den forst-
nimnda delen av uppdraget har utredningen haft i uppdrag att géra
en 6versyn av bestimmelsen om minniskohandel i 4 kap. 1 a §
brottsbalken. Oversynen har syftat till att mojliggéra en mer
effektiv bekimpning av minniskohandel och innefatta en bedém-
ning av om brottsbeskrivningen eller straffskalorna borde dndras.

Betriffande minniskohandel har vi ocksd haft i uppdrag att
overviga om kravet pd dubbel straffbarhet borde slopas och om
utlinningslagen (2005:716) borde kompletteras for att tillgodose
det behov av skydd som maélsigande i mal om minniskohandel eller
nirliggande brott kan ha. Uppdraget 1 den del som avser utlin-
ningslagen grundas pd att det i socialférsikringsutskottets betin-
kande 2005/06:5fU4 s. 17 anges att utskottet anser att det borde
inforas en sirskild bestimmelse 1 utlinningslagen som anger att den
som aktivt medverkat 1 rittsprocessen genom att stilla upp som
vittne eller medverkat som malsigande ska kunna beviljas perma-
nent uppehdllstillstind i Sverige om personen i friga till f6ljd hirav
ir 1 behov av skydd hir. Vi har ocksd haft att analysera frigan om
Sveriges tilltride till Europarddets minniskohandelskonvention
(Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings, ETS nr 197).

Betriffande barn- och tvingsiktenskap har vi haft att utreda om
det gillande straffrittsliga skyddet mot barn- och tvingsiktenskap
ir tillfredsstillande. Den delen av uppdraget har vi ocksd ansett
innefatta frigor som ror tillimpningen av 2 kap. brottsbalken Om
tillimpligheten av svensk lag.
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Minniskobandelsbrottet i 4 kap. 1 a § brottsbalken

Bestimmelsen om minniskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken har
foér nirvarande en utformning som kan hindra att den tillimpas pd
ett effektivt sitt. Detta yttrar sig bl.a. i att minniskohandelsforfa-
randen i mycket stor utstrickning bedéms som andra brott, sisom
koppleri eller grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § brottsbalken. Straft-
stadgandet 1 4 kap. 1 a § brottsbalken ska dirfér ges en ny utform-
ning som pi ett tydligt sitt anger vilka férfaranden som ska vara
kriminaliserade som minniskohandel. Bestimmelsen 1 4 kap. 1 a §
brottsbalken ska dock ocks8 fortsittningsvis vara utformad 1 enlig-
het med den internationellt godtagna definitionen av minnisko-
handel.

Minniskohandelsbrottet ska innehilla rekvisit som tydliggor att
brottet ir ett fridskrinkningsbrott, vilket i dag markeras genom att
det uppstills krav pd att girningsmannen ska ha anvint sig av otill-
borliga medel. Kravet ska finnas kvar.

De rekvisit som beskriver de otillbérliga medlen ska ges en
nigot tydligare och littillgingligare utformning in de nuvarande.
Det ska dirfér anges att den som anvinder olaga tving eller vilsele-
dande, missbrukar nigons utsatta beligenhet, missbrukar nigons
ungdom eller skyddsléshet, eller missbrukar ndgons beroendestill-
ning, har anvint ett sidant medel som kan féranleda ansvar for
minniskohandel.

Den nuvarande upprikningen av handelsitgirder ska komplette-
ras med att den som med nigot otillbérligt medel kontrollerar
annan f6r att utnyttja honom eller henne ska kunna straffas for
minniskohandel.

I den nu gillande bestimmelse uppstills ett krav pd att gir-
ningsmannen genom anvindandet av ett otillborligt medel och
vidtagandet av en handelsdtgird tar kontroll 6ver offret. Kravet i 4
kap. 1 a § forsta stycket brottsbalken pd att girningsmannen ska ta
kontroll &ver offret har i vissa fall kommit att medféra att bestim-
melsen tillimpats p4 ett sitt som inte dr effektivt. Kravet ska dirfor
utga.

Betriffande utnyttjandesyftena ska det nuvarande subjektiva
rekvisitet i syfte att” utgd och ersittas med “med uppsit att”.
Fortsittningsvis ska det for straffbarhet alltsd inte lingre vara néd-
vindigt att girningsmannen direkt dsyftat att utnyttja offret. Det
ska 1 stillet anses tillrickligt att girningsmannen handlat med indi-
rekt uppsit eller likgiltighetsuppsat.
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I 4 kap. 1 a § andra stycket brottsbalken straffbeliggs att fora
over eller ta emot kontrollen 6ver en person som minniskohandel.
Till f6ljd av de dndringar som foreslds i 4 kap. 1 a § forsta stycket
brottsbalken kommer situationerna i det nuvarande andra stycket i
4 kap. 1 a § brottsbalken att omfattas av bestimmelsens férsta
stycke. Det nuvarande andra stycket 1 4 kap. 1 a § brottsbalken ska
dirfor utgd.

Vissa minniskohandelsférfaranden inleds med att det utges eller
tas emot betalning for offret, dock utan att nigot av de medel som
nimns 1 bestimmelsen anvinds. For att kunna skapa en heltick-
ande reglering av samtliga de led som kan ingd i ett minniskohan-
delsforfarande ska dven sddana transaktioner bestraffas som minni-
skohandel. En bestimmelse som tydliggér kriminaliseringen av
affirstransaktioner av den karaktiren ska dirfér foras in 14 kap. 1 a
§ andra stycket brottsbalken.

For att straffansvar f6r minniskohandel med ett barn, dvs. offer
under 18 3r, ska kunna intrida krivs att girningsmannen med ett
otlllborhgt medel vidtar en handelsitgird med uppsit att offret ska
utnyttjas for nigot av de syften som nimns 1 upprakmngen 1
bestimmelsen. For att tydliggora barnets utsatta situation ska det
av 4 kap. 1 a § tredje stycket brottsbalken framgd att den som begar
en girning som avses 1 bestimmelsens férsta stycke mot ett barn
alltid ska anses ha missbrukat barnets skyddsloshet. I praktiken
innebir regleringen 1 4 kap. 1 § a tredje stycket brottsbalken, sedd
tillsammans med virt forslag om att det nuvarande kontrollrekvi-
sitet 1 4 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken ska utgd, att det inte
uppstills ndgot krav pd att girningsmannen anvint sig av ett otill-
bérligt medel om offret f6r minniskohandeln dr under 18 4r.

Det ir alldeles klart att offrets samtycke saknar betydelse for
straffansvar. Vi finner dirfor inte skil att inféra en bestimmelse 1 4
kap. 1 a § brottsbalken om att offrets samtycke till utnyttjandet
saknar betydelse for straffansvar.

Den foreslagna indringen i 4 kap. 1 a § forsta stycket brottsbal-
ken innebir att fullbordanspunkten for brottet tidigareliggs.

Straffet f6r minniskohandel bér dven fortsittningsvis vara fing-
else 1 ligst tv8 och hogst tio dr. Den lindrigare straffskalan i
bestimmelsen bor ocksd finnas kvar.
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Barn- och rvingsiktenskap

Vi anser att det inte finns férutsittningar fér att kriminalisera
ytterligare handlingar av lindrigare karaktir som kan féregd ingen-
det av ett tvingsiktenskap. Vi anser inte heller att det foreligger
behov av att inféra sirskilda brottsrubriceringar som tar sikte pa
tvdngsiktenskap som inte ir barniktenskap.

Vi anser emellertid att det finns ett behov av att inféra en
bestimmelse som tar sikte pd de iktenskap som ingds med ett barn
som ir under 16 ir som inte ir att anse som tvingsiktenskap. Vi
foreslar dirfor en straffbestimmelse som innebir att en virdnads-
havare som tilliter ett barn som ir under 16 ir, vilket dr svensk
medborgare eller har hemvist 1 Sverige, att ingd ett dktenskap som
ir giltigt 1 vigsellandet ska démas for tillitande av barniktenskap
till fingelse 1 hogst tvd &r. Bestimmelsen bor féras in 1 7 kap.
brottsbalken, Om brott mot familj.

Vi anser ocksd att det foreligger ett stort behov av att vidta
utbildnings- och informationsinsatser for att dstadkomma en atti-
tydférindring i frigorna och att det bor skapas en bredare kompe-
tens for att tillgodose de utsatta barnens och ungdomarnas behov

av stéd och skydd.

Dubbel straffbarbet

Minniskohandelsbrottet ir ett mycket allvarligt brott som ir av
internationell och grinsoverskridande karaktir. For att skapa ett
effektivt straffrittsligt skydd mot minniskohandel bor kravet i 2
kap. 2 § andra stycket brottsbalken p& dubbel straffbarhet fér brott
begingna utomlands inte gilla {6r minniskohandel eller de osjilv-
stindiga brottsformerna vid minniskohandel.

Vi foreslar ocksd att en dom som meddelats 1 en annan stat inte
ska innebira hinder mot ny lagféring 1 Sverige.

For att skapa ett effektivt straffrittsligt skydd mot tillitande av
barniktenskap boér kravet 1 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken pd
dubbel straffbarhet f6r brott begdngna utomlands inte gilla f6r det
brottet.
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Uppehdllstillstind for offer for méanniskobandel

De mojligheter att bevilja permanent uppehillstillstind som finns i
utlinningslagen (2005:716) ir tillrickliga for att tillgodose behovet
av att bevilja sddana uppehillstillstind for offer f6r minniskohandel
som aktivt medverkat som vittne eller milsigande och till f6l;d
ddrav dr 1 behov av skydd hir. Ndgot behov av ytterligare bestim-
melser inom skyddsomridet som tar sikte p just den situationen
foreligger inte enligt vdr mening. Diremot bor bestimmelsen 1 5
kap. 6 § utlinningslagen fortydligas genom att det i bestimmelsen
uttryckligen sigs att det vid en bedémning sirskilt ska beaktas om
utlinningen utsatts f6r minniskohandel.

Europarddets konvention om bekimpande av handel med mdnniskor

I september 2003 inleddes ett arbete med att utarbeta en europeisk
konvention mot minniskohandel. Sverige undertecknade konven-
tionen i maj 2005. Konventionen syftar till att férhindra och
bekimpa minniskohandel, konstruera ett fullstindigt regelverk vad
giller skydd och hjilp till minniskohandelsoffer, garantera effekti-
vare brottsutredningar och &tal samt frimja internationellt samar-
bete. For att Sverige ska kunna tilltrida konventionen krivs en lag-
indring 1 9 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100) 1 syfte att skydda
uppgifter om offrets privatliv under ett domstolstorfarande. En
sddan lagindring ska ske genom att brottet minniskohandel liggs
till i upprikningen 1 9 kap. 16 § forsta stycket sekretesslagen. I
ovrigt krivs inte nigra lagindringar for Sverige att tilltrida kon-
ventionen.

Ovwriga frigor

For att minniskohandel ska kunna bestraffas pd ett effektivt och
indamailsenligt sitt dr det enligt vir uppfattning avgdrande att det
genomfors utbildningsinsatser som riktar sig till de rittsvirdande
myndigheter som kommer i kontakt med frigor som rér minni-
skohandel. Utbildningsinsatserna miste ta sikte pd de olika fakto-
rer som mdjliggér minniskohandel, offrens situation och utform-
ningen av kriminaliseringen. I Europaridets konvention om
bekimpande av handel med minniskor stills det krav pd att det ska
genomforas utbildning i frigorna.
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Ocksé betriffande frigor som rér barn- och tvingsiktenskap
finns ett stort behov av utbildning vad giller vilka straffrittsliga
bestimmelser som kan vara tillimpliga och vilket st6d som offren
bér f3. Inom detta omride ir det nédvindigt att skapa en kun-
skapsbas, sdvil inom enskilda myndigheter som nationellt. Detta
bér kunna ske genom att det inrittas ett resurscentrum dit enskilda
inom t.ex. myndigheter och skolor kan vinda sig f6r att £ rdd och
genom att regeringen tar fram en handlingsplan som ir inriktad pd
dtgirder mot barn- och tvingsiktenskap.

Lkrafttridande

De foreslagna lagindringarna foreslds trida ikraft den 1 juli 2009.
Nagra sirskilda 6vergdngsbestimmelser beh6ver inte meddelas.
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Summary

Our mandate comprised a number of different issues, which could
be divided into two main areas, namely, issues concerning traffick-
ing in human beings and issues concerning child and forced marri-
age. As regards the first part of our task, the Inquiry was directed
to conduct a review of the provisions on trafficking in human
beings contained in Chapter 4, Section 1 a of the Penal Code. This
review was aimed at facilitating more effective action to combat
trafficking in human beings and included making an assessment
regarding whether the description of offences or range of penalties
should be changed.

As regards trafficking in human beings, we were also directed to
deliberate upon whether the requirement for double criminality
should be removed and whether the Aliens Act (2005:716) should
be supplemented in order to make satisfactory provision for the
protection that aggrieved parties in cases involving trafficking in
human beings or closely associated offences may need. In this
respect, the assignment referring to the Aliens Act was based on
the report of the Committee on Social Insurance 2005/06:5{U4
(p-17), which stated that the Committee considered that a special
provision ought to be introduced into the Aliens Act stipulating
that it should be possible for anyone who actively participates in
legal proceedings, by appearing as a witness or as an aggrieved
party, to be granted a permanent residence permit in Sweden, pro-
vided the person in question is, as a result of so doing, in need of
protection in Sweden. We also needed to analyse the issue of Swe-
den’s accession to the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings (ETS no. 197).

As regards child and forced marriage, we were required to
investigate whether the applicable criminal law protection is satis-
factory regarding child and forced marriage. We also considered
that this part of our assignment included issues relating to the
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application of Chapter 2 of the Penal Code entitled ‘On the Appli-
cability of Swedish Law’.

The offence of trafficking in human beings contained in Chapter 4,
Section 1 a of the Penal Code

The provision on trafficking in human beings, which is contained
in Chapter 4, Section 1 a of the Penal Code, is currently worded in
a way that may impede it from being implemented in an effective
way. This manifests itself in, among other things, the fact that con-
duct involving trafficking in human beings is to a large extent con-
sidered to comprise other offences, such as procuring and grave
procuring according to Chapter 6, Section 12 of the Penal Code.
The penal provision contained in Chapter 4, Section 1 a of the
Penal Code should therefore be afforded a new wording, clearly
specifying the conduct that is to be criminalised as trafficking in
human beings. However, the provision contained in Chapter 4,
Section 1 a of the Penal Code should also in the future be worded
in accordance with the internationally acceptable definition of
‘trafficking in human beings’.

The offence of trafficking in human beings shall contain requi-
sites that clarify the fact that the offence involves a violation of
personal integrity, which is currently indicated through a require-
ment being imposed on the perpetrator having made use of impro-
per means. This requirement shall be retained.

The requisites that describe the improper means shall be given a
somewhat clearer and more readily understood meaning than they
have at present. It will consequently be stated that anyone who
makes use of unlawful coercion or deception, abuses someone’s
vulnerable situation, abuses someone’s youth or defencelessness, or
abuses someone’s dependent status, has used such a means that
may result in liability for trafficking in human beings.

The current list of the kinds of acts of trafficking covered shall
be supplemented by the possibility of a person, who by some
improper means controls another in order to exploit her or him,
being penalised for trafficking in human beings.

In the current provision, a requirement is imposed that the per-
petrator assumes control of the victim by using improper means
and implementing one of the kinds of acts of trafficking covered.
The requirement contained in Chapter 4, Section 1 a, first para-
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graph of the Penal Code that the perpetrator is to have assumed
control of the victim has, in some cases, led to the provision being
applied in a way that is ineffective. This requirement should conse-
quently be removed.

As regards the elements concerning the aim of the exploitation,
the current subjective requisite "with the aim that" should be remo-
ved and replaced with "with the intention of". In the future, it shall
consequently no longer be necessary for the perpetrator to have
had the direct aim of exploiting the victim in order for the act to be
punishable. It will instead be deemed sufficient for the perpetrator
to have acted with indirect intent or with intention through indif-
ference.

Chapter 4, Section 1 a, second paragraph of the Penal Code
penalises the passing over or receiving control of a person as traf-
ficking in human beings. As a consequence of the changes to
Chapter 4, Section 1 a, first paragraph of the Penal Code proposed,
the situations referred to in the current second paragraph of
Chapter 4, Section 1 a of the Penal Code will be covered by the
first paragraph of the provision. The current second paragraph of
Chapter 4, Section 1 a of the Penal Code shall therefore be remo-
ved.

Certain conduct involving trafficking in human beings begins
with the disbursement or receipt of payment for the victim, though
without using any of the means referred to in the statutory provi-
sion. In order to be able to establish a comprehensive regulation of
all of the steps that conduct involving trafficking in human beings
may entail, such transactions should also be punished as trafficking
in human beings. A provision that clarifies the criminalisation of
commercial transactions of this nature should therefore be intro-
duced into Chapter 4, Section 1 a, second paragraph of the Penal
Code.

For criminal liability to be incurred for trafficking in human
beings with a child (that is to say, a victim under the age of 18) the
perpetrator is required to have implemented an act of trafficking by
improper means with the intent that the victim should be exploited
for one of the purposes referred to in the list contained in the pro-
vision. In order to clarify the vulnerable position of the child, it
should be indicated by Chapter 4, Section 1 a, third paragraph of
the Penal Code that anyone committing an act as referred to in the
first paragraph of the provision against a child should always be
deemed to have abused the child’s defencelessness. In practice, the
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provisions of Chapter 4, Section 1 a, third paragraph of the Penal
Code, viewed together with our current proposal that the requisite
regarding control contained in Chapter 4, Section 1, first paragraph
of the Penal Code be removed, mean that no requirement is impo-
sed for the perpetrator to have used improper means if the victim
of the trafficking in human beings is under the age of 18.

It is consequently clear that the consent of the victim is irrele-
vant to criminal liability. We therefore consider that there is no
reason to introduce a provision into Chapter 4, Section 1 a of the
Penal Code about the consent of the victim to the exploitation
being irrelevant to criminal liability.

The proposed amendment to Chapter 4, Section 1 a, first para-
graph of the Penal Code means that the point of completion of the
offence is brought forward in time.

The penalty for trafficking in human beings should also conti-
nue to be imprisonment for at least two and at most ten years. The
milder range of penalty contained in the provision should also be
retained.

Child and forced marriage

We consider that there are no preconditions for criminalising
further acts of a less serious nature that may precede the entry of a
forced marriage. Nor do we consider that there is a need to intro-
duce special titles for the offences aimed at forced marriages that
are not child marriages.

However, we consider that there is any need to introduce a pro-
vision aimed at those marriages that are concluded with a child
under the age of 16 that are not to be deemed to be forced marria-
ges. We therefore propose that a penal provision whereby a custo-
dian who allows a child under the age of 16, who is a Swedish citi-
zen or is resident in Sweden, to enter into a marriage that is valid in
the country where the ceremony is performed should be sentenced
to imprisonment for at most two years for allowing child marriage.
This provision should be introduced into Chapter 7 of the Penal
Code, ‘Offences against Family’.

We also consider that there is a great need to implement educa-
tion and information initiatives to achieve a change of attitude
regarding these issues and that broader competence should be cre-
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ated to satisfy the support and protection needs of vulnerable
children and young people.

Double criminality

The offence of trafficking in human beings is a very serious offence
that is of an international and cross border nature. In order to
establish effective criminal law protection against trafficking in
human beings, the requirement contained in Chapter 2, Section 2,
second paragraph of the Penal Code on double criminality for
offences committed abroad should not apply to trafficking in
human beings or the secondary and inchoate forms of offence in
the case of trafficking in human beings.

We also propose that a judgment made in another state should
not constitute an impediment to a new prosecution in Sweden.

In order to establish an effective criminal law protection against
permitting child marriages, the requirements contained in Chapter
2, Section 2, second paragraph of the Penal Code on double crimi-
nality for offences committed abroad should not apply to this
offence.

Residence permits for victims of trafficking in human beings

The powers to grant a permanent residence permit contained in the
Aliens Act (2005:716) are sufficient to satisfy the need to grant
such residence permits to victims of trafficking in human beings
who have actively assisted as witnesses or aggrieved parties and
who as a consequence thereof are in need of protection in Sweden.
In our opinion, there is no need for any further provisions within
the area of protection aimed at this particular situation. On the
other hand, the provisions of Chapter 5, Section 6 of the Aliens
Act should be made clearer by it being explicitly stated in the pro-
vision that, when making an assessment, particular account should
be taken of whether the alien has been subjected to trafficking in
human beings.
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Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings

In September 2003, work commenced on preparing a European
Convention against Trafficking in Human Beings. Sweden signed
the convention in May 2005. This convention aims to prevent and
combat trafficking in human beings, design a complete system of
rules as regards protection and assistance for victims of trafficking
in human beings, guarantee more efficient criminal investigations
and prosecution, and also to promote international cooperation.
For Sweden to be able to accede to the convention, a statutory
amendment of Chapter 9, Section 16 of the Secrecy Act (1980:100)
is required with the aim of protecting information about the vic-
tim’s private life during the court proceedings. Such a statutory
amendment will be effected by the offence of trafficking in human
beings being included in the list contained in Chapter 9, Section 16,
first paragraph of the Secrecy Act. There are otherwise no statu-
tory amendments required for Sweden to accede to the convention.

Other issues

In order for it to be possible to punish trafficking in human beings
in an effective and purposeful way, it is critical in our opinion that
education and training initiatives are implemented, aimed at law
enforcement authorities that come into contact with issues relating
to trafficking in human beings. Such efforts must be directed
towards the various factors that facilitate trafficking in human
beings, the situation of the victim and the wording of the criminali-
sation. In the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings, requirements are imposed calling for
training to be implemented regarding these issues.

Also, concerning issues relating to child and forced marriage,
there is a great need for training as regards the criminal law provi-
sions that may be applied and the support that the victim ought to
get. It is necessary to create an information base within this area,
both within individual authorities and nationally. It should be pos-
sible for this to be effected through establishing a resource centre
to which individuals within authorities and schools, for instance,
can refer in order to get advice and through the Government pro-
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ducing an action plan oriented towards measures to combat child
and forced marriage.

Entry into force

It is recommended that the proposed statutory amendments enter
into force on 1 July 2009. There is no need to make any special
transitional provisions.

27



Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om brottsbalken

dels att 2 kap. 2 §, 3§, 5a § och 4 kap. 1 a § ska ha fsljande
lydelse,

dels att det i balken ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 1 b § av
foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

For brott som begitts utom riket déms efter svensk lag och vid
svensk domstol, om brottet begdtts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist 1

Sverige,

2. av utlinning utan hemvist 1 Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit hemvist hir i riket eller som ir dansk,
finsk, islindsk eller norsk medborgare och finns hir, eller

3. av annan utlinning som finns hir i riket och pd brottet enligt
svensk lag kan f6lja fingelse 1 mer dn sex manader. Férsta stycket
giller inte, om girningen ir fri frdn ansvar enligt lagen pa
girningsorten eller om den begitts inom omride som inte tillhor
ndgon stat och enligt svensk lag svirare straff in béter inte kan
folja pa girningen.

I fall som avses i denna paragraf fr inte démas till paféljd som
ir att anse som stringare in det sviraste straff som ir stadgat for
brottet enligt lagen pa girningsorten.

De inskrinkningar av svensk De inskrinkningar av svensk
domsritt som anges 1 andra och  domsritt som anges 1 andra och
tredje styckena giller inte fér tredje styckena giller inte for
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brott som avses 1 6 kap.

1-6 §§, 8 § tredje stycket och
12 § eller forsék till sidana
brott, om brottet begitts mot
en person som inte fyllt arton
ar.
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brott som avses 1 6 kap.

1-6 §§, 8 § tredje stycket och
12 § eller forssék till sidana
brott, om brottet begitts mot
en person som inte fyllt arton &r
eller for brott som avses i 7 kap

1b5§.
38

For brott som begdtts utom riket déms dven i annat fall 4n som
avses 12 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet férovats pd svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om
det begitts 1 tjinsten av befilhavaren eller nigon som tillhérde
besittningen pd sidant fartyg,

2. om brottet begdtts av nigon som tillhér Férsvarsmakten pd
ett omrdde dir en avdelning av Férsvarsmakten befann sig eller om
det begdtts av nigon annan pi ett sddant omrdde och avdelningen
befann sig dir fér annat 4andamal in 6vning,

3. om brottet begdtts vid tjinstgoring utom riket av nigon som
ir anstilld 1 utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten eller som tillhér
Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begdtts i tjinsten utom riket av en polisman,
tulltjinsteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen, som utfér
grinsdverskridande arbetsuppgifter enligt en internationell &ver-
enskommelse som Sverige har tilltritt,

4. om brottet forévats mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmin inrittning,

5. om brottet begdtts inom omride som ej tillhér ndgon stat och
forovats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller
enskild inrittning eller mot utlinning med hemvist i Sverige,

6.om brottet dr kapning, sj6- eller luftfartssabotage, flyg-
platssabotage, penningférfalskning, férsok till sddana brott, folk-
rittsbrott, olovlig befattning med kemiska vapen, olovlig befatt-
ning med minor, osann eller ovarsam utsaga infér en internationell
domstol, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsok till sddant brott samt brott som avses 15
§ samma lag,

6a§ om brottet dr méinnisk-
ohandel enligt 4 kap. 1 a § brotts-
balken eller forsik, forberedelse
eller stampling till eller under-
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latenhet att avsloja sidant brott,

eller
7.om det lindrigaste straff
som 1 svensk lag ir stadgat for
brottet ir fingelse i fyra &r
eller dirover.
5a§

Har friga om ansvar for girning provats genom lagakraftigande
dom, meddelad i frimmande stat dir girningen férévats eller i
frimmande stat som har tilltritt ndgon av de &verenskommelser
som anges i fjirde stycket, fir den tilltalade inte hir i riket lagféras
fér samma girning,

1. om han har frikints frin ansvar,

2. om han har férklarats skyldig till brottet utan att pafsljd har
3domts,

3.om 4domd pafoljd har verkstilltss i sin helhet eller
verkstilligheten pagir, eller

4. om 4domd péfsljd har bortfallit enligt lagen i den frimmande
staten.

Forsta stycket giller inte i
friga om brott som avses 1 1§
eller 3 § 4, 6 eller 7 sivida inte
lagtéringen 1 den frimmande
staten har skett pd begiran av
svensk myndighet eller sedan
personen dverlimnats eller utlim-
nats frin Sverige f6r lagféring.

Forsta stycket giller inte i1
friga om brott som avses 1 1§
eller 3 § 4, 6, 6 a eller 7 sdvida
inte lagforingen 1 den frim-
mande staten har skett pd
begiran av svensk myndighet
eller sedan personen 6verlim-
nats eller utlimnats frin Sverige
tor lagforing.

Om en friga om ansvar for en girning har prévats genom en

dom meddelad i en frimmande stat och om det inte finns hinder
mot lagféring pd grund av vad som férut sagts i denna paragraf, far
dtal f6r girningen vickas hir i riket endast efter férordnande av

regeringen eller den som regeringen bemyndigat.

De 6verenskommelser som avses i forsta stycket ir

1. den europeiska konventionen den 28 maj 1970 om brott-
mélsdoms internationella rittsverkningar,

2.den europeiska konventionen den 15 maj 1972 om &ver-

férande av lagféring 1 brottmal,
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3. konventionen den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om girningen
omfattas av 6verenskommelsen,

4. protokollet den 27 september 1996 till konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock
endast om girningen omfattas av dverenskommelsen,

5. konventionen den 26 maj 1997 om kamp mot korruption som
tjanstemin 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater ir delaktiga i, dock endast om girningen omfattas av
6verenskommelsen,

6. konventionen den 19 juni 1990 om tillimpning av Schengen-
avtalet den 14 juni 1985,

7. konventionen den 25 maj 1987 mellan Europeiska
gemenskapernas medlemsstater om férbud mot dubbel lagféring,
och

8. andra protokollet den 19 juni 1997 till konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock
endast om girningen omfattas av dverenskommelsen.

Har ett brott begitts delvis hir i riket och delvis ocksd inom den
medlemsstats territorium dir domen meddelats, skall férsta stycket
tillimpas om girningen omfattas av de 6verenskommelser som
anges 1 fjirde stycket 3-5 eller 8 eller om domen meddelats av stat
som tilltritt en 6verenskommelse som anges i fjirde stycket 6 eller
7.

4 kap.
l1a§

Den som, 1 annat fall in som
avses 1 1 §, med anvindande av
olaga tving eller vilseledande,
med  wutnyttjande av  nigons
utsatta beligenhet eller med
ndgot annat sddant otillborligt
medel rekryterar, transporterar,
inhyser, tar emot eller vidtar
nigon annan sidan tgird med
en person, och dirigenom tar
kontroll 6ver personen, i syfte att
personen skall
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Den som, 1 annat fall in som
avses 11§,

1. med anvindande av olaga
tving eller vilseledande,

2. genom missbruk av nigons
utsatta beligenhet,

3. genom missbruk av ndgons
ungdom eller skyddslishet, eller

4. genom missbruk av ndgons
beroendestillning,

rekryterar, transporterar, in-
hyser, tar emot eller vidtar nigon
annan sidan 4tgird med en
person eller kontrollerar en person
med uppsdt att personen ska
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1. utsittas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3, 4, 5 eller 6 §, utnyttjas
for tllfilliga sexuella forbindelser eller pd annat sitt utnyttjas for

sexuella indamal,

2. utnyttjas 1 krigstjinst eller tvingsarbete eller annat sddant

tvingstillstdnd,

3. utnyttjas for avligsnande av organ, eller
4. pd annat sitt utnyttjas 1 en situation som innebir nodlige for
den utsatte, ddms fér minniskohandel till fingelse i ligst tvd och

hégst tio ar.

Detsamma giller den som
sddant syfte som anges i forsta
stycket,

1. tll annan foér 6ver kont-
rollen éver en person, eller

2.frdn  annan tar emot
kontrollen éver en person.

Den som begir en girning
som avses 1 forsta stycket mot
en person som inte har fyllt
arton ar skall domas  for
ménniskobandel dven om inte
nagot sddant otillborligt medel

som anges dir har anvints.

Detsamma giller den som
med sddant uppsdt som anges i
forsta stycket,

1. utger ersittning till annan
for att av denne fi samtycke till
ett utnyttjandet av en person, eller

2. tar emot sddan ersittning.

Den som begir en girning
som avses 1 forsta stycket mot
en person som inte har fyllt
arton &r ska anses missbruka hans
eller hennes skyddslishet.

7 kap.

Denna lag trider i kraft den

1b§

En  wvdrdnadshavare  som
tillater att ett barn under 16 dr
som dr svensk medborgare eller
har hemvist 1 Sverige ingdr
dktenskap som blir giltigr 1
vigsellandet doms for tilldtande
av_barniktenskap till fingelse i
hogst tvd dr.
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2. Forslag till lag om dndring i utlanningslagen

(2005:716)
Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § utlinningslagen (2005:716)
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.

Om uppehillstillstdnd inte
kan ges pi& annan grund, fir
tillstdnd beviljas en utlinning
om det vid en samlad bedém-
ning av utlinningens situation
foreligger sidana synnerligen
ommande omstindigheter att
han eller hon bor tilldtas stanna 1
Sverige. Vid bedémningen skall
sirskilt beaktas utlinningens
hilsotillstdnd, anpassning till
Sverige och situation 1 hem-
landet.

Barn fir beviljas uppehalls-
tillstdnd enligt denna paragraf
iven om de omstindigheter som
kommer fram inte har samma
allvar och tyngd som krivs for
att tillstdnd skall beviljas vuxna
personer.

Denna lag trider 1 kraft den
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6§

Om uppehillstillstdnd inte
kan ges pd annan grund, fir
tillstdnd beviljas en utlinning
om det vid en samlad bedém-
ning av utlinningens situation
foreligger sidana synnerligen
ommande omstindigheter att
han eller hon bor tilldtas stanna 1
Sverige. Vid bedémningen ska
sirskilt beaktas utlinningens
hilsotillstdnd, anpassning till
Sverige, situation 1 hemlandet
och om utlinningen wutsatts for
miénniskobhandel.

Barn fir beviljas uppehalls-
tillstdnd enligt denna paragraf
iven om de omstindigheter som
kommer fram inte har samma
allvar och tyngd som krivs for
att tillstdnd ska beviljas vuxna
personer.
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3.
(1980:100)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

Hirigenom féreskrivs att 9 kap 16 § sekretesslagen (1980:100)

ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess giller hos domstol
1 mil om ansvar foér sexualbrott,
utpressning, brytande av post-
eller telehemlighet, intring i
férvar, olovlig avlyssning, data-
intrdng, brott mot tystnadsplikt
eller brott genom vilket infek-
tion av HIV har eller kan ha
overtorts samt 1 mil om ersitt-
ning for skada med anledning av
sddant brott, fér uppgift om
enskilds personliga eller ekono-
miska férhillanden, om det kan
antas att den enskilde eller
nigon nirstiende till den enskilde
lider skada eller men om
uppgiften rojs. Sekretess giller
hos domstol dven i mil om

16 §

Sekretess giller hos domstol
1 mil om ansvar foér sexualbrott,
utpressning, brytande av post-
eller telehemlighet, intring i
férvar, olovlig avlyssning, data-
intrdng, brott mot tystnadsplikt,
brott genom vilket infektion av
HIV har eller kan ha 6verforts,
mdnniskobandel samt 1 mdl om
ersittning for skada med
anledning av sidant brott, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden,
om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende
till den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rdjs. Sekretess
giller hos domstol dven 1 ml

1. ansvar fér barnpornografibrott,

2. ersittning f6r skada med anledning av sddant brott, och

3. forverkande av skildring med sddant innehll

for uppgift om en ung person som skildras 1 pornografisk bild,

om det kan antas att denne eller ndgon denne nirstiende lider
skada eller men om uppgiften rojs. Sekretessen giller dven 1 drende
som ror 1 denna paragraf angivet brott. Sekretessen enligt denna
paragraf giller inte f6r uppgift om vem som ir tilltalad eller svarande. I
friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hégst sjuttio
ar.

Denna lag trider i kraft den

35



1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att gora en 6versyn av bestimmel-
sen om minniskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken. Oversynen har
syftat till att mojliggora en mer effektiv bekimpning av minnisko-
handel och innefatta en bedémning av om brottsbeskrivningen eller
straffskalorna borde indras. Betriffande minniskohandel har vi
haft i uppdrag att dverviga om kravet pd dubbel straffbarhet borde
slopas och om utlinningslagen (2005:716) borde kompletteras for
att tillgodose det behov av skydd som maélsigande i mal om minni-
skohandel eller nirliggande brott kan ha. Uppdraget i denna del
grundas pd att det i socialférsikringsutskottets betinkande
2005/06:5fU4 5.17 anges att utskottet anser att det borde inféras en
sirskild bestimmelse i utlinningslagen som anger att den som
aktivt medverkat i rittsprocessen genom att stilla upp som vittne
eller medverkat som malsigande ska kunna beviljas permanent
uppehdllstillstind i Sverige om personen 1 friga till £6ljd hirav ir i
behov av skydd hir. Vi har ocksd haft att analysera frigan om Sve-
riges tilltride till Europarddets minniskohandelskonvention
(Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings, ETS nr 197). Slutligen har vi ocksd haft att utreda
om det gillande straffrittsliga skyddet mot barn- och tvingsikten-
skap ir tillfredsstillande.

I utredningens uppdrag ingdr att
e gora en Oversyn av straffbestimmelsen 1 4 kap. 1 a §

brottsbalken och sirskilt &verviga méjligheten att avskaffa

kravet pd otillbérliga medel,
o oOverviga skilen for och emot att slopa eller begrinsa kravet pd

dubbel straffbarhet fé6r mianniskohandel,
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e analysera frigan om Sveriges tilltride till Europarddets minni-
skohandelskonvention och vilka lagindringar som kan krivas
samt 1 féorekommande fall ge f6rslag pd sddana lagindringar,

e analysera om den gillande lagstiftningen — i straffritesligt
hinseende — erbjuder ett tillfredsstillande skydd mot barn- och
tvingsiktenskap och om den straffrittsliga lagstiftningen
bedéms vara otillricklig f6resld nédvindiga lagindringar,

e analysera och ta stillning till om nuvarande bestimmelser i
utlinningslagen om permanent uppehéllstillstdnd tillgodoser det
skyddsbehov som den som ir offer f6r minniskohandel eller
nirliggande brott kan ha eller om regleringen i nigot avseende
bér kompletteras.

Direktiven finns i sin helhet i bilaga 1.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen har haft tolv sammantriden, varav ett har skett i form
av en tvidagars konferens. Den sirskilda utredaren och sekre-
teraren har under utredningens ging inhimtat synpunkter pd lag-
stiftningen och rittstillimpningen och 1 anledning dirav haft
diskussioner med RKP, polisen Vistra Gotaland och Stockholms
polisen i maj 2006, kuratorn Ingrid Hansson vid Rosengdrdsskolan
1 Malmé i november 2007 samt Ridda Barnen i december 2007.

Den sirskilda utredaren har deltagit vid en tvddagars konferens i
London i juni 2007.

Sekreteraren har vid en rad olika tillfillen inhimtat synpunkter
pd rittstillimpning och i anledning dirav haft diskussioner med
3klagare frdn Malmé, Stockholm, Géteborg och Utvecklingscent-
rum Stockholm, ECPAT Sverige, Kickis Ahré Algamo vid Stock-
holms Stad samt prostitutionsgrupperna i Stockholm och Géte-
borg.

Sekreteraren har deltagit i en konferens och utbildningar om
minniskohandel anordnade av Domstolsverket under tiden april
2007 till mars 2008.
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1.3 Andra kallor

Utredningen har tagit del av en stor mingd material som berért de
omriden som utredningen arbetet med. Vidare har utredningen
tagit del av externat material frin bl.a. ECPAT och Ridda Barnen.
Utredningen har ocksd, frimst vad giller frigan om barn- och
tvingsiktenskap, tagit del av svensk och utlindsk forskning.
Betriffande samtliga de frigor som vi har haft att se 6ver har vi
tagit del av utlindsk lagstiftning. Utredningen har ocks3 tagit del av
ett stort antal domar som vidarebefordrats av RKP.

Av tidsskil har vi inte kunnat redovisa eller diskutera material
som kommit till vir kinnedom efter februari 2008.

Muntliga synpunkter har limnats till utredningen av organisa-
tioner, personer som i sitt yrke kommer i kontakt med de frigor vi
haft att se 6ver samt enskilda personer.
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2 Manniskohandel

Handel med mainniskor innebir ett hinsynslost och cyniske
utnyttjande som for offret innebir en livsling krinkning och ett
livsldngt lidande." Att handla med minniskor har sedan linge
utgjort en mycket lukrativ inkomstkilla fér den organiserade
brottsligheten och vinsterna av handeln ir lika stora som vinsterna
av den internationella drog- och vapenhandeln. Inom FN har man
uppskattat att kriminella grupper tjinar cirka sju miljarder kronor
drligen pa handel med minniskor, frimst kvinnor och barn.

Att enskilda faller offer f6r minniskohandel har sin férklaring i
bl.a. ekonomiska, sociala, politiska och rittsliga faktorer. De som
blir offer for handeln befinner sig oftast i, eller riskerar att hamna i,
en utsatt eller pressad situation som utnyttjas av enskilda eller
organisationer fér ekonomiska syften. Ett utnyttjande som sker
oberoende av de konsekvenser som det fir f6r offret.

De offer som tvingas eller formés att 3ka till Sverige kommer 1
de flesta fall frdn ursprungslinder dir det rider en utbredd fattig-
dom, stor arbetsléshet och dir det dessutom saknas sociala skydds-
nit. Oftast befinner sig offret i en s utsatt situation att ett erbju-
dande om arbete i ett annat land inte dr méjligt att neka till, trots
att det kan std klart att erbjudandet kan innebira en risk fér att han
eller hon utnyttjats pd nigot sitt. Minga offer kommer frin mino-
ritetsgrupper och har redan p.g.a. sin etniska tillhérighet inte méj-
ligheter att {3 arbete eller pd annat sitt dndra sina sociala eller eko-
nomiska villkor till det bittre. Flera av offren lever i fattigdom och
under sociala férhdllanden som ir svdra att forestilla sig.

Mainga av de barn som faller offer f6r minniskohandel kommer
frén hem dir férildrarna har missbruksproblem eller nigon annan

! Framstillningen baseras pd uppgifter frin 2000:1, 2001:3, 2002:1, 2003:1, 2005:04, 2006:04,
2007:06 Minniskohandel fér sexuella indama3l, Ligesrapporter, RKP, Ett heltickande
straffansvar for mianniskohandel, m.m. (Ds 2003:45), Sexualbrotten, Ett 6kat skydd for den
sexuella  integriteten = och  angrinsade frigor (SOU  2001:14) och
www.manskligarattigheter.gov.se.
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liknande problematik. Till f6ljd av hemférhillandena har minga
tillbringat hela eller delar av sin uppvixt pd institutioner av olika
slag och har varken haft bostad eller f6rsérjning nir institutions-
vistelsen upphort. I de fall dir barn som fallit offer f6r minnisko-
handel vuxit upp med sina férildrar har i flera fall familjens eko-
nomiska situation lett till att forildrarna sdlt eller hyrt ut sina barn.

De beskrivna forhillanden ska ses tillsammans med att det i de
s.k. destinationslinderna rdder ekonomiska férutsittningar for att
utnyttja offret. De ekonomiska férhdllandena i sig utgér dock bara
en av forutsittningarna for att offret utnyttjas. I diskussioner kring
forutsittningarna f6r minniskohandel ir det mycket viktigt att
framhilla att en avgdrande omstindighet for att handeln ska fore-
komma idr att det finns enskilda i destinationslinderna som ir
beredda att utnyttja offret. Utan efterfrigan finns inga ekonomiska
férutsittningar f6r handel med minniskor.

Enligt en uppskattning frin den mellanstatliga organisationen
International Organisation for Migration kommer cirka 500 000
kvinnor 4rligen till nigon av EU:s medlemsstater som offer for
minniskohandel. Under tidigare dr har RKP uppskattat att unge-
firligen 200-500 kvinnor varit féremdl fér minniskohandel i
Sverige arligen sedan &r 2000. Vid beskrivningarna av minnisko-
handeln under 2004-2006 avstod RKP frin att géra nigon sidan
uppskattning, eftersom antalet uppdagade minniskohandels-
forfaranden ansigs vara avhingigt av de polisiira resurserna. I stil-
let konstaterade RKP att problematiken finns i ett flertal lin och pa
bade stora och smi orter. Vad giller samtliga de uppskattningar av
antalet offer f6r mianniskohandel som redovisas internationellt och
nationellt pdpekas att det férutsitts att morkertalet dr stort.

Hur minniskohandeln organiseras och vilka uttryck brottslig-
heten tar sig paverkas oftast av férvintad l6nsamhet och férvintade
risker. Vad giller de minniskohandelsférfaranden som uppdagats i
Sverige har den inledande rekryteringen 1 de flesta fall skett genom
att offret lovats ngon slags sysselsittning. Det har exempelvis vara
friga om arbete som barnflicka, servitris, dansare eller medverkan i
posering. Minga erbjudanden om sysselsittning ir utformade pd
ett sitt som gor att det finnas en antydan om att offret ska utnytt-
jas pd ndgot sitt. I en del fall ir offret inférstdtt med att han eller
hon ska utnyttjas och inte sillan har offret férbundit sig att ersitta
girningsmannen for kostnader i anledning av offrets resa och vis-
telse hir, vilket leder till att offret fir en betydande skuld till gir-
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ningsmannen. Det férekommer emellertid ocks3 att offer képs upp
i fattiga omrdden f6r att tvingas till olika former av utnyttjanden.

Av vad som framkommit i férundersékningar om minnisko-
handel framgar att det inte dr ovanligt att huvudminnen tar offrets
pass och resedokument nir han eller hon anlint till destinations-
landet. Offret utsitts ocksd i de flesta fall f6r upprepade och grova
fysiska och psykiska 6vergrepp, ofta av sexuella karaktir, for att
hans eller hennes sjilvkinsla ska brytas ned. P§ s sitt forsitts off-
ret i ett underlige som anvinds av sivil den som genomf{ér minni-
skohandeln som den som slutligen utnyttjar offret. Det har ocksd
framkommit uppgifter om att offer férsetts med narkotika av gir-
ningsminnen for att skapa ett beroende som gér att offren littare
kan utnyttjas.

De barn som fallit offer for minniskohandelsforfaranden i1
Sverige har varit 1 8ldrarna 12-18 &r. Under 2005 och 2006 notera-
des en 6kning av antalet barn som tvingats till tiggeri, slavarbete
och prostitution. Minga barn frdn Ruminien och Moldavien ham-
nar i tiggarging 1 Ryssland och Polen, dir barnen tvingas arbeta
under slavliknande férhllanden. De hills exempelvis instingda
nattetid och képs och siljs mellan olika dgare. Det finns ocksd
misstankar om att kriminella organisationer képer flickor i Balkan
for att fostra dem till ficktjuvar. Enligt RKP har det ocksd fram-
kommit information om att handel med barn férekommer i
Sverige. Det kan enligt RKP hallas f6r troligt att barn som utsitts
for sddan handel blir foremal f6r samma slags nedbrytningsproces-
ser som vuxna offer, dvs. allvarliga fysiska och psykiska évergrepp,
for att gora dem litthanterliga. I samband med ett tillslag kunde
Stockholms polisen konstatera att barn utnyttjats for tiggeri inom
samma organisation som tvingade dldre offer till prostitution.

Sedan flera 4r tillbaka har personal vid Migrationsverket noterat
att unga flickor kommit hit frin de forna Sovjetstaterna. Det finns
misstankar om att flickorna utnyttjas fér att begd brott och att de
utnyttjas sexuellt. Flera av flickorna har kommit tillbaka till Sverige
under andra identiteter. Efter att polismyndigheten i Orebro gripit
en ung flicka kunde det konstateras att flickan hade 15 olika iden-
titeter 1 Europa och att hon s6kt asyl i Sverige under tre olika iden-
titeter. En ung man som greps i Stockholm férekom under 27 olika
identiteter i Europa.

Den handel med minniskor som RKP fitt information om har i
forsta hand rért offer frin Ruminien, Estland, Lettland, Litauen,
Bulgarien och Ryssland. Det har ocksi férekommit offer frin
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Thailand, Ungern, Marocko och Balkan. Under senare tid har det
visat sig att de som tidigare rekryterat offer frdn andra linder for
utnyttjande i Sverige ocksd bérjat rekrytera kvinnor hir f6r samma
indama3l. Det ror sig om kvinnor som befinner sig i en utsatt situa-
tion 1 Sverige, bla. asylsokande kvinnor som bor pd Migrations-
verkets anliggningsboenden.

De som legat bakom handeln har varit min och kvinnor frin
bl.a. Ruminien, Estland, Ryssland, Serbien, Montenegro,
Ruminien, Makedonien, Ungern och Sverige. I Stockholm har
polisen noterat en 6kning av andelen kvinnliga minniskohandlare
och hallickar. Kvinnorna har i de flesta fall sjilva tidigare utnyttjats
i prostitution eller fallit offer f6r minniskohandel. Kvinnor tilldelas
ofta roller som s.k. platschefer som ska ta emot offer och skapa
fortroende.

Minniskohandel ir, som nimnts ovan, en del av den organise-
rade brottsligheten. I samband med tillslag mot exempelvis bor-
deller har polisen vid ett flertal tillfillen beslagtagit narkotika och
vapen. Den minniskohandel som hittills f6rekommit i Sverige har
bedrivits av brottsliga nitverk som varit ganska smi. Vid de tillslag
som gjorts har polisen pitriffat tre eller fyra kvinnor. Detta ska
jimforas med tillslag i exempelvis Danmark dir polisen vid ett till-
fille pitriffade 50 kvinnor frin Osteuropa. Liknande tillslag har
ocksd skett i Norge dir den norska polisen pétriffade 50 kvinnor
frén Nigeria pd en och samma bordell.

Oavsett hur handeln med minniskor utformas eller under vilka
forutsittningar offret tvingas eller rekryteras innebir handeln att
offret luras och utnyttjas pd ett sitt som i flera avseenden innebir
mycket allvarliga krinkningar av deras grundliggande minskliga
rittigheter. Minga gdnger innebir sjilva utnyttjandet att offret inte
heller har méjlighet att dtervinda hem, vilket frintar dem mojlig-
heterna att {3 upprittelse och leva ett fortsatt virdigt liv.

2.1 Internationella instrument

Minniskohandel omfattar en rad olika frigor som regleras i ett
antal olika internationella instrument. Sirskilt omstindigheterna
kring de utnyttjanden som minniskohandeln kan syfta till, sdsom
tvdngsarbete och slaveri, behandlas i olika internationella instru-
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ment.” Det ir i detta sammanhang inte mojligt att redogdra for
innehillet i samtliga de instrument som berér minniskohandel eller
dirmed sammanhingande frigor. Vi har dirfér valt att nirmare
redovisa Palermoprotokollet, EU:s rambeslut av den 19 juli 2002
om bekimpande av minniskohandel (2002/629/RIF) och FN:s
konvention om barnets rittigheter med dess fakultativa protokoll
om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi, efter-
som de instrumenten ir av direkt betydelse for en diskussion kring
utformningen av minniskohandelsbrottet i 4 kap. 1a § brottsbal-
ken.

Betriffande internationella konventioner som sirskilt rér min-
niskohandel som syftar till tvingsarbete och de pigdende interna-
tionella arbeten som Sverige deltar 1 hinvisas till framstillningen 1
forslaget till handlingsplan mot minniskohandel fér arbetskrafts-
exploatering m.m.’

2.1.1 Palermoprotokollet

I december 2000 &ppnades FN:s konvention mot grinséver-
skridande organiserad brottslighet och Palermoprotokollet, som
utgor ett tilliggsprotokoll till konventionen, fér undertecknande.
Till dem som har undertecknat konventionen och Palermoproto-
kollet hor samtliga EU:s medlemsstater och, fér gemenskapens
rikning, Europeiska kommissionen liksom dven Norge och Island.
En proposition med férslag att Sverige skulle godkinna FN:s kon-
vention mot grinsdverskridande organiserad brottslighet limnades
till riksdagen 1 juni 2003.* Riksdagen antog regeringens férslag och
konventionen tridde i kraft den 29 september 2003.

2 Se t.ex. 1926 Slavery Convention, 1920 UN Treaty Series vol. 212, No 2861, Convention
concerning Forced or Compulsory Labour International Labour Organization Convention
No. 29, 1953 Protocol amending the Slavery Convention UN, Treaty Series, vol. 182, No.
2422, 1956 Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade, and
Institutions and Practices Similar to Slavery, Unites nations Treatys Series, vol. 266, No.
3822, 1957 Convention concerning the Abolition of Forced Labour International Labour
Organization Convention No. 105, 1973 Convention concerning Minimum Age for
Admission to Emloyment, Internation Labour Organization Convention, No. 14862 och
1999 Convention concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of
the Worst Forms of Child Labour International Labour Organization Convention, No.
37245.

’ Minniskohandel fér arbetskraftsexploatering m.m. — kartliggning, analys och férslag till
handlingsplan (Ds 2008:7).

* Prop. 2002/03:146.

5 Bet. 2003/04:JuU6 och rskr. 2003/04:23.
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Palermoprotokollet bérjade gilla den 25 december 2003. Efter-
som protokollet ir ett tilliggsprotokoll till den hir nimnda FN-
konventionen ska konventionens bestimmelser i stor utstrickning
tillimpas dven i1 friga om minniskohandel. Protokollet ska ocks
tolkas med hinsyn till innehéllet i konventionen. Detta kommer
bl.a. till uttryck 1 art. 1 i Palermoprotokollet dir det sigs att brott
enligt art. 5 1 protokollet ocksd utgdr brott mot konventionen.

Syftet med Palermoprotokollet dr enligt art. 2 att forebygga och
bekimpa handel med minniskor, sirskilt vad avser kvinnor och
barn, att skydda och bistd offren f6r sidan handel med full respekt
for deras minskliga rittigheter och att frimja samarbetet mellan
staterna for att uppnd dessa syften.

Genom utformningen av Palermoprotokollet har man for férsta
gingen pd global nivd kommit 6verens om en rittsligt bindande
definition av minniskohandel. T art. 3a definieras sidan handel
genom en upprikning av olika 3tgirder (rekrytering, transport,
overtoring, hysande eller mottagande) som begds med vissa medel
(hot om eller bruk av vild eller andra former av tving, bortférande,
bedrigeri, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av en persons
utsatta beligenhet eller givande eller mottagande av betalning eller
forméner for att erhdlla samtycke frin en person som har kontroll
Sver en annan person) for ett utnyttjandesyfte (3tminstone
utnyttjande av andras prostitution eller andra former av sexuellt
utnyttjande, tvingsarbete eller tvdngstjinst, slaveri eller med slaveri
jimforbara bruk och sedvinjor, trildom eller avligsnande av
organ). Girningen bestdr alltsd av tre moment, en tgird som vid-
tas genom anvindandet av ndgot av de nimnda medlen for ett visst
utnyttjandesyfte.

I art. 3b uttalas vidare att samtycke som ges av nigon som ir
offer for handel med minniskor till sddant &syftat utnyttjande som
anges 1 art. 3a, ska sakna betydelse. Detta under foérutsittning att
ndgot av de medel som anges i den artikeln anvints.

Vad giller minniskohandel med barn anges sirskilt 1 art. 3¢ att
rekrytering, transport, dverféring, hysande och mottagande av barn
for utnyttjandeindamal betraktas som handel med minniskor dven
om inget av de medel som anges i art. 3a har anvints. Med barn
avses, enligt art. 3d, en person som dr under 18 r.

I art. 4 anges protokollets tillimpningsomride. Dir sigs att
protokollet, om inte annat anges, ir tillimpligt pd férebyggande,
utredning och lagféring av brott enligt art. 5, nir brottet dr grins-
overskridande till sin natur och en organiserad brottslig sam-
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manslutning dr delaktig, liksom f6r skydd av offren fér sidana
brott.

Av art. 5 1 protokollet framgar att staterna har ett dtagande att
kriminalisera sidana girningar som anges 1 art. 3 nir de begds upp-
sdtligen. Av art. 34.3 1 FN-konventionen om grinséverskridande
organiserad brottslighet framgdr vidare att varje stat fir tillimpa
striktare eller stringare dtgirder in de som anges i konventionen
for att forebygga och bekimpa grinséverskridande brottslighet.
Med hinsyn till att Palermoprotokollet ska ses tillsammans med
konventionen bér detta innebira att varje stat som undertecknat
det protokollet fir tillimpa striktare och stringare &tgirder in de
som anges dir.

I art. 6 behandlas frigor om bistind till och skydd av offer for
handel med minniskor. Enligt art. 6.1 ska staterna, i limpliga fall,
och 1 den utstrickning det ir mojligt enligt nationell lag, skydda
offrens privatliv och identitet genom att t.ex. gora rittsliga for-
faranden om minniskohandel konfidentiella. Av innehillet i art. 6.2
framgdr att staterna ska tillse att respektive rittsordning och for-
valtningssystem innehdller bestimmelser som, 1 limpliga fall, tll-
forsikrar offren f6r handel med minniskor information om till-
limpliga domstolsférfaranden och administrativa férfaranden samt
bitride med att f8 sina synpunkter och intressen framférda och
beaktade 1 limpliga skeden av straffrittsliga férfaranden mot for-
ovarna. Det sistnimnda ska ske pd ett sidtt som inte inkriktar pd
forsvarets rittigheter.

Vidare ska varje stat, enligt art. 6.3, 6verviga att vidta dtgirder
for offrens fysiska, psykiska och sociala rehabilitering. T limpliga
fall ska detta ske i samarbete med enskilda organisationer, andra
berérda organisationer samt andra delar av det civila samhillet.
Detta ska sirskilt ske genom tillhandahillande av ett limpligt
boende, rddgivning och information, sirskilt vad avser offrens lag-
liga rittigheter, pd ett sprik som de kan férstd, medicinskt, psyko-
logiskt och materiellt bistdnd samt méjligheter till sysselsittning,
utbildning och fortbildning.

Enligt art. 6.4 ska staterna vid tillimpningen av art. 6 beakta
brottsoffrens &lder, kon och sirskilda behov innefattande limpligt
boende, utbildning och omvirdnad. Barns behov ska sirskilt beak-
tas.

Varje stat ska enligt art. 6.5 striva efter att skydda offrens
fysiska sikerhet nir de befinner sig inom statens territorium. Enligt
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art. 6.6 ska varje stat tillse att dess nationella rittssystem innehéller
mojligheter f6r offren att 3 ersittning for skada.

I art. 7 i protokollet behandlas offrets status i mottagandelandet.
Enligt denna artikel ska staterna, férutom att vidta dtgirder enligt
art. 6, 6verviga att vidta lagstiftningsdtgirder eller andra limpliga
dtgirder som tilliter offer f6r minniskohandel att, tillfilligt eller
stadigvarande, stanna inom statens territorium i limpliga fall. I
detta sammanhang ska staterna ta hinsyn till humanitira skil och
barmhirtighetsskal.

I art. 8.1 behandlas brottsoffrens dtervindande. I artikeln sigs
att den stat, 1 vilken ett offer f6r minniskohandel ir medborgare
eller dir han eller hon hade ritt att permanent vistas vid tiden fér
inresan 1 den mottagande statens territorium, med vederbérlig hin-
syn till personens sikerhet, ska underlitta och gi med p& denna
persons dtervindande utan oberittigat eller oskiligt dréjsmail.
Enligt art. 8.2 ska en mottagande stat, som &tersinder ett offer fér
minniskohandel till en stat dir personen ir medborgare eller dir
han eller hon, vid tiden f6r inresan 1 den mottagande statens terri-
torium, hade ritt att permanent vistas, ta vissa hinsyn. Hirvid ska
bl.a. beaktas att dtersindandet sker med vederbérlig hinsyn till per-
sonens sikerhet och till liget i eventuella rittsliga forfaranden som
har att géra med den omstindigheten att personen ir offer for
minniskohandel. Atersindandet ska dirutéver ockss helst vara fri-
villigt.

Enligt art. 8.3 ska en anmodad stat pd begiran av en mottagande
stat, utan oberittigat eller oskiligt dréjsmal, bekrifta om ett offer
féor minniskohandel ir dess medborgare eller innehade ritt att
permanent vistas i dess territorium vid tiden fér inresan i den mot-
tagande statens territorium. Foér att underlitta dtervindandet for
ett offer f6r minniskohandel som saknar erforderliga handlingar,
ska, enligt art. 8.4, den stat 1 vilken vederbérande ir medborgare,
eller dir han eller hon hade ritt att permanent vistas vid tiden for
inresan i den mottagande statens territorium, gi med pi att, pd
begiran av den mottagande staten, utfirda sddana resehandlingar
eller sddant tillstdnd som kan behévas for att tillita personen att
resa in 1 och dtervinda till dess territorium.

Av art. 8.5 féljer att art. 8 inte ska inkrikta pd nigon rittighet
som brottsoffren kan ha med stéd av den mottagande statens
nationella lagstiftning. Av art. 8.6 foljer vidare att artikeln inte ska
inkrikta pd nigot tillimpligt bilateralt eller multilateralt avtal eller
arrangemang som helt eller delvis giller offrens &tervindande.
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Ocksé 1 art. 31 1 FN:s konvention mot grinséverskridande organi-
serad brottslighet finns bestimmelser om férebyggande tgirder.
Enligt denna bestimmelse ska konventionsstaterna pd olika sitt
bla. frimja metoder som syftar till att foérebygga grinsover-
skridande organiserad brottslighet.

I art. 9 1 Palermoprotokollet behandlas 3tgirder som verkar
férebyggande i frigor om minniskohandel. Enligt art. 9.1 ska sta-
terna uppritta en heltickande policy och program samt vidta andra
dtgirder for att forebygga och bekimpa handel med minniskor
samt skydda offer f6r handel med minniskor, sirskilt kvinnor och
barn fr&n upprepad utsatthet.

Enligt art. 9.2 ska staterna striva efter att vidta dtgirder sdsom
forskning, informations- och massmediekampanjer samt sociala
och ekonomiska initiativ f6r att forebygga och bekimpa handel
med minniskor. Policy, program och andra &tgirder i enlighet med
art. 9.3 ska, nir det ir limpligt, omfatta samarbete med enskilda
organisationer, andra berérda organisationer och andra delar av det
civila samhillet. Enligt art. 9.4 ska staterna ocksd vidta eller for-
stirka &tgirder, diribland genom bilateralt eller multilateralt sam-
arbete, for att lindra de omstindigheter som gér minniskor, sir-
skilt kvinnor och barn, sirbara fér minniskohandel, sdsom fattig-
dom, underutveckling och brist pa lika méjligheter.

Vidare ska staterna, enligt art. 9.5, vidta eller forstirka lag-
stiftnings- eller andra &tgirder, sdsom utbildningsdtgirder eller
sociala eller kulturella dtgirder, diribland genom bilateralt och
multilateralt samarbete, f6r att motverka sddan efterfrigan som
frimjar alla former av utnyttjande av minniskor, sirskilt kvinnor
och barn, som leder till handel med minniskor.

I art. 28 1 FN:s konvention mot grinséverskridande organiserad
brottslighet finns bestimmelser om informationsinsamling. Hir-
utdver behandlar art. 10 i Palermoprotokollet informationsutbyte
och utbildning. Enligt art. 10.1 ska staternas rittsvirdande myndig-
heter, immigrationsmyndigheter och andra berérda myndigheter pd
limpligt sitt samarbeta med varandra genom informationsutbyte i
enlighet med vars och ens nationella lag. Informationen ska kunna
tjina som underlag for beslut om personer som passerar eller for-
soker passera en nationsgrins med resehandlingar tillhérande andra
personer, eller utan resehandlingar, ir forévare av eller offer for
handel med minniskor och vilka slags resehandlingar som personer
har anvint eller f6rsokt anvinda for att passera en nationsgrins i
syfte att bedriva handel med minniskor. Staterna ska enligt art.

49



Manniskohandel SOU 2008:41

10.2 tillhandahilla eller f6rbittra utbildning f6r personal vid ritts-
visendets myndigheter, migrationspersonal och andra berérda be-
fattningshavare i férebyggande av handel med minniskor. Utbild-
ningen bor koncentreras pd metoder som anvinds for att forebygga
sddan handel, lagféra forovarna samt skydda offrens rittigheter,
diribland skydd av offren mot férévarna. Utbildningen bér ocksd
ta hinsyn till behovet av att beakta minskliga rittigheter och frigor
som ror barn- och konsperspektiv samt frimja samarbete med
enskilda organisationer, andra berérda organisationer och andra
delar av det civila samhillet.

Enligt art. 10.3 ska en stat som tar emot information tillmétesgd
en begiran av den stat som limnar denna om begrinsning av dess
anvindning.

Art. 11 i protokollet behandlar dtgirder vid grinser. Enligt art.
11.1 ska staterna, utan att det ska inkrikta pd internationella 3ta-
ganden avseende fri rérlighet f6r personer, s lingt det ir mojligt,
forstirka sddan grinskontroll som kan vara nédvindig for att fore-
bygga och uppticka handel med minniskor. Enligt art. 11.2 ska
varje stat vidta lagstiftningsitgirder eller andra limpliga &tgirder
for att sd lingt som mojligt forebygga att transportmedel som
anvinds av affirsdrivande fraktférare anvinds vid férévande av
brott som anges i art. 5 i protokollet. Atgirder enligt art. 11.2 ska,
enligt art. 11.3, nir det dr limpligt och utan att det ska inkrikta pd
tillimpliga internationella konventioner, innefatta 3liggande av
skyldighet for affirsidkande fraktférare, inbegripet varje trans-
portforetag eller dgare eller yrkesmissig brukare av transportmedel,
att se till att alla passagerare innehar nédvindiga resehandlingar f6r
inresa 1 den mottagande staten.

Enligt art. 11.4 ska varje stat vidta nodvindiga dtgirder i enlighet
med sin nationella lag f6r att kunna féreskriva sanktioner vid
bristande uppftyllelse av de skyldigheter som anges 1 art. 11.3. Varje
stat ska ocksd enligt art. 11.5 6verviga att vidta dtgirder som, i
enlighet med dess nationella lag, tilliter avvisning eller &terkallelse
av visering {6r personer som ir delaktiga i férévande av brott som
straffbeliggs i enlighet med Palermoprotokollet. Vidare ska sta-
terna enligt art. 11.6, utan att det ska pdverka art. 27 1 FN:s kon-
vention mot grinsdverskridande organiserad brottslighet, éverviga
att forstirka samarbetet mellan grinskontrollmyndigheter genom
att bl.a. skapa och uppritthdlla direkta kommunikationsvigar. Av
konventionens art. 27, som reglerar samarbetet mellan konven-
tionsstaternas rittsvirdande myndigheter, framgdr att konven-
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tionsstaterna, pd ett sitt som dr forenligt med deras respektive
rittsordning och férvaltningssystem, nira ska samarbeta i syfte att
effektivisera bekimpningen av brott som ticks av konventionen. I
artikeln anges att varje konventionsstat sirskilt ska anta effektiva
dtgirder for att forbittra och, nir sd behdvs, uppritta kommunika-
tionsvigar mellan sina behériga myndigheter och andra organ samt
samarbeta med andra konventionsstater vid utredning av brott
enligt konventionen m.m. I artikeln anges ocksd bl.a. att konven-
tionsstaterna, for att verkstilla konventionen, ska éverviga att sluta
limpliga bilaterala eller multilaterala avtal eller 6verenskommelser
om direkt samarbete mellan sina rittsvdrdande myndigheter samt
anpassa befintliga sidana avtal eller 6verenskommelser.

Art. 12 och 13 i protokollet behandlar staternas skyldighet att
vidta &tgirder for att se till att de rese- och identitetshandlingar de
utfirdar bla. hdller viss kvalitet och inte litt kan forfalskas. Enligt
art. 12 ska varje stat vidta nédvindiga dtgirder, inom ramen for till-
gingliga resurser, for att trygga att rese- eller identitetshandlingar
som den utfirdar ir av sddan kvalitet att de inte enkelt kan miss-
brukas, forfalskas eller olagligen dndras, mingfaldigas eller utfirdas.

Enligt art. 13 ska en stat pd begiran av en annan stat, i enlighet
med sin nationella lag, inom skilig tid kontrollera iktheten och
giltigheten av rese- eller identitetshandlingar som har utfirdats eller
som pastds ha utfirdats i dess namn och som misstinks for att
anvindas i syfte att bedriva handel med minniskor.

I art. 14.1 anges att innehdllet 1 Palermoprotokollet inte ska
pdverka de rittigheter, skyldigheter eller foérpliktelser som stater
eller enskilda personer har enligt internationell ritt. I art. 14.2
anges att de dtgirder som anges 1 protokollet ska tolkas och tillim-
pas pad ett sitt som inte diskriminerar personer pd den grunden att
de ir offer f6r minniskohandel. Tolkningen och tillimpningen av
dessa atgirder ska vara forenliga med internationellt erkinda prin-
ciper om icke-diskriminering.

Art. 15 innehdller regler om tvistlésning och art. 16-20 inne-
hiller sedvanliga slutbestimmelser och behandlar frigor sisom
undertecknande och ratifikation, ikrafttridande och indringar.
Artiklar med motsvarande innehdll finns ocksd i FN:s konvention
mot grinsdverskridande organiserad brottslighet.

Palermoprotokollet saknar bestimmelser som tar sikte pd frigor
om jurisdiktion. Eftersom protokollet enligt art. 1 ska tolkas till-
sammans med FN:s konvention mot grinséverskridande organise-
rad brottslighet bér de jurisdiktionsbestimmelserna som giller

51



Manniskohandel SOU 2008:41

enligt denna nimnas hir. Av art. 15 1 konventionen framgdr att
varje konventionsstat ska vidta de dtgirder som erfordras for att
kunna utéva jurisdiktion dver brott som ir straffbelagda i enlighet
med bl.a. art. 5 i konvention. Det nu sagda giller om brottet for-
dvats inom statens territorium eller om brottet férévats ombord pd
ett fartyg som for dess flagg eller ombord p3 ett luftfartyg som var
registrerat enligt dess lagar nir brottet férévades. Konventions-
staterna har bl.a. ocks? att vidta de dtgirder som erfordras for att
utdva jurisdiktion dver ett sidant brott nir brottet férdvats mot en
medborgare 1 den konventionsstaten av en medborgare i konven-
tionsstaten eller av en statslos person med hemvist inom denna
stats territorium. Samma sak giller om brottet ir ett brott som ir
straffbelagt i enlighet med art. 5.1 1 konventionen och férovats
utanfor territoriet 1 avsikt att dir begd ett grovt brott. Varje kon-
ventionsstat kan ocksd vidta de tgirder som erfordras for att
kunna utéva jurisdiktion éver brott som omfattas av konventionen
nir den misstinkte befinner sig inom dess territorium och staten
inte utlimnar honom eller henne.

2.1.2 EU:s rambeslut av den 19 juli 2002 om bekampande
av manniskohandel (2002/629/RIF)

EU:s rambeslut av den 19 juli 2002 om bekimpande av minnisko-
handel (2002/629/RIF) syftar till att skapa nya gemensamma
minimiregler i EU:s medlemsstater vad giller straffrittsliga p&folj-
der och andra former av straffrittsliga dtgirder mot minniskohan-
del. Rambeslutet omfattar minniskohandel syftande till arbets-
kraftsexploatering och sexuell exploatering och innehiller defini-
tioner av straffbar minniskohandel, kriminalisering av anstiftan,
medhyjilp, frimjande och férsok samt gemensamma ligsta maximi-
straff. Dessutom behandlar rambeslutet frigor om bl.a. ansvar och
pafoljder for juridiska personer, jurisdiktion och brottsoffer.

Hir bér nimnas att rambeslutet om atgirder for att bekimpa
minniskohandel som utarbetats inom EU har ett snivare tillimp-
ningsomrdde in Palermoprotokollet, eftersom rambeslutet endast
omfattar minniskohandel som syftar till exploatering f6r sexuella
och arbetskrafts indamal. Att s3 ir fallet beror pd att det ir inom
dessa omriden som man inom EU kunnat identifiera ett behov av
straffrittsliga dtgirder som gdr lingre in de som stadgas 1 Palermo-
protokollet.
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I art. 1 1 rambeslutet definieras straffbar minniskohandel for
arbetskraftsexploatering och for sexuell exploatering. Enligt art. 1.1
ska varje medlemsstat vidta de &tgirder som ir nddvindiga for att
straffbeligga rekrytering, transport, dverforing, hysande, senare
mottagande av en person, inbegripet utbyte eller éverforing av
kontroll éver denna person, om a) tving, vild eller hot, inklusive
bortférande, brukas, b) svikligt férfarande eller bedrigeri brukas,
eller ¢) maktmissbruk eller utnyttjande av en utsatt beligenhet
féorekommer, som ir av sidan art att personen inte har ndgot annat
verkligt eller godtagbart val dn att ge efter f6r det missbruk som
utdvas, eller d) betalning eller férmédner ges eller tas emot f6r att
erhdlla medgivande frin en person som har kontroll éver en annan
person 1 syfte att exploatera den personens arbetskraft eller tjins-
ter, inbegripet dtminstone tvingsarbete eller obligatoriska tjinster,
slaveri eller sddana foérhdllanden som kan liknas vid slaveri eller
trildom, eller 1 syfte att exploatera honom eller henne 1 prostitu-
tion eller andra former av sexuell exploatering, inbegripet i porno-
grafi.

Vidare forklaras 1 art. 1.2 att samtycke av den som ir offer for
minniskohandel till den avsedda eller faktiska exploateringen sak-
nar betydelse, om ndgot av de medel som anges i punkten a) har
anvints. Nir en handling som anges i punkt 1 ror ett barn ska det
vara ett straffbart minniskohandelsbrott, dven om inte nigra av de
medel som anges i punkt 1 har anvints. Slutligen sls i art. 1.4 fast
att med barn avses i rambeslutet en person under 18 4r.

I art. 2 anges att varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som ir
nédvindiga for att straffbeligga anstiftan, medhjilp, frimjande och
forsok att begd de brott som anges 1 art. 1. T art. 3.1 anges att varje
medlemsstat ska vidta nédvindiga dtgirder for att de brott som
anges iart. 1 och 2 ska beliggas med effektiva, proportionerliga och
avskrickande straffrittsliga pdfoljder som kan medféra utlimning.
Varje medlemsstat ska dessutom, enligt art. 3.2, vidta nédvindiga
tgirder for att de brott som anges i art. 1 ska beliggas med maxi-
mistraff pd minst dtta rs fingelse, om brotten har begitts under
nigon av foljande omstindigheter: a) brottet har inneburit att
brottsoffrets liv har satts pd spel genom uppsit eller grov oaktsam-
het, b) brottet har begdtts mot ett offer som var sirskilt utsatt. Ett
brottsoffer ska anses ha varit sirskilt utsatt &tminstone i fall d off-
ret var under den sexuella sjilvbestimmandedldern enligt den
nationella lagstiftningen och om brottet har begitts 1 syfte att
exploatera honom eller henne i prostitution eller andra former av
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sexuell exploatering, inbegripet pornografi, c) brottet har begitts
med anvindande av grovt vald eller orsakat brottsoffret sirskilt all-
varlig skada, eller d) brottet har begdtts inom ramen fér en krimi-
nell organisation enligt den gemensamma &tgirden 98/733/RIF,
bortsett frin den paféljdsniva som diri anges.

Enligt art. 6.1 ska en medlemsstat vidta de dtgirder som ir nod-
viandiga for att faststilla sin behérighet betriffande ett brott som
avses 1 art. 1 och 2 nir a) brottet har begitts helt eller delvis inom
medlemsstatens territorium, b) girningsmannen ir medborgare i
medlemsstaten, eller ¢) brotten har begitts till f6rman for en juri-
disk person som ir etablerad inom medlemsstatens territorium.
Enligt art. 6.2 fir dock en medlemsstat besluta att den inte kommer
att tillimpa eller endast 1 sirskilda fall eller under sirskilda omstin-
digheter kommer att tillimpa bestimmelserna om behdorighet som
anges i punkterna 1 b) och ¢) nir brottet har begitts utanfér dess
territorium.

En medlemsstat som enligt sin lagstiftning inte utlimnar sina
egna medborgare ska, enligt art. 6.3, vidta nédvindiga dtgirder for
att faststilla sin behorighet 6ver och i1 tillimpliga fall lagfora de
brott som avses 1 art. 1 och 2 och som har begdtts av dess egna
medborgare utanfér dess territorium. I art. 6.4 anges att medlems-
stater som beslutar att tillimpa bestimmelserna 1 punkt b) ska
underritta Ridets generalsekretariat och Kommissionen om detta, 1
limpliga fall med uppgift om 1 vilka sirskilda fall eller under vilka
sirskilda omstindigheter som beslutet giller.

Enligt art. 7.1 ska medlemsstaterna faststilla att utredning eller
lagféring av brott som omfattas av rambeslutet inte ska vara bero-
ende av ett brottsoffers anmilan eller angivelse, dtminstone i fall
dir art. 6.1 a) idr ullimplig, dvs. nir brottet har begdtts helt eller
delvis inom medlemsstatens territorium.

Enligt art. 7.2 b6r barn som blir offer for ett brott enligt art. 1
anses som sirskilt utsatta brottsoffer enligt art. 2.2, 8.4 och 14.1 i
ridets rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoff-
rets stillning 1 straffrittsliga férfaranden.®

¢EGT L 82,22.3.2001, s. 1 CELEX NR:32001F0220.
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2.1.3  FN:s konvention om barnets rattigheter och dess
fakultativa protokoll om férsaljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi

Den 20 november 1989 antog FIN:s generalférsamling konventio-
nen om barnets rittigheter. Sverige ratificerade konventionen den
21 juni 1990.” Dirmed 4tog sig Sverige att garantera rittigheterna
enligt konventionen for alla barn och ungdomar i Sverige samt att
verka for respekt for och frimjande av barnets rittigheter interna-
tionellt. Konventionen innebir bla. en ritt till skydd mot 6ver-
grepp, utnyttjande och diskriminering samt en ritt till inflytande
genom att f uttrycka sin 3sikt och {3 den respekterad. Konventio-
nen bygger pd fyra grundliggande principer; att varje barn, utan
dtskillnad, har ritt att {3 del av sina rittigheter, att barnets bista ska
komma 1 frimsta rummet vid alla dtgirder som ror barn, att barnets
ritt till 6verlevnad och utveckling ska sikerstillas samt barnets ritt
att £ komma till tals i alla frigor som rér barnet.

Reglerna ir, enligt art. 1, 1 princip tillimpliga p& varje individ
upp till 18 &r, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag
som giller for barnet. I Sverige giller siledes konventionens rittig-
heter for alla personer upp till 18 4r. Vissa rittigheter enligt kon-
ventionen giller dock huvudsakligen fér mindre barn.

Av art. 11 framgdr att konventionsstaterna ska vidta dtgirder for
att bekimpa olovligt bortférande och kvarhdllande av barn i utlan-
det. T art. 32 sigs att barn har ritt till skydd mot ekonomiskt
utnyttjande och mot skadligt eller annars olimpligt arbete. Art. 33
behandlar dtgirder for att skydda barn frin olaglig anvindning av
narkotika och psykotropa dmnen och for att férhindra att barn
utnyttjas f6r framstillning och handel med sddana imnen. Enligt
art. 34 ska barn skyddas mot alla former av sexuellt utnyttjande och
sexuella Gvergrepp och staterna ska vidta alla limpliga itgirder,
sivil nationellt som internationellt, for att férhindra att barn
tvingas till ”olagliga” sexuella handlingar eller utnyttjas i prostitu-
tion eller i pornografi. Av art. 35 framgdr att konventionsstaterna
ska vidta limpliga nationella, bilaterala och multilaterala &tgirder
for att forhindra bortférande och férsiljning av eller handel med
barn f6r varje indamal och i varje form. I art. 36 anges att staterna
ocksd ska skydda barn mot alla andra former av utnyttjande som
kan skada barnet i ndgot avseende.

7 Prop. 1989/90:107.
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Den 25 maj 2000 antog FN:s generalforsamling tvd fakultativa
protokoll till barnkonventionen. Det ena behandlar barns indrag-
ning i vipnade konflikter. Det andra protokollet behandlar férsilj-
ning av barn, barnpornografi och barnprostitution. Det sistnimnda
protokollet undertecknades av Sverige den 8 september 2000 och
inleds med en ingress som férklarar bakgrunden till och syftet med
protokollet. Av ingresstexterna framgir bl.a. att de stater som ir
parter i protokollet varit allvarligt oroade av den omfattande och
okande internationella handeln med barn 1 syfte att silja barn,
bedriva barnprostitution och barnpornografi samt att de har beak-
tat att det, for att bittre uppnd syftena med barnkonventionen och
genomfdrandet av bestimmelserna 1 denna, sirskilt de ovan
nimnda art. 1, 11 och 21 samt 32-36, ir limpligt att utoka de
dtgirder som konventionsstaterna bor vidta fér att garantera att
barn skyddas frin férsiljning, barnprostitution och barnpornografi.
Vidare framgr att protokollet syftar till en helhetssyn och féljakt-
ligen ett heltickande insats mot problemen med férsiljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi.

Av art. 1 féljer att staterna ska forbjuda férsiljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi enligt bestimmelserna i pro-
tokollet. T art. 2 definieras vissa uttryck i protokollet. Dir framgar
att 1 protokollet avses med a) forsiljning av barn: varje handling
eller transaktion genom vilken ett barn 6verfors av en person eller
grupp av personer till annan mot betalning eller nigon annan form
av ersittning, b) barnprostitution: anvindning av ett barn i sexuella
handlingar mot betalning eller ndgon annan form av ersittning,
¢) barnpornografi: framstillning, av vilket som helst slag, av ett
barn som deltar i verkliga eller simulerade oférblommerade sexuella
handlingar eller varje framstillning av ett barns kénsorgan for
huvudsakligen sexuella syften.

Enligt art. 3.1 ska varje stat sikerstilla att tminstone féljande
handlingar och verksamheter omfattas helt av dess straffrittsliga
lagstiftning, oavsett om brotten begds inom ett land eller ir grins-
dverskridande och oavsett om de begds pd individuell basis eller i
organiserad form: a) nir det giller forsiljning av barn enligt art
2.1) att bjuda ut, leverera eller ta emot ett barn, pd vilket sitt det dn
sker, 1 syfte att barnet ska utnyttjas sexuellt eller att barnets organ
ska 6verldtas 1 vinstsyfte eller att barnet ska sittas i tvingsarbete,
och ii) att som mellanhand otillborligt framkalla samtycke till
adoption av ett barn i strid med tillimpliga internationella rittsliga
instrument om adoption, b) att bjuda ut, ta emot, skaffa fram eller
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tillhandahdlla ett barn f6r barnprostitution enligt art. 2, ¢) att pro-
ducera, distribuera, sprida, importera, exportera, bjuda ut eller silja
eller att, for sddant syfte, inneha barnpornografi enligt definitionen
1art. 2.

Av art. 3.2 foljer ett dtagande for staterna att ocksd, med forbe-
hall fér bestimmelserna i den nationella lagstiftningen, kriminali-
sera forsok samt medhjilp och annan medverkan till nigon av de
nimnda handlingarna. T art. 3.3 siigs att staterna ska beligga brotten
med limpliga straff som beaktar deras allvarliga beskaffenhet. Med
forbehall f6r bestimmelserna i sin nationella lagstiftning ska sta-
terna ocks, enligt art. 3.4, vidta dtgirder for att, nir det dr limp-
ligt, faststilla juridiska personers ansvar fér brott som anges 1 art.
3.1. Beroende pi staternas nationella rittsliga principer kan ett
sddant ansvar f6r juridiska personer vara straffrittsligt, civilrittsligt
eller administrativt. Enligt art. 3.5 ska staterna vidta alla limpliga
rittsliga och administrativa dtgirder for att sikerstilla att alla per-
soner som ir inblandade 1 adoptionen av ett barn handlar i1 6verens-
stimmelse med tillimpliga internationella rittsliga instrument.

Av art. 4.1 foljer att varje stat ska vidta sddana dtgirder som kan
vara nddvindiga for att faststilla sin behorighet 6ver de brott som
anges 1 art. 3.1 nir brotten begds pd dess territorium eller ombord
pd ett fartyg eller flygplan som ir registrerat i den staten. I art. 4.2
sigs att varje stat ocksd far vidta sddana dtgirder som kan vara nod-
vindiga for att faststilla sin behorighet 6ver de brott som anges i
art. 3.1 d&: a) den misstinkte girningsmannen ir medborgare i den
staten eller en person som ir stadigvarande bosatt pd dess territo-
rium, eller b) offret &r medborgare 1 den staten.

Vidare ska varje stat, enligt art. 4.3, vidta sddana dtgirder som
kan vara nédvindiga for att faststilla sin behorighet 6ver de brott
som anges 1 art. 3 nir den misstinkte girningsmannen vistas pd
dess territorium och den inte utlimnar henne eller honom till en
annan stat av det skilet att brottet har begitts av en av dess med-
borgare. Av art. 4.4 framgir att protokollet inte utesluter nigon
straffrittslig behorighet som utévas i enlighet med nationell lag-
stiftning.

Av art. 5.1 foljer att de brott som anges i art. 3.1 ska anses som
utlimningsbara brott enligt varje befintligt utlimningsavtal mellan
stater som ir parter 1 protokollet och att brotten ocksd ska anses
som utlimningsbara enligt varje utlimningsavtal som senare ingds
mellan sddana stater, i enlighet med de villkor som anges 1 dessa
avtal. Av art. 5.2 f6ljer att en stat, som for utlimning stiller som
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villkor att ett utlimningsavtal ska foreligga, far betrakta protokollet
som rittslig grund fér utlimning f6r de brott som anges 1 art. 3.1
om den mottar en framstillning om utlimning frin en annan stat
som dr part i protokollet, med vilken den inte har ingdtt sddant
avtal. Utlimning ska dirvid ske pa de villkor som féreskrivs i den
anmodade statens lagstiftning. Stater som for utlimning inte stiller
som villkor att utlimningsavtal ska foreligga, ska enligt art. 5.3
sinsemellan erkinna sddana brott som utlimningsbara brott i enlig-
het med de villkor som uppstills i den anmodade statens lagstift-
ning. Enligt art. 5.4 ska de brott som anges i art. 3.1, nir det giller
utlimning, behandlas som om de begitts inte endast pd girnings-
orten utan dven inom territorierna i de stater av vilka det krivs att
de ska faststilla sin behorighet 1 enlighet med art. 4. Om en utlim-
ningsframstillning gérs med avseende pd ett brott som beskrivs i
art. 3.1 och den anmodade staten, p.g.a. girningsmannens nationa-
litet, inte utlimnar eller kommer att utlimna girningsmannen ska
den anmodade staten, enligt art. 5.5, vidta limpliga dtgirder for att
overlimna drendet till sina behériga myndigheter f6r dtal.

Enligt art. 8 ska staterna besluta om limpliga &tgirder for att,
under alla stadier av det straffrittsliga férfarandet, skydda de rit-
tigheter och intressen de barn har som ir offer fér verksamheter
som ir férbjudna enligt protokollet, sirskilt genom att a) erkinna
barnens sdrbarhet och anpassa férfarandena till deras sirskilda
behov, inbegripet deras sirskilda behov som vittnen, b) informera
barnen om deras rittigheter och deras roll i samt omfattningen,
utvecklingen och den fortsatta handliggningen av forfarandena
samt om avgorandet av deras fall, ¢) l3ta barnens synpunkter, behov
och intressen framféras och beaktas 1 férfaranden dir deras per-
sonliga intressen berdrs, pd ett sitt som ir férenligt med den natio-
nella lagstiftningens procedurregler, d) tillhandahilla limpligt stod
till barnen under hela rittsprocessen, e) skydda, nir det ir limpligt,
barnens privatliv och identitet och vidta dtgirder i enlighet med
nationell lagstiftning fér att undvika otillbérlig spridning av infor-
mation som skulle kunna leda till att barnen identifieras, f) ge bar-
nen och deras familjer samt vittnen skydd mot hotelser och veder-
gillning 1 limpliga fall, och g) undvika onédig férsening i hand-
liggningen av drenden och verkstillande av avgéranden som rér
ersittning till barnen.

Enligt art. 8.2 ska staterna sikerstilla att osdkerhet i friga om
offrets verkliga alder inte férhindrar inledande av brottsutred-
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ningar, inbegripet utredningar som syftar till att faststilla offrets
alder.

Av art. 8.3 foljer att staterna ska se till att barnets bista kommer
1 forsta rummet vid rittsvisendets behandling av barn som ir offer
for brott enligt protokollet. Vidare ska staterna, enligt art. 8.4,
vidta dtgirder for att sikerstilla att personer som arbetar med offer
for de brott som anges i protokollet ges limplig utbildning, sirskilt
i juridik och psykologi. Enligt art. 8.5 ska staterna i limpliga fall
anta dtgirder for att skydda sddana personers och/eller organisatio-
ners sikerhet och integritet som ir engagerade i att forhindra
och/eller skydda och rehabilitera offer f6r sddana brott.

I art. 8.6 anges att inget i art. 8 far tolkas s att det paverkar eller
ir oférenligt med den anklagades ritt till en rittvis och opartisk
rittegdng. Enligt art. 9.1 ska staterna anta eller f6rstirka, genom-
féra och sprida lagar och administrativa dtgirder, social policy och
program for att férebygga de brott som avses i protokollet. Sirskild
uppmirksamhet ska dgnas 3t att skydda barn som ir sirskilt sirbara
nir det giller s8dan verksamhet. Vidare ska staterna, enligt art. 9.2,
genom information pd alla limpliga sitt, utbildning och vidare-
utbildning, frimja medvetenheten hos allminheten, inbegripet
barn, om férebyggande dtgirder och om de skadliga effekterna av
de brott som avses 1 protokollet. Vid fullgérandet av férpliktelserna
ska staterna uppmuntra till medverkan av sambhillet och, sirskilt,
barn och offer i sddan information och i utbildningsprogram, dven
pa internationell niva.

Enligt art. 9.3 ska staterna vidta alla méjliga dtgirder som syftar
till att se till att allt limpligt bistdnd ges till offren fér de brott som
avses 1 protokollet, inbegripet fullstindig dteranpassning i samhillet
och fullstindig fysisk och psykisk &terhimtning. Staterna ska
ocksd, enligt art. 9.4, sikerstilla att alla barn som ir offer for de
brott som anges i protokollet fir tillgdng till limpliga férfaranden
for att, utan diskriminering, soka ersittning fér skador frin dem
som dr juridiskt ansvariga. I art. 9.5 anges att staterna ska vidta
limpliga dtgirder 1 syfte att effektivt férbjuda produktion och
spridning av material som annonserar om de brott som beskrivs 1
protokollet.

Av art. 10.1 framgdr att staterna ska vidta alla nédvindiga 8tgir-
der for att stirka det internationella samarbetet genom multilate-
rala, regionala och bilaterala arrangemang om férebyggande, upp-
tickt, utredning, dtal och bestraffning av dem som ir ansvariga for
handlingar som omfattar férsiljning av barn, barnprostitution,
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barnpornografi och barnsexturism. Staterna ska ocksd frimja inter-
nationellt samarbete och samverkan mellan sina myndigheter,
nationella och internationella icke-statliga organisationer och
internationella organisationer. Staterna ska ocksd, enligt art. 10.2,
frimja internationellt samarbete f6r att bistd barn som ir offer i
deras fysiska och psykiska dterhimtning, dteranpassning i samhillet
och repatriering. Av art. 10.3 foljer att staterna ska frimja ett dkat
internationellt samarbete f6r att angripa de grundorsaker, t.ex. fat-
tigdom och underutveckling, som bidrar till att barn ir sirbara for
forsiljning av barn, barnprostitution, barnpornografi och barnsex-
turism. De stater som har mojlighet att gora sd ska dessutom, enligt
art. 10.4, tillhandahilla finansiellt, tekniskt eller annat bistind
genom befintliga multilaterala, regionala, bilaterala eller andra pro-
gram.

Av art. 11 framgdr att inget i protokollet pdverkar nigra
bestimmelser som gir lingre nir det giller att férverkliga barnets
rittigheter, och som kan ingd i en stats nationella lagstiftning eller i
internationell ritt som ir i kraft f6r den staten.

2.2 Nagot om regleringen i andra lander

I de nordiska linderna har den straffrittsliga regleringen mot min-
niskohandel 1 huvudsak utformats utifrdn den definition som finns
intagen i artikel 3 1 Palermoprotokollet.

I Norge &terfinns straffbestimmelsen mot minniskohandel 1
§ 224 1 straffeloven. Av den bestimmelsen framgir att den som
genom vald, hot, missbruk av nigons sirbara situation eller med
annan otillbérlig dtgird utnyttjar en person fér prostitution eller
andra sexuella indamail, tvingsarbete eller tvingstjinst eller tiggeri,
krigstjinst 1 frimmande land eller organhandel eller som forleder
en person till att lita sig utnyttjas for ndgon sidant indamal déms
fér mianniskohandel till fingelse 1 hogst fem &r. Av andra stycket
framgdr att ocksi den som under vissa férhllanden rekryterar,
transporterar eller mottar en person, pd annat sitt medverkar till
t.ex. utnyttjandet eller utger betalning eller annan férdel for att {3
ett samtycke till utnyttjandet frin en person som har visst infly-
tande over offert eller som tar emot sddan betalning eller annan
fordel déms f6r mianniskohandel pd samma sitt som sigs i forsta
stycket. Slutligen sigs i tredje stycket betriffande barn att det inte
uppstills krav pd att girningsmannen ska ha anvint sig av nigot
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otillborligt medel om offret dr under 18 dr. Om brottet ir grovt
stadgas fingelse i hogst tio &r. Vid beddmande av om brottet ir
grovt ska beaktas om offret var under 18 &r, om det férekommit
grovt vld eller tving och omfattningen av utbytet av brottet.

I Finland finns en straffbestimmelse om minniskohandel i1
strafflagens 25 kap. 3 § dir det sig att den som genom att utnyttja
nigon annans beroende stillning eller skyddslsa lige, vilseleda
nigon annan eller genom att utnyttja att nigon vilseletts, betala
ersittning till en person som har kontroll éver en annan person,
eller ta emot en sidan ersittning tar kontroll dver nigon eller
rekryterar, 6verldter, transporterar, tar emot eller inhyser nigon 1
syfte att gora honom eller henne till fé6remél for sexuellt utnytt-
jande enligt 20 kap. 9 § 1 mom. 1 punkten eller dirmed jimférbart
sexuellt utnyttjande, tvingsarbete eller andra foérhillanden som
krinker minniskovirdet eller i syfte att avligsna organ eller vivna-
der i ekonomiskt vinningssyfte, skall f6r «minniskohandel» démas
till fingelse 1 minst fyra manader och hégst sex &r. Foér minnisko-
handel déms ocksi den som tar kontroll 6ver en person som ir
yngre idn aderton dr, rekryterar, 6verldter, transporterar, tar emot
eller inhyser en sidan person i sidant syfte som anges i 1 mom.,
iven om inget av de medel som nimns i 1 mom. 1-4 punkten har
anvints. I 25 kap. 3 a § stadgas om ansvar {6r grov minniskohandel
och dir sigs att om vid minniskohandel anvinds vild, hot eller list
anvinds 1 stillet for eller utéver de medel som avses 1 3 §, nigon
uppsdtligen eller genom grov oaktsambhet tillfogas svir kroppsskada
eller allvarlig sjukdom, forsitts i livshotande lige eller utsitts for
dirmed jimférbart synnerligen kinnbart lidande, brottet riktar sig
mot ett barn under aderton ir eller mot en person som har en
visentligt nedsatt formiga att forsvara sig, eller brottet har begitts
som ett led i en117 kap. 1 a § 4 mom. avsedd organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet, och girningen dven bedémd som en
helhet ir grov, skall girningsmannen démas till fingelse i minst tvd
och hégst tio dr. For grov minniskohandel déms ocksd den som
utsitter ndgon annan fér slaveri eller hiller ndgon annan i slaveri,
transporterar slavar eller handlar med slavar, om girningen bedémd
som en helhet dr grov.

I Danmark stadgas om straffansvar f6r minniskohandel 1 § 262 a
i straffeloven. Dir sidgs att den som rekryterar, transporterar,
overtor, inhyser eller tar emot en person, di der anvinds eller har
anvints olaga tving enligt § 260, frihetsberdvande enligt § 261, hot
enligt § 266, rittsstridiga pdtryckningar eller utnyttjande av nigons
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villfarelse eller nigot annat otillborligt medel i syfte att personen
ska utnyttjas for sexuella indamadl, tvingsarbete, slaveri eller slave-
riliknande férhillanden eller handel med organ déms fér minni-
skohandel i fingelse 1 hogst dtta &r. Fér minniskohandel déms
ocksd den som fér samma dndamil som nidmnts hir rekryterar,
transporterar, éverfor, inhyser eller tar emot en person under 18 ar
eller utger betalning eller anden férdel for at uppnd samtycke till
utnyttjande frin en person, som har virdnaden &ver offret, och den
som tar emot sddan betalning eller anden férdel.

Vid en genomging av den straffrittsliga lagstiftningen 1 6vriga
europeiska linder kan det konstateras att den i stort 6verensstim-
mer med utformningen 1 artikel 3 i Palermoprotokollet. I Belgien
har man dock valt att utforma straffbestimmelsen mot minnisko-
handel utan att det uppstills ett krav pd anvindande av otillbérliga
medel. T paragraferna 1-3 i art. 380 i strafflagen kriminaliseras olika
minniskohandelsrelaterade brott som endast avser offer f6r minni-
skohandel som ir 6ver 18 4r. Brotten har gemensamt att de inne-
hiller en beskrivning av olika medel, sisom hot, tving, minnisko-
rov, bedrigeri eller att nigon utnyttjar nigon annans utsatta beli-
genhet, oberoende av om offret limnat samtycke till férfarandet. I
bestimmelserna uppstills krav pi att girningsmannen vidtagit
ndgon 4tgird, sdsom rekrytering, inhysning eller emottagande som
syftar till prostitution. De medel som anvinds utgér emellertid
inget rekvisit 1 bestimmelsen, utan en férsvirande omstindighet
vid en bedémning av brottets svirhetsgrad. Vid en tillimpning av
art. 379 som tar sikte pd sexuella exploatering av barn i olika situa-
tioner kan minniskohandel med barn bestraffas stringare in om
offret dr 6ver 18 r.

2.3 Manniskohandelsbrottet

2.3.1 Vad omfattas av den internationellt godtagna
definitionen av manniskohandel ?

Minniskohandel definieras internationellt utifrin den beskrivning
av minniskohandel som &terfinns i Palermoprotokoll, som vi redo-
visat 1 avsnitt 2.1.1. vilken 1 stort éverensstimmer med den defini-
tion som tagits in i EU:s rambeslut av den 19 juli 2002 om bekim-
pande av minniskohandel (2002/629/RIF).
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Av Palermoprotokollet framgar att staterna har ett dtagande att
kriminalisera girningar som omfattas av definitionen av minnisko-
handel nir de begds uppsitligen. I EU:s rambeslut av den 19 juli
2002 om bekimpande av minniskohandel (2002/629/RIF) 3ter-
finns liknande stadganden betriffande staternas skyldighet att
inféra straffriteslig reglering f6r minniskohandel.

Beskrivningen av vad som ska anses vara minniskohandel i
Palermoprotokollet innehiller tre huvudsakliga moment. Det for-
sta avser dtgirderna fér sjilva handeln, sdsom olika former av
befattning med offret, det andra avser de medel med vilka offret f6r
handeln hanteras, sisom olika former av tving eller bortférande
och det tredje avser syftet med handeln, sdsom sexuell exploatering
eller organhandel. Konstruktionen utgér ett slags kedjebrottslighet
och den omstindigheten att ett eller flera led av minniskohandeln i
manga fall begds i olika linder innebir dessutom att minniskohan-
del kan betecknas som brottslighet som ir sdvil internationell som
grinsoverskridande.

De olika foérfaranden som omfattas av Palermoprotokollets
beskrivning av begreppet minniskohandel kan vara av mycket vari-
erande karaktir. Det kan exempelvis vara frigan om att ndgon kid-
nappas eller pd annat sitt fors bort mot sin vilja for att utnyttjas i
prostitution eller att nigon vilseleds om innebérden av ett arbete
eller en tjinst. Det kan ocksd vara frigan om situationer dir nigon
ir inforstddd med att han eller hon exempelvis ska prostitueras,
men dir forutsittningarna visentligen indras nir offret anlinder
till destinationslandet eller att ndgon befinner sig i en s utsatt eko-
nomisk och social situation att han eller hon inte har ndgon méjlig-
het att vilja nigot annat alternativ in att underkasta sig det dsyftade
utnyttjandet. Trots att minniskohandel kan férekomma under
mycket varierande forhdllanden utmirks all sddan handel av att
girningsmannen pd ndgot sitt skaffar sig eller utdvar ett redan
befintligt 6verlige och dirigenom utnyttjar offrets utsatthet. Min-
niskohandel omfattar dirmed handlingar som riktar sig mot offrets
frihet och som resulterar i att offret helt eller delvis berévas moj-
ligheten att sjilv pdverka den egna situationen.

I FN:s konvention om barnets rittigheter och dess fakultativa
protokoll om férsiljning av barn, barnprostitution och barnporno-
grafi finns en definition av handel med barn. T det fakultativa pro-
tokollet anges att med forsiljning av barn avses varje handling eller
transaktion genom vilken ett barn 6verfors av en person eller grupp
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av personer till annan mot betalning eller ndgon annan form av
ersittning.

Definitionen av minniskohandel i Palermoprotokollet om min-
niskohandel har legat till grund {6r den 6vergripande utformningen
av bestimmelsen 1 4 kap. 1a§ brottsbalken, sdvil vad giller
bestimmelsens syfte som den rent lagtekniska utformningen.
Bestimmelsen har dirfér konstruerats som ett brott mot frid och
frihet, vilket kommer till uttryck bl.a. genom att brottet anses vara
fullbordat redan i och med att girningsmannen tagit kontroll éver
offret, dvs. nir frihets- eller fridskrinkningen kommit till stind. I
vilken omfattning det dirmed uppkomna maktférhillandet leder
till ett verkligt utnyttjande spelar ingen roll f6r bedémningen av
om brottet ska anses fullbordat, férutsatt att girningsmannen haft
uppsat till utnyttjandet. I férarbetena till bestimmelsen framhaills
ocks? sirskilt att bestimmelsen i huvudsak tar sikte pd situationer
som innebir att en girningsman missbrukar eller drar férdel av off-
rets utsatthet och dirigenom forsitter offret 1 en situation som han
eller hon har svirt att ta sig ur.*

Sammanfattningsvis kan konstateras att minniskohandel sdvil i
de internationella 6verenskommelserna som i svensk lagstiftning
tar sikte pd fall dir ndgons utsatta stillning missbrukas fér att méj-
liggéra ett utnyttjande. Minniskohandel har hittills i midnga sam-
manhang 1 huvudsak diskuterats i samband med olika sexualbrott,
sdsom koppleri och grovt koppleri som regleras 1 6 kap. 12§
brottsbalken. Bestimmelsen i 4 kap. 1a § brottsbalken tog ocksd
ursprungligen bara sikte pd utnyttjanden foér sexuella indamail.
Eftersom en diskussion kring bestimmelsen om minniskohandel
bér fokusera pd de moment som ir sirskiljande for detta frids-
krinkningsbrott dr det av vikt att sirskilja mianniskohandel frin de
bestimmelser som uteslutande tar sikte pd att skydda individens
sexuella integritet. Det forhillandet att minniskohandel tar sikte pd
just situationer dir girningsmannen inskrinker offrets méjligheter
att helt eller delvis kontrollera sin situation for ett tilltinke
utnyttjande bor dirfér ocksd tjina som utgingspunkt vid resone-
mangen kring bestimmelsens utformning och dirmed samman-
hingande frigor.

$ Prop. 2001/02:124 5. 22.
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2.3.2 Niarmare om 4 kap. 1 a § brottsbalken’

Enligt bestimmelsen i 4 kap. 1 a § brottsbalken férsta stycket déms
den f6r minniskohandel som med anvindande av olaga tving eller
vilseledande, med utnyttjande av nigons utsatta beligenhet eller
med ndgot annat sidant otillborligt medel rekryterar, transporterar,
inhyser, tar emot eller vidtar nigon annan sddan &tgird med en per-
son, och dirigenom tar kontroll 6ver personen, i syfte att personen
ska utsittas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3, 4, 5 eller 6 §§ brottsbal-
ken, utnyttjas for tillfilliga sexuella férbindelser eller pid nigot
annat sitt utnyttjas for sexuella indamal, utnyttjas 1 krigstjinst eller
tvdngsarbete eller annat sidant tvingstillstind, utnyttjas for avligs-
nande av organ, eller pd annat sitt utnyttjas i en situation som
innebir nédlige f6r den utsatte. For brottet stadgas fingelse i1 ligst
tvd och hégst tio r.

I andra stycket sigs att detsamma giller den som 1 sdant syfte
som anges i forsta stycket till annan fér 6ver kontrollen éver en
person, eller frin annan tar emot kontrollen éver en person.

I tredje stycket sigs att den som begdr en girning som avses i
forsta stycket mot en person som inte fyllt 18 ar ska démas for
minniskohandel dven om inte nigot sddant otillborligt medel som
anges dir har anvints.

I fjirde stycket sigs att om ett brott som avses i férsta—tredje
styckena dr mindre grovt, doms till fingelse i hogst fyra 4r.

Den nu gillande bestimmelsen om minniskohandel tridde 1
kraft den 1 juli 2004." Paragrafen fick sin nuvarande ordalydelse
genom en dndring under 2005 som féranleddes av att bestimmel-
serna 1 6 kap. brottsbalken sigs over. Den sistnimnda dndringen
var emellertid endast redaktionell."!

I bestimmelsens férsta stycke beskrivs de s3 kallade handels-
tgirderna genom att det dir uppstills krav pd att ndgon rekryterar,
transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar nigon annan sidan
dtgird med en person. I likhet med vad som giller Palermoproto-
kollets definitionen av minniskohandel, avser uppriknandet av
tgirderna en tinkt kronologisk f6ljd av hanteringen av offret. De
handelsitgirder som nimns ir avsedda att omfatta alla de &tgirder
som typiskt sett utgér de inledande linkarna i en minniskohan-
delskedja och som kan vidtas av bland andra agenter, rekryterare,

° Framstillningen 1 detta avsnitt ir huvudsakligen himtad frin prop. 2001/02:124 och
2003/04:111.

10 Prop. 2003/04:111, bet. 2003/04:JuU20, rskr. 2003/04:232.

" Prop. 2004/05, bet. 2004/05:JuU16, rskr. 2004/05:164.
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organisatdrer, transportdrer och mottagare. Bestimmelsen omfat-
tar dirmed &tgirder som vidtas bdde i ursprungs-, transit- och des-
tinationslinderna.

For straffansvar forutsitts att handelsitgirderna har vidtagits
genom anvindandet av vissa otillborliga medel. I bestimmelsen
nimns som sidana medel, olaga tving eller vilseledande, utnytt-
jande av nigon annans utsatta beligenhet och annat sddant otill-
borligt medel. Gemensamt fér de omstindigheter som nimns i
bestimmelsen ir att de pd olika sitt syftar till att bemistra offrets
fria vilja. Begreppet olaga tving ir avsett att ha samma innebérd
som 1 bestimmelsen om olaga tving i 4 kap. 4 § brottsbalken, dvs.
att ndgon genom misshandel eller annars med vald eller genom hot
om brottslig girning tvingar annan att gora eller underkasta sig
nigot. Med vilseledande avses férmedlande eller vidmakthillande
av en oriktig uppfattning till nigon. Begreppet knyter an till rekvi-
sitet 1 9 kap. 1§ brottsbalken om bedrigeri. Att utnyttja annans
utsatta beligenhet avser exempelvis att utnyttja situationer dir off-
ret befinner sig i ett ekonomiskt skuldférhillande eller i ett tjinste-
eller anstillningsférhillande till girningsmannen och dir denna
situation utnyttjas. Ocks3 utnyttjandet av situationer dir offret ir
narkoman och beroende av att girningsmannen tillhandahiller
honom eller henne narkotika, dir en person lever under svira eko-
nomiska férhillanden, i flyktingskap eller lider av férstindshandi-
kapp eller sjukdom torde kunna omfattas av begreppet.

Genom att det i bestimmelsen sigs att det straffbara forfarandet
ocksd kan ha skett genom annat sddant otillborligt medel klargérs
att anvindandet av andra otillborliga medel in de som uttryckligen
nimns i bestimmelsen kan féranleda straffansvar. For att si ska
vara fallet krivs emellertid att omstindigheterna ir sidana att offret
inte har nigot annat verkligt eller godtagbart alternativ dn att
underkasta sig girningsmannens vilja. Kravet pd att girningsman-
nen ska ha anvint sig av otillborliga medel innebir dock inte att det
forutsitts att girningsmannen anvint sig av tving. Det kan i stillet
vara tillrickligt att girningsmannen har missbrukat offrets utsatta
situation. Begreppet otillbérliga medel avser dirmed att f8nga upp
olika slag av missbruk av offer som befinner sig i olika utsatta
situationer.

Det ska foreligga ett orsakssamband mellan anvindandet av det
otillbérliga medlet och den handelsitgird som ir aktuell. Det kan
till f6ljd hirav inte 4démas ansvar f6r minniskohandel i de situa-
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tioner dir offret oberoende av de otillbérliga medlen skulle ha vid-
tagit dtgirden.

I bestimmelsen uppstills ett krav pd att girningsmannen genom
handelsdtgirderna och de otillbérliga medlen tagit kontroll 6ver
offret. Detta innebir att offret ska befinna sig i en tringmalslik-
nande situation eller vara i en faktisk beroendestillning i f6rhil-
lande till girningsmannen. Fér att girningsmannen ska anses ha
kontroll 6ver offret krivs att offret stir under tryck som ir av all-
varlig betydelse f6r honom eller henne, och fér hans eller hennes
férmaga att forindra sin situation samt att girningsmannen mdste
ha ett patagligt inflytande 6ver offrets agerande. Kontrollen kan
t.ex. bestd 1 att offret hills inldst eller stdr under kontinuerligt hot.
Den kan ocksd ha sin grund i ekonomiska férhillanden, sisom att
offret stdr i skuld till girningsmannen eller ha sin grund i anstill-
nings- eller lydnadsférhillanden eller i att girningsmannen har att
svara for offrets vird eller tillsyn. De kontrollsituationer som
dsyftas 1 bestimmelsen kan emellertid ocksd manga ginger vara av
timligen subtil art. Det krivs inte att girningsmannens kontroll ska
omfatta samtliga tgirder som offret har mojlighet att vidta.

Nir det giller barn nimns sirskilt att det ligger 1 sakens natur
att en kontrollsituation som avses i bestimmelsen ofta torde anses
uppkomma redan genom en vuxens psykiska 6verlige i férhdllande
till barnet.

Enligt férarbetena till bestimmelsen ska kravet pd kontroll inte
stillas alltfor hogt. Det bor vara tillricklige att kontrollen dr av
faktisk art. Den kontroll, eller det maktférhillande, som avses bor
ocksd kunna vara av mer begrinsat slag. Det ska alltsd rora sig om
situationer av ett pitagligt underlige som typiskt sett krivs for ett
forverkligande av brottsplanen.

I bestimmelsen nimns en rad olika utnyttjandesyften. Det f6r-
sta syftet som nimns ir att offret ska utsittas for brott enligt
brottsbalken 6 kap. 1 § (vildtikt), 2 § (sexuellt tving), 3 § (sexuellt
utnyttjande av person i1 beroendestillning), 4 § (vildtikt mot barn),
5§ (sexuellt utnyttjande av barn) eller 6 § (sexuellt Svergrepp mot
barn) eller utnyttjas for tillfilliga sexuella férbindelser eller pd
nigot annat sitt utnyttjas for sexuella indama3l.

Det andra syfte som nimns i bestimmelsen ir att offret utnytt-
jas 1 krigstjinst eller tvingsarbete eller annat siddant tvingstillstdnd.
Tvingsarbete kan exemplifieras med de s.k. asfaltsliggarna som
under senare ir utfort arbeten i Sverige. Fér sin verksamhet anli-
tade de bl.a. yngre min med psykiska funktionsnedsittningar som
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utlovades arbete i Sverige. Vil hir tvingades dessa arbeta utan
betalning och leva under miserabla férhillanden.'”” Med tvingstill-
stidnd avses inskrinkningar av annans handlingsfrihet av skilda slag
och olika svirhetsgrader. Férlusten av handlingsfriheten kan vara
total eller partiell. Det krivs dock att den angripne 4r férhindrad att
fritt bestimma &ver sina goranden och latanden.

Ett tredje utnyttjandesyfte ir att offret ska utnyttjas fér organ-
anskaffningsindamdl. Nir det giller minniskohandel 1 syfte att
utnyttja ndgon for avligsnande av organ torde njure vara det organ
som ir i praktiken mest vanligt férekommande.

Slutligen kan ansvar f6r mianniskohandel 8démas om syftet varit
att offret ska utnyttjas i nigot annat nodlige. Med nddlige avses
situationer dir offret befinner sig i en verkligt svir beligenhet som
inte dr tillfillig eller helt 6vergdende och inbegriper féreteelser som
bla. livegenskap, tvingsiktenskap mot ersittning till annan (s.k.
brudkép), situationer dir en make eller hans familj eller klan har
ritt att 6verlita en kvinna till en annan, situationer dir en kvinna
vid sin makes dod ir skyldig att [3ta sig “drvas” och situationer dir
ndgon under 18 &r levereras till annan i syfte att utnyttjas exempel-
vis 1 arbete. Ocksd personer som tvingas arbeta under synnerligen
svira forhillanden till en mycket 13g 16n, utan att det idr friga om
tvdngsarbete, kan anses utnyttjas 1 ett sidant nédlige som 3syftas
hir.

Att mirka dr att offrets eventuella samtycke till det &syftade
utnyttjandet saknar betydelse f6r den straffrittsliga bedémningen.
Enligt svensk ritt miste ett samtycke, for att kunna ha straffritts-
ligt ansvarsbefriande verkan ha forelegat vid tidpunkten d& gir-
ningen foretogs. Vid perduerande, dvs. fortlspande brott, ska
samtycket ha férelegat under hela den tid girningsmannen har ske-
endet under kontroll. Ett samtycke som limnas 1 efterhand ir alltid
rittsligt irrelevant for frdgan om brott har foérévats. Redan pd
grund hirav foljer att det saknar betydelse om det skulle visa sig att
ett offer sedermera skulle underkasta sig utnyttjandet.

I bestimmelsens andra stycke foreskrivs straffansvar ocksd for
den som i nu nimnda utnyttjandesyften till annan fér 6ver och for
den som tar emot kontrollen éver offret. Bestimmelsens utform-
ning i denna del innebir att det inte stills ndgra krav pd anvindning
av ndgot otillbérligt medel nir kontroll éver offret redan foreligger.

12 Exemplet dr himtat ur Minniskohandel for arbetskraftsexploatering m.m. — kartliggning,
analys och férslag till handlingsplan (Ds 2008:07). Av skil som hir inte nirmare berdrs har
frigan inte varit foremil for rittslig provning.
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Det sistnimnda giller oavsett om kontrollen 6ver offret har upp-
nitts genom en sddan handelsitgird som avses 1 forsta stycket eller
om kontrollen féreligger av nigon annan orsak.

I bestimmelsens tredje stycke finns en sirskild reglering i friga
om minniskohandel med personer som inte fyllt 18 3r. Inte heller i
dessa fall krivs att girningsmannen anvint sig av nigot otillbérligt
medel. S8ledes ska den som begir en girning som beskrivs 1 férsta
stycket mot en person som inte fyllt 18 &r démas fér minnisko-
handel d4ven om ndgot otillbérligt medel inte anvints.

Minniskohandelsbrottet dr fullbordat nir en handelsitgird, som
genomfoérts med ett sddant medel och i ett sddant utnyttjandesyfte
som avses 1 bestimmelsen, resulterar 1 att girningsmannen tar
kontroll éver offret. Det dr siledes utan betydelse om syftet har
forverkligats. Den brottsliga girningen 1 andra och tredje styckena
anses fullbordad nir éverféringen av kontroll dr genomférd.

Foér minniskohandel féreskrivs fingelse 1 ligst tvd och hogst tio
ar. Straffvirdet kan bl.a. piverkas av om girningsmannen visat sir-
skild hinsynsléshet och av offrets dlder. Som nyss nimnts ir frigan
om syftet med minniskohandeln forverkligats inte av betydelse vid
bedémningen av straffansvaret. Sddana omstindigheter kan emel-
lertid komma att beaktas vid bedémningen av straffvirdet.

Enligt bestimmelsens fjirde stycke stadgas ett straffmaximum
om fyra 4r i de fall som kan anses som mindre grova. Som exempel
pa sidana fall kan nimnas situationer dir risken for att ett utnytt-
jande faktiskt skulle ske fir anses vara liten. Hirutéver ska ocksd
arten av det dsyftade utnyttjandet och det dsyftade utnyttjandets
omfattning samt i vad mén foérfarandet inneburit fysiskt eller psy-
kiskt lidande eller krinkning beaktas.

Vad giller det subjektiva rekvisitet krivs uppsdt som ticker de
objektiva rekvisit som nimns i bestimmelsen. Till f6ljd av att
brottet ska anses fullbordat redan innan det att ngot utnyttjande
verkligen sker, krivs att det foreligger ett subjektivt 6verskott. Av
bestimmelsens utformning framgir att det krivs direkt uppsit i
forhdllande till att utnyttja en person fér ett visst dndamdl. Vad
giller de 1 bestimmelsen beskrivna otillbérliga medlen ir det till-
rickligt att girningsmannen haft ngon form av uppsét betriffande
de faktiska omstindigheterna som ligger till grund fér bedém-
ningen.

Minniskohandel férutsitter typiskt sett en vil utvecklad organi-
sation och féregds ofta av en noggrann planering mellan ett stort
antal minniskor. Inte sillan torde pengar limnas och tas emot som
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betalning f6r handeln eller f6r att ticka kostnaderna fér sjilva han-
deln. Genom att f6rsok, forberedelse och stimpling till minnisko-
handel straffbeliggs i 4 kap. 10 § brottsbalken kan ocksd itgirder
som vidtas pd f6rsdks-, planerings- och férberedelsestadierna beiv-
ras. Enligt den nu nimnda bestimmelsen ir det ocksd straffbart att
underlita att avsl6ja ett mianniskohandelsbrott.

Hir bér ocksd nimnas bestimmelsen om penninghileri i 9 kap.
6 a § brottsbalken dir det sigs att den som otillborligen frimjar
mojligheterna f6r annan att tillgodogéra sig egendom som hirror
frin brottsligt forvirv eller virdet av sddan egendom eller med upp-
sdt att dolja egendomens ursprung medverkar till att bortféra,
overlita omsitta eller vidta annan sidan &tgird med egendom som
hirrér frin brottsligt f6rvirv doms for penninghileri till fingelse 1
hogst tvd &r. Samma sak giller f6r den som i annat fall in som nu
nimnts otillbérligen medverkar till att bortféra, dverldta, omsitta
eller vidta annan sidan tgird med egendom, om &tgirden ir dgnad
att dolja att annan har berikat sig genom brottslig girning. I
bestimmelsen stadgas en stringare straffskala om ligst sex m3nader
och hogst sex r f6r grova brott.

Mot bakgrund av det nu sagda omfattar det kriminaliserade
omridet exempelvis girningar som bestdr 1 att girningsmannen tar
kontakt med ett offer for att férsoka rekrytera honom eller henne,
men dir rekryteringen avbryts genom att polis kommer till platsen.
Detta under férutsittning att de subjektiva rekvisiten i 4 kap. 1a §
brottsbalken dr uppfyllda. Kriminaliseringen omfattar ocks3 fall dir
en organisatér utomlands betalar en person i Sverige for att hyra
ligenheter hir som ir avsedda att anvindas nir offren utnyttjas fér
prostitution. Den person som tar emot pengarna fér att betala
ligenhetshyran bér i en sddan situation kunna démas fér férebere-
delse till minniskohandel. Ocks& hir krivs att de subjektiva rekvi-
siten 1 bestimmelsen om minniskohandel ir uppfyllda. Om nigon
tar emot pengar frin ett offer f6r minniskohandel som utnyttjats i
prostitution fér att formedla pengarna till en organisatér bor dir-
emot den som tar emot och férvarar pengarna kunna démas for
penninghileri enligt 9 kap. 6 a § férsta punkten brottsbalken.

I samband med inférandet av bestimmelsen om minniskohan-
del 1 dess nuvarande lydelse upphivdes bestimmelsen i 4 kap. 3 §
brottsbalken om férsittande 1 nddlige. Detta med motiveringen av
att minniskohandelsbestimmelsen efter det att upprikningen av
utnyttjandesyftena utdkats ocksd omfattade de situationer som
straffbelades 1 bestimmelse om forsittande 1 nédlige.
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For att kunna lagféra ett mianniskohandelsbrott 1 Sverige som
begdtts utomlands av t.ex. en svensk medborgare krivs enligt 2 kap.
2 § brottsbalken att girningen ir straffbar dven dir den begicks,
dvs. dubbel straffbarhet krivs. I virt uppdrag ingér att éverviga om
kravet pd dubbel straffbarhet ska slopas. Betriffande en nirmare
redogorelse f6r minniskohandelsbrottets nuvarande internationella
rickvidd samt vira dverviganden och forslag i den frigan hinvisas
till avsnitt 5.

24 Praxis
2.4.1 Det granskade materialet

En av utredningens uppgifter har varit att utvirdera hur bestim-
melsen om mainniskohandel tillimpats av domstolarna. Fér att
nirmare kunna belysa detta har vi valt att samla in, g8 igenom och
referera domar frin tingsritter och hovritter dir domstolarna pro-
vat frigor om minniskohandel. Det saknas avgéranden frin HD.
Referaten redovisas i bilaga 3.

2.4.1.1 15 lagakraftvunna domar frdn 2002 till den 1 mars 2008

Utredningen har himtat in de domar som meddelats i mdl som
avsett minniskohandel sedan brottet om minniskohandel inférdes
den 1 juli 2002. Den 1 mars 2008 hade 15 domar som vunnit laga
kraft meddelats. De domar som meddelats direfter har vi inte kun-
nat beakta.

I den 6vervigande delen av de domar vi tagit del av har domsto-
larna prévat girningspdstdenden om minniskohandel som rubrice-
rats som minniskohandel alternativt koppleri eller grovt koppleri. T
det stora flertalet av domarna har domstolarna haft att prova gir-
ningspistidenden om koppleri eller grovt koppleri, trots att det 1
girningsbeskrivningarna redogérs for ett hindelseférlopp som
uppvisar mycket stora likheter med, eller dr helt identiska med,
sddana som skulle kunna medféra ansvar f6r mianniskohandel fér
sexuella indamal eller minniskohandel. For att kunna ta stillning
till hur bestimmelsen i 4 kap. 1a§ brottsbalken tillimpas har vi
emellertid valt att redovisa de domar dir 8klagaren yrkat ansvar f6r
minniskohandel f6r sexuella indamail eller minniskohandel enligt
4 kap. 1 a § brottsbalken eller f6rsok, forberedelse eller stimpling
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till sidant brott. Vart stillningstagande motiveras av att det bara ir
1 dessa mdl som de fér minniskohandel utmirkande momenten
beskrivs i malsigandenas berittelser och domstolarnas bedém-
ningar.

Vi har endast haft tillgdng till domstolarnas domar i mélet.
Nigot ytterligare material, sisom férhér som héllits under férun-
dersdkningen, har inte gitts igenom. I de domar dir domstolarna
hinvisar till sddana f6rhor har vi bara kunnat ta del av och redovisa
uppgifterna i den utstrickning som de redovisats i domarna. Det
bér framhéllas att domarnas utformning och omfattning varierar. I
vissa domar redovisas milsigandenas och de tilltalades berittelser
ingdende, medan andra domar bara kortfattat tar upp det som dom-
stolarna bedémt vara visentligt f6r préovningen av mélet. Ocks8 nir
det giller domstolarnas motiveringar férekommer visentliga varia-
tioner.

2.4.2 Domstolarnas tillampning av 4 kap. 1 a § brottsbalken
2.42.1 Allmint om bakgrunden i méilen

Av de domar som vi gdtt igenom avser fem avgéranden minnisko-
handel fér sexuella indamadl, tta avgoranden minniskohandel
enligt 4 kap. 1a § brottsbalken 1 dess lydelse efter den 1 juli 2004
samt tvi avgdranden bide minniskohandel for sexuella indamail
och minniskohandel. Antalet avgéranden dir domstolarna haft att
ta stillning till de olika rekvisiten 1 4 kap. 1a§ brottsbalken ir
dirmed inte sirskilt omfattande. Analyserna av bestimmelsens till-
limpning utifrdn det hir redovisade materialet har ocksa skett med
beaktande av denna begrinsning. Trots detta utgoér de hindelse-
forlopp som beskrivs i domarna exempel p& hur minniskohandeln
gir till och hur problematiken hanteras av domstolarna. Hindelse-
férloppen uppvisar dessutom vissa évergripande likheter och ger
dirfér en relativt god bild av minniskohandel som fenomen i
Sverige.

I mélen férekommer 22 milsigande i de delar som rér minni-
skohandel for sexuella indamil och minniskohandel, varav 13 inte
fyllt 18 &r nir girningarna begicks. Samtliga milsigande kommer
ursprungligen frin andra europeiska linder dn Sverige och har
ocksd rekryterats 1 ett annat europeiskt land. Att méilsigandena
rekryterats och transporterats frin ett annat europeiskt land giller
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av naturliga skil for de domar som avser girningar fére den 1 juli
2004, eftersom det di uppstilldes krav i 4 kap. 1 a § brottsbalken pa
att forfarandet skulle vara grinsoverskridande.

Av domarna framgr att mélsigandena har haft sin hemvist 1
Albanien, Estland, Polen, Bulgarien, Ryssland, Ruminien, Serbien,
Slovakien, Kosovo och Montenegro. Flera av mélsigandena tillhér
grupper som kan sigas vara sirskilt utsatta sdvil ekonomiskt som
socialt i sina ursprungslinder. Malsigandenas utsatthet har i minga
fall bestatt i att de tillhoér minoritetsgrupper som inte har haft
nigon mojlighet att 3 anstillning 1 hemlandet eller 1 att de kommer
frin en hemmiljé dir det forekommit missférhillanden.

Vad giller méilsigandena framgdr ocksd av domarna att de allra
flesta aldrig tidigare varit utanfér sina ursprungslinder innan de
utsattes for minniskohandel. Den &vervigande delen av mélsi-
gandena hade alltsd aldrig tidigare varit 1 Sverige innan de trans-
porterades hit. De saknade dirmed erfarenheter av hur det svenska
samhillet fungerade nir de vistades hir. Inte ndgon av madlsi-
gandena behirskade svenska. Av vad som framgir av domarna
behirskade bara ett fital av milsigandena engelska.

Den 6vervigande delen av domarna avser ett stort antal tilltalade
som 1 storre eller mindre grad utnyttjat mélsigandena. Samman-
taget forekommer 103 tilltalade, varav 24 dtalats f6r minniskohan-
del for sexuella indamil, minniskohandel, eller férsok, férbere-
delse eller stimpling till sidant brott. Vad giller de 6vriga tilltalade
har de i stor utstrickning &talats for att ha hanterat mélsigandena
pa ett sitt som inneburit att de gjort sig skyldiga till koppleri eller
grovt koppleri.

Av domarna framgdr ocks3 att samtliga tilltalade i de delar som
avsett minniskohandel fér sexuella indamal eller minniskohandel
haft en stark anknytning till det land som maélsiganden kommit i
fran eller kommit att vara bosatt i, vilket 1 sig fir anses ha inneburit
att de tilltalade haft goda kunskaper om méilsigandenas levnadstor-
hillanden och de ekonomiska och sociala férutsittningarna i
ursprungslandet. De flesta tilltalade har vistats eller haft sin hem-
vist 1 Sverige och dirmed ocksd haft kunskaper om férhillandena
hir samt behirskat svenska eller engelska.

Vid en genomging av domarna kan konstateras att det ocksd
féorekommer annan brottslighet som begitts i anledning av eller i
anslutning till minniskohandeln. T samtliga domar férekommer
brott som straffbeliggs 1 6 kap. brottsbalken, sdsom vildtikt, sexu-
ellt tving, koppleri och grovt koppleri. Att det férekommer annan
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brottslighet 1 sd stor utstrickning har sin férklaring i att ménga av
de brott som begdtts mot mélsiganden ingdr som ett led i minni-
skohandeln som fenomen. Exempelvis utgér valdtikt en girning av
sddan karaktir som anses ingd som ett led 1 att betvinga och bryta
ned mailsiganden och dirigenom exempelvis tvinga honom eller
henne att underkasta sig det tilltinka utnyttjandet som 1 sin tur kan
bestd 1 forfaranden som ir att bedéma som koppleri eller grovt
koppleri.

Av domarna framgir att dtskilliga tilltalade démts for vapen-
brott, brott mot narkotikastrafflagen, minniskosmuggling, och
smugglingsbrott. Narkotikahanteringen har férekommit dels som
ett led i processen att bryta ned méilsiganden, dels f6r f6rsiljning
inom den kriminella gruppering som organiserat minniskohandeln.
I ett avgoérande frin Hovritten f6r Vistra Sverige hanterade gir-
ningsminnen narkotika i syfte att tvinga mélsiganden att anvinda
narkotikan. Att droga maélsiganden skulle, enligt vad som anteck-
nats i domen, innebira att milsiganden littare skulle foga sig 1 att
utnyttjas 1 prostitution.” Av andra domar framgir att
girningsminnen forvarat sivil vapen som narkotika i de lokaler dir
de tilltalade erbjudit andra att utnyttja milsigandena for tillfilliga
sexuella forbindelser. I bla. domar frin Stockholms tingsritt
domdes de tilltalade 1 mé&len, férutom fé6r minniskohandel for
sexuella dndamdl och mainniskohandel, ocksd fér smuggling,
narkotikabrott, vapenbrott, grovt vapenbrott och grovt
narkotikabrott, vilket fir anses utgora brott som typiskt bedéms
féorekomma inom organiserad brottslighet. '

I minga fall ger minniskohandeln intrycket av att férekomma i
mycket organiserad form. I vissa av domarna kommer detta till
uttryck genom att den verksamhet som beskrivs ir av stor omfatt-
ning och har bedrivits under lingre tid enligt fasta rutiner. Vad
exempelvis giller det mianniskohandelsférfarande som var féremail
for provning i ett avgdrande frin Svea Hovritt férekom 36 kvinnor
som utnyttjades 1 prostitution i ett stort antal ligenheter i
Stockholmsomradet, dock inte vid samma tidpunkt.” I det nu
aktuella fallet fanns klara rutiner fér hur kvinnorna skulle trans-
porteras till Sverige, hur kvinnorna skulle komma i kontakt med
kunderna och hur linge de kunde stanna. Det finns emellertid

! Hovritten for Vistra Sveriges dom den 18 december 2003 i mél B 4388-03.

" Stockholms tingsritts domar den 28 februari 2005 i mal B 2689-04, den 2 juni 2005 i m3l B
4156-04 och den 20 januari 2006 i m3l B 8862-04.

15 Syea Hovritts dom den 26 juni 2003 i mal B 3065-03.
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ocksd exempel pd minniskohandel som inte visar tecken pd samma
grad av organisation. S3 fir anses ha varit fallet i bl.a. de minnisko-
handelsférfaranden som var féremél f6r prévning 1 avgéranden frin
Hovritten for Vistra Sverige och Hovritten 6ver Skdne och
Blekinge.'® I de nu nimnda avgérandena avsig férfarandena prosti-
tution av en eller tvd médlsigande i en form som inte gav intryck av
att ha foregdtts av ndgon stdrre planering. I en del avgéranden
framkommer dock uppgifter om att det férekommit prostitutions-
verksamhet i stérre omfattning in vad som omfattats av &talen. I
exempelvis det nyss nimnda avgérandet frin Hovritten 6ver Skéne
och Blekinge har antecknats att mélsiganden reste i en transport
tillsammans med ytterligare offer som skulle fortsitta till Oslo for
att utnyttjas i prostitution dir.

I s& gott som samtliga domar dir de tilltalade talats f6r minni-
skohandel f6r sexuella indamal eller minniskohandel har det fram-
stillts alternativa girningspdstienden om koppleri eller grovt
koppleri. Domstolarna har emellertid i stor utstrickning valt att
rubricera girningarna som minniskohandel f6r sexuella indamal
eller minniskohandel. Detta kan emellertid inte tas till intikt for
att den i dag férekommande minniskohandeln lagférs enligt 4 kap.
1 a § brottsbalken. Denna slutsats grundas pd att vi tagit del av en
rad domar dir domstolarna bara har haft att ta stillning till frigor
om koppleri eller grovt koppleri, trots att de hindelseférlopp som
beskrivs skulle kunna bedémas som minniskohandel.

Av domarna framgdr att 18 av 22 mélsigande medverkat vid f6r-
handlingar i domstol i Sverige. I tv4 fall har milsiganden medverkat
genom att nirvara vid férhandlingen, men inte velat beritta om det
intriffade. I alla de fall dir milsigandena har limnat en berittelse
har deras uppgifter ensamma eller tillsammans med viss stodbevis-
ning, sdsom utskrift av telefonavlyssning, legat till grund fér dom-
stolarnas bedémning i skuld- och skadestindsfrigorna. I vissa fall
har de uppgifter som malsigandena limnat vid f6rhér under férun-
dersékningen legat till grund f6r bedémningen, trots att de limnat
andra uppgifter vid férhandlingen i domstol.

' Hovritten for Vistra Sveriges dom den 18 december 2003 i m&l B 4388-03 och Hovritten
&ver Skédne och Blekinges dom den 11 januari 2006 1 m3l B 2429-05.
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2.4.2.2 Nirmare om domstolarnas beddmningar av rekvisiten i
4 kap. 1 a § brottsbalken

Domstolarnas tolkning av kravet pd anvindande av otillbérliga medel

Eftersom &talen 1 en stor del av de domar dir domstolarna valt att
rubricera en girning som minniskohandel f6r sexuella indamail
eller minniskohandel rér mélsigande under 18 &r finns bara ett
begrinsat antal resonemang som tar sikte pd anvindandet av otill-
bérliga medel. T fem avgéranden har emellertid Huddinge tingsritt,
Goteborgs tingsritt, Svea Hovritt och Hovritten fér Vistra
Sverige haft att ta stillning till om det férekommit anvindande av
nigot sidant medel."” I tre av domarna har domstolarna haft att ta
stillning till om malsigandena blivit vilseledda. I avgérandet frin
Huddinge tingsritt och 1 Svea Hovritts dom frdn 2003 har dom-
stolarna ocks3 haft att ta stillning till om girningsminnen utnyttjat
att milsigandena befunnit sig i en utsatt ekonomisk situation i
olika avseenden. Svea Hovritt har 1 avgérandet frin 2003 ocksg haft
att bedéma huruvida girningsmannen anvint sig av nigot otillbor-
ligt medel genom att l3sa in malsiganden.

Det begrinsade materialet gor det svirt att i en bild av hur
domstolarna tolkar rekvisitet och vad som krivs for att det ska
anses vara uppfyllt. Det ir inte heller mgjligt att gora en analys av
om domstolarnas bedémningar dndras dver tiden eller om bedém-
ningarna piverkats av den dndrade utformningen av bestimmelsen
som tridde i kraft den 1 juli 2004 nir begreppet "med utnyttjande
av nigons utsatta beligenhet” lades till upprikningen av de otill-
bérliga medlen.

I de avgéranden dir 3klagaren pdstitt att girningsminnen
genom anvindande av vilseledande f6rmétt méilsigandena att vidta
en dtgird eller tagit kontroll 6ver mélsigandena har vilseledandena
bestatt 1 att girningsminnen 1 olika utstrickning limnat oriktiga
uppgifter om syftet med och férhdllandena kring vistelsen i Sverige.
Endast i Svea Hovritts dom frdn 2006 har omstindigheterna
bedémts vara sidana att ett vilseledande enligt 4 kap. 1 a § brotts-
balken ansetts vara fér handen. Domen avser tvd malsigande som
varit f6remadl f6r liknande férfaranden och dir en av girningsmin-
nen byggt upp en vinskaplig relation med mélsigandena genom

7 Huddinge tingsritts dom den 29 april 2004 i m3l B 3848-03, Géteborgs tingsritts dom den
21 juni 2007 1 mal B 12308-06, Svea Hovritts domar den 26 juni 2003 i mal B 3065-03 och
den 19 september 2006 i mal B 3651-06 samt Hovritten for Vistra Sveriges dom den 18
december 2003 i mél B 4388-03.
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vilken hon fitt kunskap om deras ekonomiska och sociala situation.
I det ena fallet erbjod girningsmannen maélsiganden arbete i
Sverige, vilket inte var mojligt f6r mélsiganden att {3 i ursprungs-
landet. T det andra fallet erbjéds malsiganden en semesterresa for
att kunna hilsa pd girningsmannen i Sverige. I bdda fallen kom
mélsigandena att utnyttjas i prostitution, vilket de inte tidigare
hade ndgon erfarenhet av.

I Svea Hovritts avgérande frin 2003 fann hovritten diremot
inte styrkt att det forekommit ett vilseledande. Av domen framgar
att mélsiganden redan inledningsvis anade att ett erbjudande om
arbete avsdg tjinster av sexuell innebérd vilket, sett tillsammans
med att mdlsiganden senare frivilligt kom att prostituera sig, inne-
bar att det enligt domstolen inte hade férekommit ndgot vilse-
ledande frin girningsmannens sida.

Inte heller 1 avgorandet frin Goteborgs tingsritt ansdgs det ha
férekommit nigot vilseledande, eftersom omstindigheterna i méilet
enligt domstolen talade f6r att malsiganden var klar 6ver vad som
forvintades av henne.

I avgorandena frin Huddinge tingsritt och Svea Hovritt 2003
pdstods ocksd att méilsigandena levt under s& svira ekonomiska
forhillanden att dessa omstindigheter i sig medfort att de tilltalade
anvint sig av otillbérliga medel. T Huddinge tingsritts avgdrande
konstaterades att de tilltalade hade betalat biljetterna och lnat ut
pengar till mélsiganden samt att de ocksd gett mélsiganden
instruktioner om férutsittningarna for prostitutionen i ett lige dir
det var s& gott som omdjligt f6r milsiganden att dra sig ur. Mélsi-
ganden hade emellertid berittat att det varit en férutsittning for
henne att de tilltalade bidragit ekonomiskt f6r att hon skulle 8ka till
Sverige. Den omstindigheten att maélsiganden sjilv uttryckt att
hon ville resa till Sverige for att tjina pengar innebar emellertid att
de tilltalade inte kunde ansetts ha anvint sig av nigot otillbérligt
medel. T avgérandet frin Svea Hovritt 2003 konstaterades att det
inte var styrkt att mélsiganden inte haft nigra andra ekonomiska
alternativ 4n att resa, vilket innebar att italet 1 den delen inte var
styrkt.

I bdda avgorandena konstaterades att det inte heller fanns till-
rickligt stéd for att girningsminnen skulle ha insett att méilsigan-
dena befunnit sig i en svir ekonomisk situation. Av domarna fram-
gick emellertid att girningsminnen i bdda avgérandena hade stark
anknytning till mélsigandenas ursprungslinder och dirigenom vil
kinde till levnadsférhdllandena dir.
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Slutligen har dklagaren i avgérandet frin Svea Hovritt 2003
pastatt att de otillborliga medlen ocksd bestdtt 1 att milsiganden
varit inlist under en del av vistelsen i Sverige. Atalet i den delen
ogillades med motiveringen att milsiganden tidigare varit utsatt f6r
prostitution och att mélsiganden dirfér visste vad hon gav sig in 1
nir hon itervinde till den ligenhet dir hon senare vart inlast.

I avgérandet frin Hovritten f6r Vistra Sverige infann sig malsi-
ganden varken till huvudférhandlingen vid tingsritten eller i hov-
ritten. Eftersom de uppgifter som hon limnat 1 polisférhér inte
ansdgs tillrickliga, ogillades 4talet.

Av det nu redovisade framgir att domstolarna funnit det styrkt
att det anvints otillborliga medel i det fall dir det varit frigan om
att offret genom vilseledande transporterats till Sverige utan att det
hos méilsiganden funnits misstanke om att de skulle komma att
utnyttjas 1 prostitution. Vad giller den nu nimnda situationerna
framgdr ocks3 klart av férarbetena att sidana omstindigheter med-
for att den tilltalade anvint sig av ett sidant otillborligt medel som
nimns i 4 kap. 1 a § brottsbalken."

Vid en genomging av de avgéranden som finns, dir domstolarna
har tagit stillning till om det f6relegat ett vilseledande, framstar det
som om det foreligger svirigheter vid tillimpningen dirfor att det
inte dr klart hur domstolarna ska hantera omstindigheter som ir
hinférliga till milsigandens egen person, exempelvis uppgifter som
rér mélsigandens vetskap om huruvida eller i vilken omfattning det
finns risk for ett utnyttjande. Att méilsiganden i ett tidigare eller
senare skede exempelvis varit i prostitution verkar antas innebira
att méilsigandens handlande priglats av frivillighet, vilket bl.a.
kommer till uttryck genom att det 1 avgdranden anges att milsi-
ganden ”sjilv var angeligen att 8ka” och att malsiganden "visste vad
hon gav sig in i”. Det bor hir framhillas att det klart framgdr av
forarbetena till bestimmelsen att méilsigandens samtycke till de 1
4 kap. 1 a § brottsbalken uppriknade utnyttjandena inte dr av ritts-
lig relevans och dirfér inte ska tillmitas ndgon ansvarsbefriande
verkan."

I de avgdranden dir milsigandens ekonomiska situation varit
foremal for provning har domstolarna valt att resonera kring om-
stindigheter hinforliga till malsigandens person och mélsigandens
mojligheter att paverka sin situation i ursprungslandet. Oklarheter
betriffande nu nimnda omstindigheter har direfter medfort att

'8 Prop. 2001/02:124 5. 34.
Y Prop. 2003/04:111 s. 60.
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dtalen inte ansetts styrkta, trots att det 1 avgorandena konstaterats
att mélsiganden levt under stor ekonomisk press.

Domstolarnas tolkning av kravet pd handelsdtgéirder

De handelsitgirder som domstolarna har haft att ta stillning till
omfattar alla de led i den tinkta kedja av dtgirder som brukar tjina
som exempel pd handelsitgirder i ett minniskohandelsférfarande. 1
den 6vervigande delen av domarna har de tilltalade &talats for att
sdvil rekrytera, transportera och inhysa madlsiganden. Rekryte-
ringen har 1 en del fall skett genom att den tilltalade och mélsigan-
den varit i kontakt med varandra, antingen personligen eller via
Internet. I en dom som meddelats av Stockholms tingsritt och som
avser malsigande frin de baltiska staterna, har rekryteringen skett
genom att de tilltalade ingdtt i ndgot som framstdr som en organi-
sation dir en for domstolarna okind person i ett annat land forsett
de tilltalade med kvinnor fér prostitution. De tilltalade har sedan
tagit emot, transporterat och inhyst mélsigandena i Sverige.” T ett
flertal fall av den nu nimnda karaktiren har de tilltalade ocks3 fillts
till ansvar {or att gemensamt och i samférstdind med den okinde
personen rekryterat mélsiganden.?'

Bara i tvd fall har handelsdtgirder 1 form av rekrytering inte
omfattas av dtalet. I ett avgérande frdn Gota Hovritt framgir att
detta har sin férklaring i att dtalet endast tagit sikte pd handels-
dtgirder som vidtagits efter det att madlsigandena kommit till
Sverige.”

Domstolarnas tolkning av uppsdtet i forbdllande till utnyttjandet

I 4 kap. 1a§ brottsbalken stadgas att girningsmannen ska ha vid-
tagit de 1 bestimmelsen beskrivna dtgirderna i syfte att offret ska
utnyttjas. Det uppstills dirmed ett krav pd direkt uppsit i férhal-
lande till utnyttjandet. Av de avgéranden vi tagit del av har dom-
stolarna tolkat bestimmelsen i denna del som om det uppstills ett
krav pd att det direkta uppsitet ska ha forelegat redan nir gir-
ningsmannen inlett minniskohandelsférfarandet. Denna tolkning

2 Stockholms tingsritts dom den 28 februari 2005 i mal B 2698-04.

! Stockholms tingsritts domar den 28 februari 2005 i mal B 2698-04 och den 20 januari 2006
i mil B 8862-04.

22 Gota Hovritts dom den 13 juni 2006 i mal B 626-06.
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har lett till att domstolarna i vissa fall kommit att ogilla dtal for
minniskohandel eftersom det inte visats att ett sddant uppsét fore-
legat vid den nimnda tidpunkten. S& har exempelvis varit fallet 1 en
dom frin Svea Hovritt dir omstindigheterna kring offrets resa,
bl.a. att hon betalade sin biljett till Sverige sjilv, enligt hovrittens
mening, inneburit att det inte var visat att det funnits nigot direkt
uppsit till ett utnyttjande.” Resonemang av samma inneboérd 4ter-
finns ocksd i ett avgérande frin Hovritten 6ver Skine och
Blekinge, dir den omstindigheten att girningsmannen pistitt sig
ha haft en relation med offret ledde till slutsatsen att girningsman-
nen inte haft f6r avsikt att utnyttja offret vid inledandet av trans-
porten till Sverige.**

Domstolarnas tolkning av kravet pd kontroll

Betriffande tillimpningen av kontrollrekvisitet finns endast reso-
nemang i fyra domar vilka meddelats av Géteborgs tingsritt,
Stockholms tingsritt, Hovritten 6ver Skine och Blekinge samt
Hovritten foér Vistra Sverige. I avgorandena frin Géteborgs
respektive Stockholms tingsritt pastods kontrollen ha bestdtt 1 att
girningsmannen i egenskap av vuxen befunnit sig i ett 6verlige och
att girningsmannen vilselett mélsiganden om resans forutsitt-
ningar och férespeglat milsiganden ekonomiska férmaner.” T
avgdrandena frin Hovritten 6ver Skine och Blekinge och Hov-
ritten for Vistra Sverige pdstods kontrollen, utéver nimnda
omstindigheter, dessutom ha bestdtt 1 att girningsminnen kon-
trollerat, hotat och misshandlat malsigandena samt férgripit sig
sexuellt pd dem.*

I forarbetena till bestimmelsen sigs vad giller minniskohandel
med barn att kontrollsituationen torde uppkomma redan genom
den vuxnes psykiska &verlige i férhillande till barnet.”” Den nu
nimnda omstindigheten 3beropas ocksd till stéd for att girnings-
mannen ska ha uppnétt kontroll i den 6vervigande delen av avgs-
randena. I domarna férekommer emellertid resonemang kring
kontrollrekvisitet som i stort dverensstimmer med resonemangen

» Svea Hovritts dom den 19 september 2006 i mal B 3651-06.

# Hovritten 6ver Skine och Blekinge den 11 januari 2006 i m3l B 2429-05.

» Goteborgs tingsritts dom den 13 juli 2005 1 mal B 4385-05 och Stockholms tingsritts dom
den 2 juni 2005 i mal B 4156-04.

% Hovritten &ver Skine och Blekinges dom den 11 januari 2006 i m3l B 2429-05 och Hov-
ritten for Vistra Sveriges dom den 18 december 2003 i m3l B 4388-03.

7 Prop. 2003/04:111 s. 66.
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kring otillborlighetsrekvisitet. Sidana omstindigheter 3beropas
ocksd i stimningsansékningarna till st6d fér att girningsmannen
haft kontroll 6ver méilsiganden.

I exempelvis avgérandet frin Stockholms tingsritt resoneras
kring om malsigandena kunnat avvika och om de sjilva haft till-
ging till en returbiljett. Dessa omstindigheter sedda tillsammans
med att mdlsigandena var 17 r ledde direfter till att domstolen
konstaterade att de tilltalade inte haft kontroll &ver
milsigandena.”

Vad giller domstolarnas bedémningar av huruvida kontroll-
rekvisitet dr uppfyllt férekommer i ett flertal fall resonemang kring
1 vilken omfattning mélsigandena samtycke till de omstindigheter
som utgjort den av 3klagaren pdstddda kontrollen. Ocksd i dessa
resonemang liggs, pd samma sitt som vid resonemangen kring
anvindandet av otillbérliga medel, vikt vid milsigandens instill-
ning till och tidigare erfarenheter av prostitution. Resonemang av
den karaktiren &terfinns bl.a. i det nyss nimnda avgorandet frin
Stockholms tingsritt, dir domstolen i resonemanget kring kontroll
ocksd ligger avgérande vikt vid mélsigandenas dlder och méjlig-
heter att ta vara pd sig sjilva.

Av bestimmelsens utformning framgar att det ska foreligga ett
orsakssamband mellan de otillborliga medlen och handelsitgirden
och att detta ska resultera i girningsmannens kontroll éver offret.
De nu nimnda omstindigheterna ska omfattas av girningsmannens
uppsét. Endast undantagsvis férekommer uttryckliga resonemang
kring det nu nimnda orsakssambandet. Ett sidant resonemang
finns 1 ett tingsrittsavgérande som o6verklagades till hovritten.
Tingsritten konstaterade att mélsiganden inte klart kunnat ange
om girningsminnens atgirder att betala biljetter och ordna resa till
Sverige utgjort en nédvindig forutsittning for att hon skulle 8ka.
Bl.a. pd grund hirav ogillade tingsritten dtalet.” Ocksd i hovritten
ogillades &talet, dock med motiveringen att det inte férekommit
nigot anvindande av de av 3klagaren pistidda otillbérliga medlet.™

28 Stockholms tingsritts dom den 28 februari 2005 i mal B 2698-04.
% Solna tingsritts dom den 17 april 2003 i m3l B 2636-02.
3% Svea Hovritts dom den 26 juni 2003 i mil B 3065-03.
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Péfolidsval och straffmditning

Foér minniskohandel stadgas fingelse 1 ligst tvd och hogst tio r.
Vid en genomging av de domar dir tingsritten démt f6r minni-
skohandelsbrott kan konstateras att det ligst utdomda fingelse-
straffet uppgdr till tv8 &r och sex mdinader, medan det lingst
utdémda straffet uppgar till fem &r och sex ménader. Vad giller den
dom dir den tilltalades 4démdes det ligre straffet ddmdes den till-
talade bara for minniskohandel. I den dom dir den tilltalade dom-
des till det lingre fingelsestraffet domdes ocksi for bla. valdtike.”
Vad giller de 6vriga domar som hir idr aktuella avser dessa minni-
skohandel och brott enligt 6 kap. brottsbalken, vanligtvis koppleri
eller grovt koppleri.

De girningar som domstolarna haft att préva har varit av olika
svarhetsgrad och den minniskohandel eller det koppleri som de
tilltalade démts for har ocksd haft olika karaktir och omfattning.
Trots detta gir det att konstatera att de fingelsestraff som domts
ut vanligtvis uppgdr till tre eller fyra &r. Vilka omstindigheter som
paverkat bedémningen av straffvirdet i de olika avgérandena fram-
gdr inte klart, eftersom motiveringarna i paféljdsfrigorna ir relativt
kortfattade.

De nu redovisade uppgifterna bor jimféras med de fingelse-
straff som démts ut 1 de 22 domar som rér bl.a. koppleri eller grovt
koppleri. Domarna i dessa delar avser tiden frdn 1999 till 2006 och
avser forfaranden som uppvisar mycket stora likheter med minni-
skohandel. T ett flertal av de domar som avser girningar som
begitts fére den 1 juli 2002, dvs. fére inférandet av bestimmelsen
om minniskohandel fér sexuella indama3l, 4r hindelseférloppen s&
gott som identiska med de dir domstolarna senare kommit att till-
limpa 4 kap. 1 a § brottsbalken. Milsigandena kommer frin samma
omriden 1 Europa, har samma ekonomiska och sociala bakgrund
och har rekryterats under samma omstindigheter som malsigan-
dena i de domar som avser minniskohandel. Vad giller de domar
dir girningarna avsett koppleri eller forsok till koppleri har som
ligst domts ut ett fingelsestraff om sex manader och som lingst ett
fingelsestraff om tvd och sex manader. I 6vriga domar har fingelse-
straffen bestimts till ungefirligen ett &r och sex manader. Ocks3 i
de domar som nu nimnts férekommer annan brottslighet 1 likhet
med vad som giller f6r domar avseende minniskohandel.

3! Hovritten for Vistra Sveriges dom den 6 juli 2005 i mé&l B 2557-05.
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Vad giller de fingelsestraff som avser grovt koppleri éverens-
stimmer dessa i stor utstrickning vad giller fingelsestraffens lingd
med vad som giller f6r minniskohandel f6r sexuella indamal och
minniskohandel. Det ligsta fingelsestraffet har bestimts till tvd ar
och det lingsta till sex r.

Som nimnts tidigare innebir de férfaranden som utgér minni-
skohandel att det begdtts en rad olika brott av olika karaktir och
det tilltinkta utnyttjandesyftet i ett flertal fall resulterat i ett for-
hillande som skulle kunna bedémas som grovt koppleri. Att s har
varit fallet verkar emellertid inte ha piverkat bedémningarna av
brottslighetens straffvirde.

2.4.2.3 Frigor om konkurrens och alternativbrott

I detta avsnitt diskuterar vi vilka brott som kan anses vara alterna-
tiva till minniskohandelsbrottet och hur de forhiller sig till var-
andra ur konkurrenssynpunkt. Redovisningen av brott utgér en
exemplifiering och gor inte ansprik pd att vara uttémmande. Fri-
gor om konkurrens kommer att behandlas utférligare 1 avsnitt
2.6.14.

Minniskohandelsbrottets utformning innebir att det brottsliga
forfarandet 1 de allra flesta fall innefattar ett flertal olika brott,
sdsom olaga tvidng och koppleri eller grovt koppleri. Vid en be-
démning av de konkurrensfrigor som kan uppkomma ir utgdngs-
punkten att sedvanliga konkurrensregler ska tillimpas.

Om ett hindelseférlopp innefattar olika forfaranden som utgér
brott med samma skyddsintresse giller att den tilltalade ska fillas
till ansvar f6r det brott som har den stringaste straffskalan. For det
fall ett forfarande exempelvis uppfyller férutsittningarna for att
domstolen ska kunna déma till ansvar f6r bide minniskohandel
enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken och f6r olaga tving enligt 4 kap. 4 §
brottsbalken ska bara démas till ansvar f6r minniskohandel. Fére-
ligger konkurrens mellan brott med olika skyddsintressen bér
emellertid démas till ansvar f6r bdda brotten i konkurrens.

Om ett minniskohandelsférfarande innehdller omstindigheter
som medfor att girningsmannen gjort sig skyldig till en rad olika
brott som utgér moment i minniskohandeln ska bara démas till
ansvar f6r mianniskohandel.

Vad giller minniskohandel finns viss reglering i lag fér hur sir-
skilda brott ska férhilla sig till varandra i konkurrensavseende.
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Enligt vad som sigs i 4 kap. 1 a § brottsbalken ir minniskohandel
subsidiirt till minniskorov i 4 kap. 1 § brottsbalken. Den brottsliga
handling som beskrivs 1 den sistnimnda bestimmelsen bestdr 1 att
ndgon bemiktigar sig samt bortfor eller spirrar in barn eller annan.
Vad giller det subjektiva rekvisitet krivs, forutom att det ska fore-
ligga subjektiv tickning betriffande de nimnda férhillandena,
ocksd ett subjektivt 6verskott betriffande att skada offret till liv
eller hilsa eller att tvinga honom eller henne till tjinst eller utéva
utpressning. For att en girning ska vara straffbar som minniskorov
krivs emellertid inte att girningsmannen direkt avsett att dsamka
sddan skada eller utéva sddant tving som nimns i bestimmelsen. I
stillet anses det tillrickligt att girningsmannen handlat med insikt
och vilja som ir kinnetecknande for indirekt uppsét eller likgiltig-
hetsuppsat.™

Minniskorov ir ett brott som férekommer 1 minniskohandel
som ett medel f6r att f8 mélsiganden att underkasta sig handels-
dtgirderna. I de domar som vi tagit del av dir malsiganden forts
bort pd ett sddant sitt att det varit frigan om minniskorov, har
domstolarna démt for alla de moment som ingdtt i minniskohan-
deln for sig. Som exempel kan nimnas ett avgérande frin Svea
Hovritt dir domstolen hade att bedéma minniskohandel som
bestdtt 1 att flera milsigande forts bort fér att senare utnyttjas i
prostitution. Hovritten démde fér minniskorov, grovt sexuellt
utnyttjande, grov vildtikt och grovt koppleri.”

Vad giller olaga frihetsberévande enligt 4 kap. 2 § brottsbalken
framgdr av lag att detta brott ir subsididrt till minniskohandel. Av
bestimmelsen framgar ocksi att olaga frihetsberévande ir subsidi-
rt till minniskorov. I 4 kap. 2§ brottsbalken exemplifieras de
straffbara frihetsberévanden som omfattas av bestimmelsen. I
bestimmelsen nimns att féra bort eller att spirra in nigon, men
ocks? frihetsberévande som bestdr i att ndgon laser in eller binder
en annan person kan bedémas utgéra &tgirder som ir straffbara
enligt 4 kap. 2 § brottsbalken. Av de domar om minniskohandel
som vi tagit del av férekommer i ett flertal fall att milsigandena
ber6vats friheten pd sitt beskrivs 1 4 kap. 2 § brottsbalken. I de
flesta avgoranden dir s& varit fallet har sddana frihetsberévanden
forekommit 1 samband med att det tinkta utnyttjandet férverk-
ligats. Ett flertal milsigande har dirvid berittat att de l3sts in i
samband med att de utnyttjats fér prostitution i olika samman-

32 Brottsbalkskommentaren, Del I, s. 4:3.
33 Svea Hovritts dom den 23 juni 2003 i mil B 2831-03.
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hang. Av domarna framgér att domstolarna i de flesta fall valt att
endast déoma fér minniskohandel. I ndgot avgérande férekommer
emellertid att det diskuterats om det férhillandet att méilsiganden
varit inldst i samband med prostitution inneburit att girningsman-
nen gjort sig skyldig bide till minniskohandel och olaga frihets-
berévande.

Som ett led 1 att milsigandena ska underkasta sig handelsitgir-
derna och det tinkta utnyttjandesyftet férekommer inte sillan att
mélsigandena utsitts for sexualbrott av allvarlig karaktir, sisom
valdtikt och grov vildtikt enligt 6 kap. 1 § brottsbalken. Med hin-
syn till att den 6vervigande delen av de milsigande som férekom-
mer 1 de avgdranden vi tagit del av ir under 18 4r torde den refor-
merade sexualbrottslagstiftningen innebira att vissa av girningarna
skulle ha rubricerats som valdtikt mot barn eller grov valdtikt mot
barn enligt 6 kap. 4 § brottsbalken. I de fall det har kunnat konsta-
teras att den tilltalade gjort sig skyldig t.ex. vildtikt utan att detta
ingdtt som ett led i minniskohandeln har domstolarna démt fér
bdde minniskohandel och vildtikt. S§ var exempelvis fallet i ett
avgdrande frin Hovritten fér Vistra Sverige.™

I 4 kap. 1 a § brottsbalken beskrivs en rad olika syften som kan
utgora straffbara handlingar enligt andra bestimmelser 1 brottsbal-
ken eller enligt annan lagstiftning. I de avgéranden dir den till-
talade avsett att utnyttja mélsiganden for tillfilliga sexuella férbin-
delser kan ocksd foreligga ansvar f6r koppleri eller grovt koppleri
enligt 6 kap. 12 § brottsbalken. Enligt férsta stycket i den bestim-
melsen stadgas straff fér den som frimjar eller pd ett otillbérligt
sitt ekonomiskt utnyttjar att en annan person har tillfilliga sexuella
forbindelser mot ersittning. Bestimmelsen innehiller tv4 led, dir
det forsta bestdr i ett frimjande och det andra i ett utnyttjande.
Vad giller det f6rsta ledet krivs, liksom vad giller minniskohandel,
inte att de frimjande 8tgirderna i det sirskilda fallet lett till att en
annan person haft prostitutionsférbindelser. Om &vriga rekvisit ir
uppfyllda ir det tillrickligt for att férfarandet ska vara straffbart
som koppleri att girningsmannen skapat méjligheter eller under-
littat for en annan person att ha tillfilliga sexuella férbindelser. Det
krivs dock att girningsmannen aktivt bidragit till att nigon bérjat
eller fortsatt med prostitution. Ett sddant frimjande kan exempel-
vis bestd 1 att girningsmannen héller vakt eller anordnar transpor-
ter. Frimjandet kan ocksd ha bestdtt 1 att girningsmannen limnat

** Hovritten for Vistra Sveriges dom den 6 juli 2005 i m3l B 2557-05.
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anvisningar till adresser. Till skillnad fr8n vad som giller minni-
skohandel krivs emellertid inte att girningsmannen i sitt frimjande
anvint sig av otillbérliga medel eller tagit kontroll éver den som
frimjandet avser.

Ansvar for koppleri f6r den som utnyttjar att ndgon annan har
tillfilliga sexuella foérbindelser intrider forst di det férekommit
sddana forbindelser som utnyttjats pd ett otillborligt sitt. Detta kan
exempelvis vara fallet nir girningsmannen tillgodogér sig en del av
intikterna foér prostitution. Kravet pd att utnyttjandet ska vara
otillbérligt kan exempelvis innebira att ndgon skaffar sig fordelar
eller vederlag av nigon annans prostitution som stir i missférhal-
lande tll den egna prestationen. Ocksi denna del av koppleri-
bestimmelsen beskriver forfaranden som ingir som ett moment i
minniskohandel i de fall dir det tinkta utnyttjandet for tillfilliga
sexuella forbindelser realiseras.

I samtliga de domar som vi tagit del av dir det férekommit ett
utnyttjande for tillfilliga sexuella férbindelser beskrivs handlingar
som innebir att det forelegat ett frimjande som fir anses vara
straffbart som koppleri. I den 6vervigande delen av domarna fore-
kommer ocksd girningar som innebir att det férekommit ett
sddant utnyttjande som nimns i 6 kap. 12 § brottsbalken. Dom-
stolarna har hanterat frigor om konkurrens mellan minniskohan-
del som skett for sexuella indamal och koppleri eller grovt koppleri
pd olika sitt. I bl.a. ett avgérande frin Hovritten f6r Vistra Sverige
har hovritten valt att déma f6r bide minniskohandel och koppleri,
trots att kopplerigirningen 1 girningsbeskrivningen beskrivits som
ett moment i minniskohandeln.”

Vad giller de 6vriga utnyttjandesyften som nimns i 4§ 1a§
brottsbalken finns ocksi annan lagstiftning som kan ingd som ett
moment i i minniskohandel. S3 kan exempelvis vara fallet med
bestimmelserna i lagen (1995:831) om transplantation m.m. Lagen
innehdller bestimmelser om ingrepp fér att ta tillvara organ eller
annat biologiskt material frin en levande eller avliden minniska
samt bestimmelser om anvindning av vivnad frin aborterade foster
och férbud mot vissa forfaranden med biologiskt material. Den
som med uppsdt utfér ingrepp pi eller tar biologiskt material frin
en levande eller avliden minniska i strid med lagen kan 8démas
béter eller fingelse 1 hogst tva ar.

3 Hovritten for Vistra Sveriges dom den 18 december 2003 i m3l B 4388-03.
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Vidare bér hir nimnas ett annat brott som ofta aktualiseras 1
avgéranden som avser minniskohandelsférfaranden, nimligen kop
av sexuell tjinst enligt 6 kap. 11 § brottsbalken. I bestimmelsen
stadgas straffansvar f6r den som i annat fall in som avsetts férut 16
kapitlet brottsbalken skaffar sig tillfilliga sexuella férbindelser mot
ersittning. Den girning som straffbeliggs 1 bestimmelsen kan
beskrivas som kép av prostitutionstjinster. Med begreppet sexuell
forbindelse avses samlag eller annat sexuellt umginge. Med ersitt-
ning avses ersittning bide av ekonomiskt och annat slag, sisom
narkotika eller alkohol.

Av de domar som vi tagit del av framgdr att den vervigande
delen av milsigandena har varit under 18 &r. Om nigon férmér ett
barn som inte fyllt 18 &r att mot ersittning foreta eller tila en sexu-
ell handling ska démas till ansvar fér kép av sexuell handling av
barn enligt 6 kap. 9 § brottsbalken. For att ansvar ska kunna 8dé-
mas krivs att det forekommit paverkan som lett till ett stillnings-
tagandet frin barnets sida. Girningsmannen méste ocksd haft upp-
sdt sdvitt avser de objektiva rekvisitet, utom vad avser barnets lder.
Vad giller barnets lder ir det i stillet tillrickligt att det forelegat
oaktsambhet.

2.5 Manniskohandel for arbetskraftsexploatering
m.m. — kartlaggning, analys och forslag till
handlingsplan (Ds 2008:7)

En interdepartemental arbetsgrupp, som har haft i uppdrag att géra
en kunskapssammanstillning om minniskohandel fér arbetskrafts-
exploatering, handel med organ och andra former av utnyttjande,
har i december 2007 presenterat ett forslag till handlingsplan mot
minniskohandel fér arbetskraftsexploatering, organhandel m.m.
Arbetsgruppens uppdrag har syftat till att komplettera det arbete
som gjorts nir det giller dtgirder mot minniskohandel f6r sexuellt
utnyttjande.

I forslaget till handlingsplan foreslds att regeringen ska vidta en
rad olika 4tgirder som ir av &vergripande, forebyggande och
brottsbekimpande karaktir. Arbetsgruppen féreslir ocksi att
regeringen ska vidta dtgirder f6r att kunna erbjuda offren f6r min-
niskohandel st6d och skydd. Slutligen foreslis ocksd att det bor
vidtas dtgirder som ir sirskilt avsedda f6r offer som ir barn och
offer f6r organhandel. Vad giller de évergripande dtgirderna fore-
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slds att det ska inrittas en samordningsfunktion i Regeringskansliet
for frigor som rér minniskohandel, att den nationella rapportéren
féor minniskohandel ska ges ett utvidgat mandat som omfattar
minniskohandel f6r alla syften och att forskningen om minnisko-
handel, dess orsaker och konsekvenser bor stimuleras. Vidare fore-
slds 1 det sammanhanget att det under det svenska ordférande-
skapet 1 EU bér prioriteras ett arbete mot minniskohandel utifrin
ett barnperspektiv, att det internationella arbetet inom Europa-
ridet, Organisationen fér sikerhet och samarbete i Europa, Oster-
sjésamarbetet och Nordiska Ministerrddet bor utvidgas till att
omfatta alla former av minniskohandel och fokuseras fér att und-
vika dubbelarbete.

Betriffande forebyggande dtgirder foreslds att politiken for glo-
bal utveckling och regeringens strategi ”Fattigdom och minnisko-
handel” bér implementeras genom aktiva dtgirder och dterrappor-
tering, att erfarenheter av och kunskaper om minniskohandel bér
dterspeglas 1 strategier for utvecklingssamarbetet, att utlindsk
arbetskraft bor informeras om vilka regler som giller pd svensk
arbetsmarknad och att sddan information bér tas fram och att per-
sonalen vid utlandsmyndigheterna bér utbildas 1 frigor som ror
minniskohandel, vilka risker som finns och hur offren identifieras,
varvid sirskild uppmirksamhet bor dgnas barn som riskerar att
utnyttjas. I denna del foreslds ockss att regeringen for att férbittra
det férebyggande arbetet i ursprungslinderna bér arbeta aktivt for
att EU:s instrument inom utvecklingssamarbetet anvinds, att EU-
samarbetet for att férebygga och bekimpa minniskohandel bor
utvecklas och férstirkas, att Migrationsverket bor ges 1 uppdrag att
se over hur rutinerna for undantagen frin skyldigheten att ha
arbetstillstind enligt 5 kap. 4 § utlinningstérordningen (2006:97)
hanteras och utéka méjligheterna till arbetskraftsinvandring for
tredjelandsmedborgare. Slutligen féreslis ocksd att regeringen bor
genomféra informationsinsatser fér att 6ka medvetenheten om
minniskohandel f6r arbetskraftsexploatering 1 Sverige. Limpliga
mélgrupper bér bla. vara kommuner, foéretagare och enskilda.
Regeringen bor enligt forslaget ge relevant myndighet 1 uppdrag att
genomfoéra en sidan informationsinsats. Limpligen kan samarbete
sokas med ndgon frivilligorganisation i samrdd med fackliga och
arbetsgivareorganisationer.

I det avsnitt som behandlar brottsbekimpning konstateras att
det pdgir lagstiftningsarbeten som kan vara av intresse i frigan.
Inledningsvis pekas pd att vdrt arbete ska pdgd fram till slutet av
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april 2008 och att det i virt arbete ingdr att férbereda ett eventuellt
tilltride till Europaridets konvention om bekimpande av handel
med minniskor, ETS 197 och att regeringen under viren 2008
kommer att foresld utvidgade méjligheter till f6rverkande av vin-
ning av brott. Vidare foreslds att det internationella brottsbekim-
pande samarbetet mot organiserad brottslighet och minniskohan-
del bor stirkas och att svenska brottsbekimpande myndigheter bér
bli bittre pd att tillvarata de mojligheter till samarbete som finns
genom internationella instrument samt genom Eurojust, Europol
och Interpol. Vidare bor ocksd myndighetssamverkan stimuleras
for att bekimpa minniskohandel f6r arbetskraftsexploatering och
de myndigheter som kommer i kontakt med offer fé6r minnisko-
handel bér kompetensutveckla sin personal. Det nu sagda giller
bl.a. personal inom rittsvisendet, Migrationsverket och Skatte-
verket. Den nationella rapportéren vid RKP bér ges i uppdrag att
bistd i utformningen av och félja upp utbildningarna. Slutligen
foreslds ocksd att det bor studeras om Skatteverket ska ges utdkad
ritt att utféra oannonserade kontroller pd arbetsplatser dir miss-
tinkt svartarbete forekommer och att det bor tas fram ett informa-
tionsmaterial med indikatorer som anger vad som kinnetecknar
minniskohandelsrelaterad arbetskraftsexploatering.

Vad giller st6d och skydd till offer f6r minniskohandel foreslés
att det bor inrittas en nationella samverkansfunktion for stéd och
skydd, att det bor dvervigas att inritta en nationell hjilptelefon for
offer f6r mianniskohandel och att det bér kartliggas vad som giller
for tillgdngen till och behovet av trygga och sikra bostider fér per-
soner som fallit offer f6r minniskohandel.

Betriffande barn som ir offer f6r minniskohandel foreslds att
det vid utbildningstillfillena sirskilt bér uppmirksammas barn som
offer f6r minniskohandel. Det giller dels kunskap om de sirskilda
formerna av utnyttjande som barn kan utsittas for, dels de sir-
skilda behov och rittigheter som barn har enligt FN:s konvention
om barnets rittigheter och socialtjinstlagstiftningen. Vidare bor
Migrationsverket ges 1 uppdrag att redovisa hur de samarbetar med
grinspolisen och berérda kommuner angiende omhindertagande
av ensamkommande barn som misstinks kan vara offer f6r minni-
skohandel. Enligt forslaget till handlingsplan bér Socialstyrelsen
ges 1 uppdrag att sprida UNICEFS:s riktlinjer om barn som utsatts
fér mianniskohandel till kommuner och landsting, polis- och &kla-
garmyndigheter samt frivilligorganisationer. Slutligen bér det utre-
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das hur det kan ordnas sikra och trygga boenden fér barn som fallit
offer f6r minniskohandel.

Slutligen foreslds betriffande organhandel att regeringen bér
arbeta for att stirka det internationella arbetet som pdgdr inom
Europarddet, WHO och UNODC nir det giller att bekimpa den
illegala handeln med organ i virlden och att en diskussion kring de
etiskt svdra frigorna som finns kring organhandeln bor aktualiseras
1 medicinsk-etiska ridet.

2.6 Overvaganden och forslag

2.6.1 Behovet av en férandring av manniskohandelsbrottet

Bedomning: Bestimmelsen om minniskohandel i 4 kap. 1a§
brottsbalken har en utformning som hindrar att den tillimpas pa
ett effektivt sitt. Detta yttrar sig bl.a. i att minniskohandels-
forfaranden i mycket stor utstrickning bedéms som andra
brott, sdsom koppleri eller grovt koppleri enligt 6 kap. 12§
brottsbalken. Straffstadgandet i 4 kap. 1a§ brottsbalken ska
dirfor ges en ny utformning som pd ett tydligt sitt anger vilka
forfaranden som ska vara kriminaliserade som minniskohandel.

Minniskohandelsbrottet 4r enligt de definitioner som finns i de
internationella instrumenten att anse som ett fridskrinknings-
brott.”® De intentioner som péverkat utformningen av den interna-
tionellt godtagna definitionen av begreppet minniskohandel kom-
mer ocksd klart till uttryck i resonemangen 1 de tidigare lagstift-
ningsirenden som rért minniskohandelsbrottet. Bl.a. betonas i
forarbetena till bestimmelsen i 4 kap. 1a§ brottsbalken, s&vil i
dess tidigare som dess nuvarande lydelse, att brottet ir avsett att
skydda mot angrepp pd enskildas frid och frihet och att det dirige-
nom skiljer sig frin exempelvis sexualbrotten som har ett annat
skyddsintresse. Minniskohandelsbrottets karaktir motiverar enligt
forarbetena till bestimmelserna ocksd den stringa straffskala som
aterfinns i 4 kap. 1 a § brottsbalken.”

I virt uppdrag ingdr att analysera méjligheterna och konsekven-
serna av att slopa kravet pd att girningsmannen ska ha anvint sig av

% Betriffande de internationella instrumentens inneh3ll se avsnitt 2.1.
37 Prop. 2001/02:124 s. 24 och 29 samt prop. 2003/04:111 s. 62.
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otillbérliga medel vid vidtagandet av de handelsdtgirder som nimns
1 bestimmelsen. Att vi har att se 6ver bestimmelsen 1 det nu
nimnda avseendet motiveras av att en férindring av det slaget antas
kunna leda till att tillimpningen effektiviseras och att det straff-
rittsliga skyddet mot minniskohandel forstirks. For att kunna
genomfora en analys bor det dock forst diskuteras om bestimmel-
sens nuvarande utformning verkligen leder till de tillimpnings-
svirigheter som nimns i direktiven och, om s3 ir fallet, 1 vilken
utstrickning kraven pd anvindandet av otillbérliga medel bidrar till
bestimmelsens ineffektivitet.

De domstolsavgéranden som finns betriffande minniskohandel
har uteslutande avsett minniskohandelsférfaranden som syftat till
att offret utnyttjats 1 prostitution. En évervigande del av diskus-
sionerna kring minniskohandelsbrottet har dirfér kommit att avse
frigor kring brottets foérhillande till koppleri och grovt koppleri.
De senaste dren har RKP emellertid dven fitt information om andra
typer av foérfaranden som kan misstinkas utgéra mianniskohandel.
Bl.a. har RKP fitt upplysningar om kinesiska barn som sékt asyl i
Sverige och som direfter forsvunnit frin Migrationsverkets anligg-
ningsboenden. I inledningsskedet avsig den férundersskning som
inleddes till f6ljd av férsvinnandena misstanke om minnisko-
handel. Eftersom det slutligen inte gick att visa att det funnits
nigot syfte att utnyttja barnen i nigot av de syften som anges i
bestimmelsen om minniskohandel kom &talet att avse minnisko-
smuggling. Under 2007 har det framkommit uppgifter om handel
med barn som utnyttjas for tiggeri och for att begi brott.’® De
offer som pétriffats i dessa minniskohandelsférfaranden kommer
bl.a. frin Ruminien och tillhér etniska minoriteter som lever under
mycket svira férhdllanden dir. Offren misstinks ocksd ha utnytt-
jats 1 prostitution.

Vad giller de forfaranden som syftar till att offren ska utnyttjats
i prostitution har det vid samtal med RKP, polis och Aklagarmyn-
digheten framférts att den 6vervigande delen av de foérfaranden
som borde kunna bedémas som minniskohandel fér nirvarande
dtalas som koppleri eller grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § brottsbal-
ken. Vid samtal med 8klagare har anledningen till att de vid tals
vickande valt att rubricera minniskohandelsférfaranden som andra
brott angetts vara att den nuvarande bestimmelsen ir nirmast
omdjlig att tillimpa. Den kritik som framforts frin dklagare har

38 Rikskriminalpolisen, RKP, KUT, Rapport 2006:04, Minniskohandel fér sexuella indamal
m.m., Ligesrapport 8, 1 jan-31 dec 2005.
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avsett bdde bestimmelsens 6vergripande utformning och utform-
ningen av vissa rekvisit i bestimmelsen.

Betriffande bestimmelsens &vergripande utformning har de
3klagare som vi talat med uppgett att bestimmelsen om minnisko-
handel i dess nuvarande utformning visat sig vara mycket svartill-
ginglig, bl.a. p.g.a. att brottsbeskrivningen innehéller alltfér manga
moment och att flera av rekvisiten saknar motsvarighet i annan
straffrittslig lagstiftning. Bestimmelsens ir dirfor svar att tolka.
De 3klagarna har ocksd beskrivit att uttalandena i lagférarbetena i
ménga fall omgjliggjort en tillimpning av bestimmelsen, eftersom
de dir angivna exemplen inte beskriver hur minniskohandels-
forfaranden genomférs i praktiken. Det sistnimnda har lett till att
domstolarna ofta valt att inte bifalla dtal f6r minniskohandel med
hinvisning till att de férfarandena inte innehdller de moment och
forfaringssitt som nimns 1 férarbetena.

I friga om utformningen av rekvisiten i bestimmelsen har 8kla-
garna angett att kravet pa direkt uppsit i forhillande ull utnyttjan-
desyftena i stor utstrickning forsvdrar en tillimpning av bestim-
melsen, eftersom det ir sd gott som omdojligt att visa att girnings-
mannen vid inledandet av férfarandet hade direkt uppsét i relation
till utnyttjandet. Det har ocksd framférts synpunkter avseende rek-
visitet om kontroll. Eftersom det nu nimnda rekvisitet tar sikte pd
samma omstindigheter som kravet pd att girningsmannen ska ha
anvint sig av otillborliga medel uppstdr sddana bevissvarigheter att
3klagarna 1 minga fall ansett det uteslutet att dtala f6r minnisko-
handel. Betriffande kontrollrekvisitet har det ocksd framforts att
rekvisitet 1 mal som roért barn, kommit att tolkas som att det inne-
bir ett krav pd att girningsmannen ska ha anvint sig av ett otillbor-
ligt medel, trots att det inte finns ngot sddant krav i lagtexten.

Den kritik som 3klagarna riktat mot minniskohandelsbrottets
nuvarande utformning har varit samstimmig. Konsekvensen av de
svirigheter som beskrivits ir att den &vervigande delen av minni-
skohandelsforfaranden kommit att italas som andra brott, vilket 1
sig inneburit att det mest straffvirda momentet i minniskohandeln,
angreppet pi offrets frid och frihet, inte omfattas av 3talen. Efter
en genomging av de paféljder som démts ut 1 de domar som ror
minniskohandel fér sexuella indamil och minniskohandel samt
koppleri och grovt koppleri kan emellertid ocksd konstateras att
domstolarna i allminhet démer ut lingre fingelsestraff for grovt
koppleri dn f6r minniskohandel. S& sker dven i de fall dir minni-
skohandeln innehéller ett utnyttjande som varit att jimstilla med

92



SOU 2008:41 Manniskohandel

grovt koppleri. En jimforelse mellan olika avgéranden och de reso-
nemang som foérts vid bestimmande av piféljd leder enligt vir
mening till att det kan ifrigasittas om domstolarna i den omfatt-
ning som varit avsedd beaktar det moment av fridskrinkning som
gor mianniskohandelsbrottet s3 straffvirt.

De redovisade férhillandena leder till slutsatsen att bestimmel-
sen om minniskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken inte tillimpas pa
det sitt som avsetts i1 de internationella instrumenten och, vad sir-
skilt giller midnniskohandel med barn, inte heller i enlighet med de
intentioner som kommer till uttryck 1 lagférarbetena till bestim-
melserna om minniskohandel f6r sexuella indamil och minnisko-
handel. Att 4 kap. 1a§ brottsbalken tllimpats 1 si begrinsad
omfattning som visat sig vara fallet och den redovisade kritiken
frdn de aktérer som har att tillimpa bestimmelsen leder ocks3 till
slutsatsen att bestimmelsens nuvarande utformning motverkar en
indamailsenlig och effektiv tillimpning.

Frigan ir emellertid om den beskrivna problematiken kan
avhjilpas enbart genom att kravet pd att minniskohandeln ska
genomforas med anvindande av otillborliga medel slopas. Av de
uppgifter som vi tagit del av och beskrivit ovan har vi dragit slutsat-
sen att tillimpningssvarigheterna inte beror pd kravet pd att gir-
ningsmannen ska ha anvint sig av otillborliga medel. T stillet bidrar
sdvil bestimmelsens generella utformning som utformningen av
vissa av de 1 bestimmelsen angivna rekvisiten till att den ir svér att
tillimpa. Foér att uppnd en effektivare utformning av bestimmelsen
om minniskohandel ir det enligt vir uppfattning siledes inte moj-
ligt att enbart diskutera kravet pd att girningsmannen ska ha anvint
otillborliga medel.

2.6.2 En ny utformning av manniskohandelsbrottet

Forslag: Bestimmelsen 1 4 kap. 1a§ brottsbalken ska ocksd
fortsittningsvis stimma &verens med den internationellt god-
tagna definitionen av minniskohandel. Utformningen av be-
stimmelsen ska dock dndras.

Minniskohandelsbrottet ska innehélla rekvisit som tydliggér
att brottet ir ett fridskrinkningsbrott. Kravet pd att girnings-
mannen ska ha anvint sig av otillbérliga medel ska dirfér finnas
kvar.
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2.6.3 Bestammelsens dvergripande utformning

Bestimmelserna om minniskohandel f6r sexuella indamal och om
minniskohandel har 1 huvudsak varit utformade 1 enlighet med den
definition av minniskohandel som finns i Palermoprotokollet. Fér
att inte ndgon oklarhet ska rdda om att Sverige uppfyller sina for-
pliktelser enligt protokollet och fér att inte forsvdra samarbetet
med polis och 8klagare i andra linder som ocks3 tilltritt protokol-
let bor ocksd en forindrad bestimmelse om minniskohandel utgd
frn den 6vergripande struktur som beskrivs 1 Palermoprotokollet.

Definitionen av minniskohandel i Palermoprotokollet innehal-
ler tre moment; dtgirder foér att genomfora brottet (rekrytering,
transport, 6verféring, hysande eller mottagande av personer),
medel (hot om eller bruk av vild eller andra former av tvdng, bort-
forande, bedrigeri, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av en
persons utsatta beligenhet, eller givande eller mottagande av betal-
ning eller férméaner for att erhdlla samtycke frdn en person som har
kontroll 6ver en annan person i syfte att utnyttja denna person)
och syftet med brottet (utnyttjande av andras prostitution eller
andra former av sexuellt utnyttjande, tvingsarbete eller tvings-
tjinst, slaveri eller med slaveri jimférbara bruk och sedvinjor, tril-
dom eller avligsnande av organ).

Definitionen innehéiller en beskrivning av hur grinséverskri-
dande minniskohandelsférfaranden vanligtvis har utformats. I de
svenska lagférarbetena till minniskohandelsbrottet har de olika
rekvisiten 1 bestimmelsen hinférts till de tre moment som redo-
visats ovan och som beskriver genomférandet av minniskohan-
delsforfaranden. De handlingar som innebir att girningsmannen
anvinder eller skapar ett maktférhillande gentemot offret har
benimnts "otillbérliga medel”, de handlingar som innebir att gir-
ningsmannen férflyttar eller limnar 6ver offret har benimnts
“handelsitgirder” och de tinkta syftena med férfarandet har
benimnts “utnyttjandesyftena”. Begreppet “handelsitgirder”
anvinds dock forst i lagforarbetena till minniskohandelsbrottet i
dess nuvarande lydelse.”

Att sammanfatta de tvd férsta momenten i brottsbeskrivningen 1
4 kap. 1 a § forsta stycket brottsbalken med begreppen “otillbérliga
medel” och “handelsitgirder” ir emellertid i vissa avseenden miss-
visande. Vad giller begreppet "otillbérliga medel” framgir av upp-

% Ett heltickande straffansvar fér minniskohandel, m.m. (Ds 2003:45) och prop.
2003/04:111.
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rikningen 1 artikel 3 1 tilliggsprotokollet att det i egentlig mening
inte rér sig endast om medel f6r genomférandet av minniskohan-
del, utan dven om olika situationer som girningsmannen skapar
eller utnyttjar.

Betriffande begreppet “handelsitgirder” dterspeglar detta nir-
mast den grins6verskridande brottslighet som omfattas av tilliggs-
protokollet, se bla. artikel 4. Kravet pd att handeln skulle vara
grinsdverskridande utgick emellertid ur den svenska lagstiftningen
i samband med att bestimmelsen om minniskohandel fick en ny
lydelse 2004. Eftersom dndringen innebar att girningsmannen inte
behover forflytta eller féra 6ver offret mellan olika linkar i en han-
delskedja pi det sitt som beskrivs i tilliggsprotokollet kan det ifrs-
gasittas om begreppet “handelsdtgirder” pd ett adekvat sitt beskri-
ver de dtgirder som omfattas av brottet efter den nimnda lagind-
ringen.

Eftersom vir utgdngspunkt ir att minniskohandelsbrottet ocksd
fortsittningsvis ska vara utformat i enlighet med definitionen av
minniskohandel 1 Palermoprotokollet kommer den av oss fore-
slagna brottsbeskrivningen att innehdlla samma moment som fér
nirvarande. For att kunna knyta an till diskussionerna i tidigare
lagstiftningsirenden kommer vi, trots de ovan framférda syn-
punkterna, att diskutera bestimmelsen utifrdn de tre momenten,
medel, dtgirder och syften, som bestimmelsen anses innefatta.

I enlighet med vad som giller nu bér bestimmelsens utformning
inte innebira att det uppstills krav pd att minniskohandeln i det
enskilda fallet organiserats s att alla dtgirder fé6rekommit eller att
tgirderna vidtagits i den ordning som beskrivs i bestimmelsen.

Vi har valt att redovisa vdra diskussioner kring bestimmelsens
utformning utifrdn de olika rekvisiten i denna. Vi ir emellertid
medvetna om att de olika delarna av bestimmelsen péverkar var-
andra i en rad olika avseenden och att det dirfor dr svirt att disku-
tera foljderna av de foreslagna dndringarna utifrdn varje enskilt rek-
visit. Darfor vill vi redan hir pipeka att de sammantagna idndring-
arna 1 4 kap. 1 a § forsta och tredje styckena brottsbalken enligt vir
bedémning inte leder till ndgon nykriminalisering. Betriffande dnd-
ringarna 1 4 kap. 1a § andra stycket brottsbalken gor vi emellertid
motsatt bedémning. For att gora resonemangen och framstill-
ningen 6verskddlig redovisas de f6ljder vira forslag kan bedémas 3
i friga om bestimmelsens tillimpningsomride i slutet av de avsnitt
ddr dndringarna redovisas.
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2.6.4  Det bor krdvas att nagot otillbérligt medel har anvants
for att straffansvar for manniskohandel ska kunna
komma i fraga

I forarbetena till bestimmelsen om minniskohandel for sexuella
indamal och minniskohandel férdes diskussioner om huruvida ett
straffstadgande om minniskohandel borde innehdlla krav pd att
girningsmannen skulle ha anvint sig av otillbérliga medel pd det
sitt som framgdr av definitionen i Palermoprotokollet och EU:s
rambeslut av den 19 juli 2002 om bekimpande av minniskohandel
(2002/629/RIF). Som huvudargument f6r att bestimmelsen borde
innehilla sddana krav anférdes att minniskohandelsbrottets stringa
straffskala motiverats av att brottet innefattade ett angrepp pi off-
rets frid och frihet, vilket borde lyftas fram genom att det i
bestimmelsen uttryckligen uppstilldes krav pd att girningsmannen
anvint sig av otillborliga medel for att genomfdra ndgon handels-
dtgird. Dirutéver framholls att behovet av en klar och tydlig
grinsdragning 1 férhdllande till andra brott talade f6r en sddan 16s-
ning.*

I motiven till den nuvarande bestimmelsen uttalades att det &ter
borde 6vervigas om kravet pd anvindande av otillbérliga medel
borde slopas. Uttalandet motiverades av att bestimmelsen inte
visat sig vara s effektiv som avsetts. I detta sammanhang nimndes
ocks? att de principer, som lig till grund fér den i Sverige genom-
férda kriminaliseringen av kép av sexuella tjinster, talade for att
minniskohandelsbrottet borde innefatta en kriminalisering av alla
dtgirder som i en forlingning syftade till att ndgon skulle utnyttjas
1 prostitution eller for andra dndamal, oavsett om ndgra otillborliga
medel anvints eller inte."'

Som sagts tidigare uttalas i vira direktiv att vi bér dverviga om
kraven pd anvindande av otillb6rliga medel fortfarande bor finnas
kvar 1 bestimmelsen i 4 kap. 1 a § forsta stycket brottsbalken. For
att det ska finnas anledning att f6resld att minniskohandelsbrottet
utformas utan krav pd sidana medel bor det finnas skil som talar
for att tillimpningen av bestimmelsen blir mer effektiv om detta
rekvisit utgdr. Det har framférts synpunkter frin dklagare om att
kraven pd att girningsmannen ska ha anvint sig av otillborliga
medel 1 vissa situationer inneburit att bestimmelsen dr svér att till-
limpa. Kritiken 1 denna del riktar sig mot den del av bestimmelsen

40 Prop. 2001/02:124 s. 23 {.
! Prop. 2003/04:111 s. 56 {.
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dir det uppstills krav pd att girningsmannen ska ha utnyttjat
nigons utsatta beligenhet eller anvint sig av nigot annat sidant
otillbérligt medel. Enligt de uppgifter som framférts till utred-
ningen skulle tillimpningssvirigheterna i denna del bero pi att
forarbetsuttalandena om vad som bor omfattas av de nu beskrivna
medlen inte korresponderar med hur minniskohandelsférfarandena
egentligen ir utformade. Det maktférhillande som girningsman-
nen skapar eller utnyttjar 1 férhllande till offret uppnds i de allra
flesta fall under ling tid och genom att girningsmannen vidtar
handlingar som var och en sedda fér sig inte kan anses sirskilt
ingripande eller vildsamma. De exempel som ges 1 férarbetena 1
detta avseende beskriver emellertid drastiska situationer som enligt
de dklagarna visat sig vara mycket sillan féorekommande.* Att det
foreligger en diskrepans mellan de forfaranden som beskrivs i
forarbetena och de som hittills har utretts av polis och klagare
framgdr ocksd av de stimningsansdkningar som utredningen tagit
del av. Den redovisade kritiken vinner ocksd stéd av resonemang i
de avgoranden som vi haft tillging till. Det ska framhéllas att de
3klagare som vi varit i kontakt med féresprikat att kravet pa
anvindande av otillbérliga medel bér finnas kvar, men att bestim-
melsen generellt bér genomg en genomgripande forindring f6r att
minniskohandelsbrott ska kunna beivras p4 ett effektivt och inda-
mélsenligt sitt.

Som nimnt tidigare har den 6vervigande delen av den kritik
som framforts 1 Svrigt frimst varit riktad mot bestimmelsens
utformning 1 &vriga delar. Generellt beskrivs bestimmelsen som
svartillginglig och alltfér komplicerad till sin konstruktion. Vad
giller kontrollrekvisitet har poingterats att detta rekvisit tar sikte
pd samma omstindigheter som de rekvisit i praktiken som beskri-
ver de otillbérliga medlen. Vad sirskilt giller uppsdtsrekvisitet har
det framforts att bestimmelsen for att kunna tillimpas effektivt
bér konstrueras pd ett sitt som innebir att det blir mojligt att
déma f6r minniskohandel dven 1 fall di girningsmannen inte haft
uppsit redan vid inledningen av férfarandet utan uppsit uppkom-
mer exempelvis under en transport eller under tiden offret ir inhyst
1en ligenhet.

De nu redovisade forhdllandena har fite till f6ljd att 8klagare i
vissa fall viljer att rubricera minniskohandelsférfaranden som
andra brott och i stillet talar f6r foéretridesvis koppleri eller grovt

2 Prop. 2001/02:124 s. 34 f. och prop. 2003/04:111 s. 58 f. och 65.
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koppleri. Detta trots att det i brottsundersékningarna klart kom-
mit till uttryck att det dr friga om férfaranden som borde ha talats
som minniskohandel.

Vad giller domstolarnas tillimpning av kravet pd anvindande av
otillborliga medel kan konstateras att det finns mycket {8 avgéran-
den dir frigan diskuteras, vilket kan férklaras av att den &ver-
vigande delen av avgorandena rér handel med barn dir detta krav
inte stills upp. Praxis ger alltsd ingen ledning f6r en bedémning av
om, eller 1 vilken omfattning, kravet pd anvindande av otillborliga
medel hittills inneburit att bestimmelsen inte kunnat tillimpas
effektivt.

Frigan blir dirfér om det verkligen kan sigas ha framkommit
sddana skil som motiverar att kravet pd anvindande av otillborliga
medel bér utgd. Enligt vir mening méste bedémningen dirav ta sin
utgdngspunkt 1 en analys av vilka konsekvenser en férindring av
bestimmelsens lydelse 1 detta avseende skulle kunna fi. Som fram-
hallits 4r minniskohandelsbrottet ett fridskrinkningsbrott. Detta
markeras 1 bestimmelsen genom en upprikning av otillbérliga me-
del som beskriver pd vilka sitt som angreppen pi offrets frid och
frihet kan ta sig uttryck. Om upprikningen av fridskrinkningarna
utgdr kommer brottsbeskrivningen att bli oerhért uttunnad och
omfatta en rad olika dtgirder och handlingar, sdsom missriktade
sociala kontakter, som inte bér kunna bestraffas som minnisko-
handel. Att slopa kraven pd anvindande av otillborliga medel skulle
ocksd medféra problem med éverlappning av brottstyper som kan
antas bli ldngt mer omfattande in de som nu kan bli aktuell. Dess-
utom torde inte ett slopande av kravet pd otillbérliga medel komma
att leda till en mer effektiv tillimpning av bestimmelsen. Nack-
delarna med en sidan l6sning fir anses vara s stora att det inte
finns tillrickliga skil for att motivera en dndring av bestimmelsen i
det avseendet. Enligt vir bedémning bor kravet pd anvindande av
otillbérliga medel siledes ocksd fortsittningsvis finnas kvar i 4 kap.
1a§ forsta stycket brottsbalken. For att undanréja de svirigheter
som férekommit vid en tillimpning av vissa av de otillbérliga med-
len bér dock bestimmelsen 1 denna del ges en annan utformning.
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2.6.5 Narmare om utformningen av de otillborliga medlen

Forslag: De rekvisit som beskriver de otillbérliga medlen ska
ges en tydligare och mer littillginglig utformning in de nuva-
rande. Det ska dirfér anges att den som anvinder olaga tving
eller vilseledande, missbrukar nigons utsatta beligenhet, miss-
brukar nigons ungdom eller skyddsloshet, eller missbrukar
nigons beroendestillning, har anvint ett sddant medel som kan
foranleda ansvar f6r minniskohandel.

I definitionen av minniskohandel i Palermoprotokollet artikel 3 a,
anges de otillborliga medel som legat till grund {6r utformningen
av den svenska lagstiftningen. I artikeln nimns hot om eller bruk av
vald eller andra former av tvdng, bortférande, bedrigeri, vilse-
ledande, maktmissbruk, eller missbruk av en persons utsatta beli-
genhet eller givande eller mottagande av betalning eller férmaner
for att erhdlla samtycke frin en person som har kontroll éver en
annan person 1 syfte att utnyttja denna person.

I forarbetena till bestimmelsen om minniskohandel f6r sexuella
indama3l framhills att en bestimmelse som ir avsedd att omfatta de
forfaranden som kan anvindas som medel enligt definitionen av
minniskohandel riskerar att bli omfattande och i viss méin
svepande.” For att beskriva de olika férfaranden som avsigs angavs
1 bestimmelsen om minniskohandel for sexuella indamal anvin-
dandet av olaga tving eller vilseledande eller anvindande av nigot
annat sddant otillbérligt medel. Bestimmelsen om minniskohandel
kompletterades, efter pdpekande frin Lagridet, med utnyttjande av
nigons utsatta beligenhet.*

Att 1 lagtext rikna upp alla de férfaranden som kan utgora ett
otillbérligt medel i ett minniskohandelsférfarande ir, som konsta-
terats 1 tidigare lagstiftningsirenden, inte mojligt. For att &stad-
komma en klar och tydlig reglering bor de otillbérliga medlen i
stillet sammanfattas 1 ett antal begrepp som speglar de situationer
som ir karaktiristiska.

Utmirkande f6r minniskohandelsbrottet dr att girningsmannen
pa ndgot sitt upprittar ett maktférhillande gentemot offret, vilket
leder till att han eller hon inte rdder éver sin livssituation och dir-
for kan utnyttjas. Detta forhillande mellan girningsmannen och

# Sexualbrotten, Ett 6kat skydd fér den sexuella integriteten och angrinsande frigor (SOU
2001:14) s. 460.
# Prop. 2003/04:111 s. 58 f. och 5.99 f.
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offret kan exempelvis uppstd genom att girningsmannen pi nigot
sitt forsitter offret 1 en svir situation eller att girningsmannen
utnyttjar att offret redan befinner sig i en svdr situation. For att
detta moment tydligare ska komma till uttryck bér upprikningen
av medel omfatta fler situationer dn den nuvarande bestimmelsen.
De otillbérliga medlen bér dirfér kompletteras med att nigon
missbrukar nigons ungdom eller skyddsloshet eller missbrukar
nigons beroendestillning.

Det kan ifrigasittas om inte tidigare lagindringar betriffande de
otillbérliga medlen inneburit att vissa av de situationer som nu rik-
nas upp Overlappar varandra. Vid en jimforelse av de forarbets-
uttalande som beskriver innebérden av utsatt beligenhet och annat
sddant otillborligt medel framgdr att begreppen getts samma inne-
bérd. De situationer som anges i1 férarbetena for att exemplifiera
begreppen ir dessutom identiska.” Det sigs ocksi att den dndring
som genomférdes efter Lagrddets pdpekande inte innebar nigon
indring av de otillbérliga medlens innehdll.* Enligt vir mening
saknas dirfér anledning att ha kvar begreppet “annat sidant
otillbérligt medel”.

Vir utgdngspunkt har varit att géra bestimmelsen tydligare och
dirmed ocksd littare att tillimpa. Genom att slopa begreppet
“annat sddant otillbérligt medel” och i stillet 13ta de situationerna
omfattas av begreppet “ndgons utsatta beligenhet” blir bestimmel-
sen 1 den delen mer littéverskddlig och littare att tolka. Om det
skulle férekomma ndgon situation som hirigenom inte omfattas av
begreppet “nigons utsatta beligenhet” kommer den att omfattas av
de andra begrepp som vi foresldr ska komplettera upprikningen av
medlen. Vira f6rslag i denna del kommer inte att dndra innebérden
av kraven p3 de fridskrinkningar som omfattas av beskrivningen av
medel. Diremot leder dndringen till en 6kad tydlighet som bittre
beskriver brottets karaktir.

Sammanfattningsvis boér det av bestimmelsen framgd att den
som anvinder olaga tving eller vilseledande, missbrukar nigons
utsatta beligenhet, ndgons ungdom eller skyddsléshet, eller ndgons
beroendestillning har anvint sig av ett sidant otillbérligt medel
som kan féranleda straffansvar f6r minniskohandel. Genom att ge
beskrivningen av de otillbérliga medlen denna utformning anvinds
i stor utstrickning begrepp som tidigare anvints i straffrittslig lag-
stiftning, vilket i sig boér underlitta bestimmelsens tillimpning.

* Prop. 2001/02:124 s. 34 f. och prop. 2003/04:111 s. 65.
“ Prop. 2003/04:111 s. 65.
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I bestimmelsen bor anvindas tva begrepp for att beskriva pd vil-
ket sitt som girningsmannen ska ha agerat f6r att kunna anses ha
anvint sig av ett medel. Vad giller olaga tving och vilseledande bor
det krivas att girningsmannen med anvindande av olaga tving eller
vilseledande genomfér ett forfarande. Med begreppet “med anvin-
dande av” avses samma handlingar som i nuvarande bestimmelsen.
Betriffande de 6vriga situationerna i bestimmelsen uppstills nu ett
krav pd att girningsmannen ska ha utnyttjat offrets situation. I det
lagstiftningsirende som roérde den nya sexualbrottslagstiftningen
framholls dock att begreppet “utnyttja” har en vid innebérd och
bla. innefattade situationer dir offret sjilv tagit initiativ till en
handling.”” Vid en genomging av de tidigare lagstiftningsirendena
framgdr att det inte har varit avsikten att ocksd sidana férfaranden
ska omfattas av minniskohandelsbrottet. Eftersom bestimmelsen
om minniskohandel i stérsta mojliga man bor ansluta till redan
vedertagna lagtekniska [8sningar bor bestimmelsen utformas pi ett
sitt som foljer uttalandena 1 det nimnda lagstiftningsirendet. Det
bor diarfor sdvil vad giller de situationer som innebir att offret
befinner sig i en utsatt beligenhet som de situationer som innebir
att offret ir ungt, skyddslost eller befinner sig i en beroendestill-
ning krivas att girningsmannen missbrukar situationerna for att
det ska foreligga en fridskrinkning som kan bedémas som minni-
skohandel. Till skillnad frin utnyttja” kommer begreppet miss-
bruka” inte att innefatta forfaranden som offret sjilv tagit initiativ
till utan patryckningar frin girningsmannen. Till {6ljd av den av oss
foreslagna 16sningen kommer det genom bestimmelsens utform-
ning tydligare markeras hur minniskohandelsbrottet forhiller sig
till andra brott, sdsom utnyttjande av barn for sexuell posering i
6 kap. 8 § brottsbalken.

Det sagda kan exemplifieras av ett forfarande som beskrivs 1 ett
avgdrande frin Stockholms tingsritt.*® T domen har antecknats att
mélsiganden uppgett att hon sjilv ordnat resan till Sverige och
redan i Tallinn ordnat med annonsering pd Internet fér att silja
sexuella tjinster. Vil hir bodde maélsiganden i en ligenhet som
hyrdes av girningsminnen, vilka var dtalade bl.a. {6r minniskohan-
del och grovt koppleri. Milsiganden hade sjilv kopt returbiljett
och kunde sjilv vilja nir hon skulle &tervinda till Tallinn. Om det
nu beskrivna hindelseférloppet skulle komma att prévas utifrén en
bestimmelse med den av oss foreslagna lydelsen skulle girnings-

* Prop. 2004/05:45 bl.a. s. 64 och 99.
* Stockholms tingsritts dom den 20 januari 2006 i mil B 8862-04.
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mannens forfarande inte medféra straffansvar enligt 4 kap. 1a§
forsta stycket brottsbalken. Det bér dock framhillas att det nu
beskrivna férfarandet skulle kunna bedémas som minniskohandel
om offret varit under 18 4r. Betriffande de hinsyn som bér tas vid
en bedémning av om det férekommit ett missbruk av ett barn hin-
visas till avsnitt 2.6.10.

Med anvindande av olaga tving avses detsamma som 1 straff-
bestimmelsen om olaga tvdng i 4 kap. 4 § brottsbalken, dvs. att
genom misshandel eller annars med vild eller genom hot om
brottslig girning tvinga offret att gora, tila eller underlita nigot.

Begreppet vilseledande innebir férmedlandet av en oriktig upp-
fattning till offret eller vidmakthdllandet av en sdan och fére-
kommer bl.a. i straffbestimmelsen om bedrigeri i 9 kap. 1 § brotts-
balken. Uttrycket med anvindande av vilseledande anknyter till
samma situationer som 3syftas i den bestimmelsen.

Att missbruka ndgons utsatta beligenhet bor exempelvis
omfatta att offret befinner sig i vanmakt, generellt sett lever under
ekonomiskt eller socialt svira forhillanden, lever i flyktingskap
eller att offret lider av nigon sjukdom.”

I den foreslagna bestimmelsen nimns direfter missbruk av
nigons ungdom eller skyddsloshet. Begreppen tar sikte pd offer
som 1 allminhet kan sigas befinna sig 1 en skyddslds situation,
sdsom barn och personer med psykiska funktionsnedsittningar,
och som bér anses vara i1 behov av ett uttryckligt skydd mot 6ver-
grepp. Begreppen tar ocksd sikte pd offer som ir over 18 &r, men
som kan sigas ha en mognad som innebir att de har behov av ett
sirskilt skydd.*

Vad slutligen giller missbruk av beroendestillning bor detta
begrepp anvindas pd samma sitt som i annan straffrittslig lagstift-
ning. Begreppet dterfinns bl.a. 1 6 kap. 3 § brottsbalken om sexuellt
utnyttjande av en person i beroendestillning och i 9kap. 5§
brottsbalken om ocker. T lagférarbetena till den férstnimnda
bestimmelsen uttalas att begreppet innefattar ett krav pa att den
mot vilken girningen riktar sig intar en beroendestillning i férhél-
lande till girningsmannen. Missbruket innebir dirmed ett makt-
dvergrepp mot en person som har en svagare position Den aktuella
beroendestillningen kan exempelvis ha sin grund i ekonomiska
mellanhavanden, tjinste- eller anstillningsférhdllanden eller 1 ett
barns beroendestillning till en virdnadshavare eller till en annan

# Prop. 2001/02:124 s. 34 f och 2003/04:111 s. 65.
50 Betriffande minniskohandel med barn se avsnitt 2.6.10.
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vuxen med sirskilt ansvar f6r barnet. Det kan ocksd exempelvis
vara frigan om ett offer som ir beroende av att girningsmannen
tillhandahiller honom eller henne narkotika.*'

Girningsmannen kan skapa eller missbruka en redan férelig-
gande situation pd olika sitt. Exempelvis kan han eller hon under
en lingre tid utdva subtila pdtryckningar gentemot ett offer som
sammantagna leder till att offret exempelvis vilseleds eller att offret
hamnar i1 en utsatt beligenhet. Offret behover alltsd inte utsittas
for drastiska dtgirder, sdsom att offret fysiskt tvingas till en plats
exempelvis 1 samband med en transport. Det kan vara friga om att
girningsmannen under en lingre tid vidtar dtgirder eller forstirker
en redan foreliggande situation for att direfter vidta handelstgir-
der med offret.

De olika rekvisit som enligt virt férslag bor utgéra de otillbor-
liga medlen omfattar bide situationer som kan skapas av girnings-
mannen i samband med vidtagandet av en handelsitgird och situa-
tioner som girningsmannen kan ha skapat 1 ett tidigare skede. Vad
exempelvis giller olaga tving kan girningsmannen ha hotat offret i
samband med att handelsdtgirderna vidtas. Det kan ocks3 vara fri-
gan om situationer dir hotet framstillts tidigare och dir girnings-
mannen férst senare utnyttjar offrets ridsla f6r att kunna vidta en
handelsdtgird for ett tinkt utnyttjande. For straffbarhet bor alltsd
inte krivas att girningsmannen ursprungligen skapat situationen
for att den ska ingd som ett led i minniskohandel.

Det nu sagda kan exemplifieras med ett férfarande som beskrivs
i ett avgoérande frin Hovritten &ver Skine och Blekinge.”” T det
aktuella milet hade offret redan frin tolv eller tretton &rs 3lder
utsatts for sdvil fysiska som sexuella 6vergrepp av girningsmannen.
Nir offret flera dr senare transporterades till Sverige anvinde sig
girningsmannen inte av ndgot pitryckningsmedel. Vil 1 Sverige
kom offret att utnyttjas i prostitution i mycket stor omfattning. I
en sddan situation bor det kunna tas i beaktande att girningsman-
nen sedan l&ng tid tillbaka med anvindande av bla. olaga tving
skapat en maktsituation i férhdllande till offret. Omstindigheten
att girningsmannen forst senare kommit att dra f6érdel av situatio-
nen for att anvinda offret i ett minniskohandelsférfarande ska
alltsd inte hindra att girningsmannen déms fér minniskohandels-
brott.

5 Prop. 2004/05:45 s. 63.
52 Hovritten dver Skdne och Blekinges dom den 11 januari 2006 i mél B 2429-05.
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Det bor pipekas att en tillimpning av bestimmelsen 1 4 kap.
1 a § forsta stycket brottsbalken i dess nuvarande lydelse 1 och fér
sig inte bor anses forhindra att den redan nu tillimpas pd det ovan
beskrivna sittet. Av ett flertal domar som vi tagit del framgir
emellertid klart att bestimmelsen kommit att tolkas p8 motsatt
sitt. Det dr ocksi de 8klagarnas samstimmiga uppfattning att
bestimmelsen for nirvarande, mot bakgrund av uttalanden i forar-
betena till bestimmelsen om minniskohandel 1 dess nuvarande
lydelse, inte ger utrymme fér ndgon annan tolkningen in den som
har gjorts av vissa domstolar.

Girningsmannen kan ocksd anvinda sig av eller missbruka en
situation som skapats av ngon annan. S3 kan exempelvis vara fallet
om en girningsman tvingat ett offer att lita sig transporteras till
Sverige och en annan girningsman direfter utnyttjar den upp-
komna situationen for att vidta ytterligare handelsitgirder for ett
tinkt utnyttjande. Ett sidant minniskohandelsférfarande var fore-
mil {6r provning i ett avgorande frin Hovritten for Vistra Sverige.
Offret hade dir sedan l&ng tid hillits inldst och utnyttjats i
prostitution frin och till av en av girningsminnen. Nir offret ldngt
senare skulle transporteras till Sverige for att utnyttjas hir genom-
fordes transporten av en annan girningsman som inte varit delaktig
1 det tidigare skedet, vilket inte hindrade att han ind8 doémdes for
minniskohandel.”

Den 6vervigande delen av de offer som férekommer i minni-
skohandelsforfaranden kommer frin ursprungslinder dir det rider
svira forhdllanden. Att en person frin ett land med l3g levnads-
standard exempelvis rekryteras eller transporteras for att senare
utnyttjas bor inte ensamt anses tillrickligt for att girningsmannen
ska anses ha anvint sig av ett otillbérligt medel. Om offret kommer
frén ett omrdde dir det rider utbredd fattigdom eller tillhér en
minoritetsgrupp som lever under svéra férhillanden bor detta dock
tillmitas stor betydelse vid en bedémning. Vilken betydelse lev-
nadsférhillandena har haft och hur de pdverkat offrets situation
méste dock bedémas utifrin omstindigheterna i varje enskilt fall.

Det bér avslutningsvis framhéllas att den av oss foreslagna
utformningen av de otillborliga medel avser att omfatta samma
situationer som den nu gillande bestimmelsen. Minniskohandels-
brottets tillimpningsomride i denna del kommer alltsd inte att ind-
ras.

5 Hovritten for Vistra Sveriges dom den 6 juli 2005 i mé&l B 2557-05.
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2.6.6  Narmare om utformningen av handelsatgirderna

Forslag: Den nuvarande upprikningen av 3tgirder ska kom-
pletteras med att den som med nigot otillbérligt medel kon-
trollerar annan fér att utnyttja honom eller henne ska kunna
straffas f6r minniskohandel.

Vad giller metoderna fér utférandet av brottet beskrivs dessa 1
Palermoprotokollet i den f6]jd som normalt anses félja 1 ett minni-
skohandelsférfarande. Definitionen har getts denna utformning fér
att omfatta alla de dtgirder som kan tinkas ingd i ett forfarande och
samtliga personer som vidtar dtgirder med offret. Minniskohan-
delsbrottet ir alltsd tinkt att kronologiskt folja hur offer for grins-
overskridande minniskohandel vanligtvis hanteras och beskriver ett
relativt detaljerat hindelseférlopp. Den svenska lagbestimmelsen
har fitt en utformning som féljer Palermoprotokollet. Enligt var
mening bor denna del av bestimmelsen inte dndras. Av bestimmel-
sen bor dirfor ocksd fortsittningsvis framgi att den som med
nigot otillbérligt medel rekryterar, transporterar, inhyser, tar emot
eller vidtar nigon annan sidan &tgird med offret f6r att férverkliga
utnyttjandet kan démas fér minniskohandel.

De handelsdtgirder som nimns i bestimmelsen stimmer 6ver-
ens med de tgirder som nimndes i bestimmelsen om minnisko-
handel f6r sexuella indamdl. I den nuvarande bestimmelsen om
minniskohandel uppstills emellertid, till skillnad frin vad som
gillde betriffande minniskohandel for sexuella indamail, inte ndgot
krav pi att brottet ska vara grinséverskridande. En person kan
alltsd kunna vara féremdl for ett minniskohandelsférfarande utan
att personen rekryteras eller transporteras frin ett land till ett
annat. Enligt uppgifter frin RKP har icke-grinséverskridande for-
faranden under senare tid borjat férekomma i Sverige. Rekryte-
ringen av offer har i de sammanhanget skett bl.a. bland asylsékande
pi Migrationsverkets anliggningsboenden.’*

Enligt vr mening ir en konsekvens av att det tidigare gillande
kravet pd att handeln skulle vara grinsoverskridande slopats att
ocksd forfaranden av annan karaktir in tidigare bér omfattas av
4 kap. 1a § forsta stycket brottsbalken. Girningsmannen kan t.ex.
efter det att han eller hon upprittat ett maktférhillande gentemot

** Rikskriminalpolisen, RKP, KUT, Rapport 2006:04, Minniskohandel fér sexuella indamal
m.m., Ligesrapport 8, 1 jan-31 dec 2005.
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ett offer som redan befinner sig hir, kontrollera honom eller henne
genom att vidta olika dtgirder som inte ingdr som ett led i en fér-
flyttning. Aven i en sidan situation bér girningsmannen anses ha
vidtagit dtgirder som bor bedémas som minniskohandel. For att
vara heltickande och anpassad till det avsedda tillimpningsomra-
det, bor upprikningen av metoder som finns i den nu gillande
bestimmelsen om minniskohandel kompletteras. Ytterligare en
metod for utférande av brottet, nimligen dtgirder som innebir att
girningsmannen kontrollerar offret, bor dirfor liggas till upprik-
ningen av tgirder. En sddan konstruktion har sin motsvarighet i
sivil Finland som Danmark dir lagstiftaren har fért in sdana
tgirder 1 upprikningen av &tgirder som kan medféra ansvar for
minniskohandel.

Som exempel pd kontrollerande 3tgirder kan nimnas att gir-
ningsmannen spirrar in offret, tar hand om offrets pass eller iden-
titetshandlingar eller andra tillhdrigheter som medfér att offret inte
kan rora sig fritt. Det bor emellertid inte krivas att girningsman-
nen kontrollerar offret i alla avseenden. Ocks3 1 fall dir offret kan
rora sig relativt fritt bér girningsmannen kunna anses kontrollera
offret, om offret vid en helhetsbedémning inte har kunnat
bestimma Sver sin situation.

Redan nu férekommer begreppet “kontroll” i bestimmelsen i
4 kap. 1 a § forsta stycket brottsbalken. Som framgar 1 nista avsnitt
foresldr vi att detta s.k. kontrollrekvisit ska utgd. Begreppen “kon-
trollera” och “kontroll” tar emellertid sikte pd olika delar av den
kedja av handlingar som beskrivs i bestimmelsen. Den féreslagna
kompletteringen av upprikningen av handelsdtgirder avser &tgirder
som girningsmannen vidtar fér att nd det 3syftade utnyttjandet.
Det nuvarande rekvisitet om kontroll tar 1 stillet sikte pa ett till-
stdnd som uppnds genom att girningsmannen anvint sig av ett
otillborligt medel och vidtar en handelsdtgird. Det ska siledes
foreligga ett kausalsamband mellan dtgirden och uppkomsten av
kontroll. Genom den av oss foreslagna dndringen kommer kravet
pa kausalsamband att slopas. Vi ir vil medvetna om att det kan fin-
nas en risk med att benimna en av handelsdtgirderna med ett
begrepp som vi foreslir ska utgd ur en annan del av bestimmelsen.
Begreppet “kontrollera” beskriver emellertid si vil den typ av
dtgirder som bér omfattas av bestimmelsen att vi valt att anvinda
oss av begreppet.

Forfaranden som i motsats till tidigare kommer att kunna for-
anleda ansvar fo6r minniskohandel till {6]jd av den nu féreslagna
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férindringen i bestimmelsen kan illustreras med féljande exempel.
En kvinna har sedan en lingre tid utnyttjats for prostitution. En
bekant har ordnat sexkopare till henne och dessutom férsett henne
med narkotika. Efter en tid hotar mannen att sluta ge kvinnan nar-
kotika om hon inte 6kar sina intikter och éverlimnar pengarna till
honom. Mannen tar kvinnans id-handlingar, mobiltelefon och
ligenhetsnycklar under den tid som hon utnyttjas av sexképare i
den omfattning som mannen bestimmer. Inte férrin kvinnan 6ver-
limnat det belopp mannen kriver limnar han tillbaka hennes till-
horigheter. Vid en tillimpning av de nu gillande bestimmelsen om
minniskohandel har mannen inte vidtagit nigon handelsdtgird som
kan foranleda straffansvar enligt 4 kap. 1 a § forsta stycket brotts-
balken. Genom att inféra en handelsitgird som tar sikte pa
kontrollerande handlingar av just det slag som mannen vidtar mot
kvinnan kommer ocksd det nu beskrivna foérfarandet att omfattas
av bestimmelsen.

Ovriga handelsitgirder som beskrivs i den nuvarande bestim-
melsen ska fortsittningsvis ha samma inneboérd som fér nirva-
rande. Med rekrytering av offer avses exempelvis att ndgon lockas
eller tvingas bli féremal f6r minniskohandel. Att transportera ett
offer avser alla slag av 6verférande av en person frin en plats till en
annan under samtliga skeden av en resa. Med att ta emot ett offer
avses alla mottaganden, ocksd de som kan ske under mellanetap-
perna i en transport. Vad slutligen avser begreppet “vidtar nigon
annan sddan tgird med en person” avses handelsdtgirder som kan
ingd som ett led i en f6rflyttning eller ett verférande av en person
mellan linkarna i handelskedjan, exempelvis genom att offret for-
mis att sjilv bege sig till en annan ort, dven om &tgirden inte rimli-
gen kan betecknas som rekrytering eller transport. Formuleringen
triffar ocksd fall dir nigon bjuder ut ett offer och utbjudandet
utgdr ett led i en Sverforing frén en person till en annan.”

For att det ska vara friga om minniskohandel krivs att det
foreligger ett samband mellan medlen och metoderna som anvinds
vid utférandet. De medel som avses 1 bestimmelsen mdste alltsd
leda till att dtgirderna for forfarandet anvinds. Detta &verens-
stimmer ocksi med vad som giller enligt den nuvarande bestim-
melsen. Som anmirkts tidigare 1 avsnittet krivs inte att medlen och
metoderna vidtas i direkt anslutning i férhéllande till varandra eller
i forhallande till utnyttjandet. Girningsmannen kan t.ex. ha miss-

55 Prop. 2003/04:111 s. 65 {.
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handlat eller hotat offret sedan ling tid tillbaka och férst en tid
senare missbruka den uppkomna situationen for att utnyttja offer
fér ndgot syfte som anges 1 bestimmelsen.

Att komplettera upprikningen av handelsitgirderna med 8tgir-
der som innebir att girningsmannen kontrollerar offret medfor att
minniskohandelsbrottets tillimpningsomride utvidgas ndgot.
Exempelvis kan girningar som tidigare varit straffbara som olaga
frihetsberévande komma att bestraffas som minniskohandel under
forutsittning att ocksd Svriga rekvisit 1 4 kap. 1a § forsta stycket
brottsbalken ir uppfyllda. Bestimmelsens dndrade lydelse i friga
om handelsdtgirderna kommer emellertid inte att innebira nigon
nykriminalisering.

2.6.7  Kravet pa att girningsmannen ska ta kontroll dver
offret bor inte finnas kvar

Forslag: Kravet 1 4 kap. 1a § forsta stycket brottsbalken pd att
girningsmannen ska ta kontroll 6ver offret ska utga.

I 4 kap. 1a§ forsta stycket brottsbalken uppstills ett krav pd att
girningsmannen genom att anvinda otillborliga medel vid vid-
tagandet av handelsdtgirderna tar kontroll ver offret. Kravet pd att
girningsmannen ska ta kontroll 6ver offret terfinns inte i defini-
tionen av minniskohandel i Palermoprotokollet, utan lades till 1
bestimmelsen om minniskohandel i samband med att kravet pd att
minniskohandel skulle vara grinséverskridande utgick. Kontroll-
rekvisitet har direfter markerat tidpunkten fér brottets fullbordan.

Vad giller tillimpningen av rekvisitet om kontroll har det till
oss framférts en rad synpunkter frin dklagare om att bestimmelsen
skulle kunna tillimpas pd ett klart mer effektivt sitt om rekvisitet
utgick. Kritiken har riktats mot den konstruktion som minnisko-
handelsbrottet fick i samband med att kontrollrekvisitet inférdes.
Enligt de 8klagare som vi talat med innebir nimligen férarbets-
uttalandena att vissa av de otillbérliga medlen och kontrollrekvisi-
tet tar sikte pid samma omstindigheter, vilket lett till en mycket
svar bevisproblematik. Ocksé av de avgoranden vi tagit del av kan
konstateras att kontrollrekvisitet inneburit att bestimmelsen i
denna del ir svir att tillimpa. Problematiken har frimst visat sig i
de avgéranden dir offren varit barn. Att begreppet “kontroll”
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skulle kunna komplicera en tolkning av bestimmelsen framholls
ocksd redan under beredningen av forslaget till de dndringar som
ledde till att bestimmelsen fick sin nuvarande lydelse.

Inférandet av kontrollrekvisitet motiverades i lagférarbetena av
att det straffbara omrddet borde avgrinsas genom att det 1 bestim-
melsen bara angavs sddana handelsitgirder som ingir som ett led i
att 8stadkomma det efterféljande utnyttjandet och som typiskt sett
innebar att girningsmannen tog kontroll éver offret for att kunna
forverkliga det efterféljande utnyttjandet. Av lagférarbetena fram-
gick ocksd att begreppet "ta kontroll” var det uttryck som bist
tickte in sidana situationer och férfaranden dir girningsmannen
uppnitt ett patagligt inflytande 6ver offrets handlande.” S&vil vissa
av remissinsatserna som Lagrddet delade uppfattningen att det
fanns ett behov av ett rekvisit for att avgrinsa straffansvaret och
undvika att bestimmelsen omfattade fall av tillfilliga eller mer
ofarliga personkontakter.”®

Vid en genomging av de avgéranden som avser minniskohandel
vicks dock frigan om kontrollrekvisitet egentligen uppfyller det 1
forarbetena beskrivna syftet. I ett flertal stimningsansékningar och
domar redovisas nimligen samma omstindigheter i bedémningarna
av om det fé6rekommit ett anvindande av otillbérliga medel och om
girningsmannen tagit kontroll éver offret, sirskilt i mdl som ror
barn. Att s& har kommit att bli fallet kan bl.a. forklaras av att de
otillbérliga medlen och kontrollrekvisitet 1 férarbetena ges samma
innebdrd och i vissa fall exemplifieras med identiska situationer.”

Utformningen av den nu gillande bestimmelsen om minnisko-
handel leder enligt vir mening till svirigheter att tillimpa denna.
For att undvika sddana problem bor bestimmelsen innehilla endast
ett rekvisit som tar sikte pd det maktférhdllande mellan girnings-
mannen och offret som bdde de otillbérliga medlen och kontroll-
rekvisitet tar sikte pa. I anvindandet av de otillbérliga medlen lig-
ger att girningsmannen pd nigot sitt frintar offret mojligheterna
att rida 6ver sin situation. I sjilva konstruktionen av minnisko-
handelsbrottet ligger ocksd att medlen och metoderna leder till att
girningsmannen fr ett dvertag, vilket férklarar att den internatio-
nellt godtagna definitionen av minniskohandel inte innehéller
nigot kontrollrekvisit.

% Prop. 2003/04:111 s. 51 och 100.

%7 Prop. 2003/04:111 s. 50.

58 Prop. 2003/04:111 s. 100.

5% Prop. 2001/02:124 s. 34 f. och prop. 2003/04:111 s. 66.
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Efter en genomging av hur rekvisitet om kontroll kommit att
tillimpas 1 praxis mdste det ifrigasittas om rekvisitet har nigon
sjilvstindig betydelse. Detta sett tillsammans med att kontrollrek-
visitet 1 ett flertal fall inneburit att bestimmelsen inte kan tillimpas
pa ett effektivt och dndamailsenligt sitt motiverar enligt vir mening
att rekvisitet om kontroll bér utgd ur 4 kap. 1a§ forsta stycket
brottsbalken.

2.6.8 Narmare om utformningen av utnyttjandesyftena

Forslag: Betriffande utnyttjandesyftena ska det nuvarande sub-
jektiva rekvisitet "1 syfte att” utgd och ersittas med med uppsit
att”. Fortsittningsvis ska det for straffbarhet alltsd inte lingre
vara nddvindigt att girningsmannen direkt dsyftat att utnyttja
offret. Det ska 1 stillet vara tillrickligt att girningsmannen
handlat med indirekt uppsét eller likgiltighetsuppsat.

Vad giller de syften med handlingarna som ingdr som ett tredje
moment 1 definitionen av minniskohandel verensstimmer de som
nimns i upprikningen i 4 kap. 1a§ forsta stycket brottsbalken
med de som nimns i Palermoprotokollet. I denna del av bestim-
melsen vilken avser upprikningen av de syftade utnyttjandena
foreslds ingen dndring.

I bestimmelsen 1 dess nuvarande lydelse sigs att girningsman-
nen med vissa medel ska vidta handelsdtgirder i syfte att offret ska
utnyttjas. Genom uttrycket ”i syfte att” klargors att det krivs
direkt uppsdt i forhdllande till att utnyttja en person for avsett
indama3l. Bestimmelsen innehiller i denna del ett preciserat skuld-
rekvisit. Vid samtal med 8klagare har det framkommit att det preci-
serade skuldrekvisitet i friga om utnyttjandesyftena i 4 kap. 1a§
forsta stycket brottsbalken medfér stora tillimpningssvarigheter.
Att visa att girningsmannen med direkt uppsit vidtagit handlingar
som foretagits ldngt innan det att ett eventuellt utnyttjande igt
rum har bedémts leda till sidana svirigheter att mianniskohandels-
foérfaranden 1 ett flertal fall kommit att rubriceras som andra brott.
Enligt uppgift frdn 3klagare har bestimmelsens utformning i denna
del i ett omfattande drende angiende minniskohandel lett till att de
delar som inte dgt rum i Sverige inte kommit att &talas éverhuvud-
taget.
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I samband med inférandet av den tidigare och den nu gillande
bestimmelsen om minniskohandel diskuterades huruvida ocksd
indirekt och eventuellt uppsit i férhillande till utnyttjandesyftena
borde kunna foranleda ansvar f6r minniskohandel. T férarbetena
till bestimmelsen om minniskohandel f6r sexuella indam3l uttala-
des att en sidan utformning av det subjektiva rekvisitet skulle
innebira ett alltfér vidstrickt girningsmannaansvar. Exempelvis
skulle minniskosmugglare vars syfte var att tjina pengar pi andra
minniskors férhoppningar om ett bittre liv kunna démas fér min-
niskohandel, d& ett eventuellt uppsit i férhdllande till utnyttjande
for sexuella indamail inte sillan torde vara fér handen. Enligt vad
som di uttalades borde minniskohandelsbrottet vara forbehillet
fall dir exploateringen utgjorde huvudmotivet f6r girningarna.®

I forarbetena till den nu gillande bestimmelsen vidhélls att
minniskohandelsbrottet endast borde omfatta de férfaranden dir
dtgirderna motiverades av utnyttjandesyftet.®'

I anledning av de hir redovisade uttalandena bér uppmirksam-
mas de fall dir enskilda personer smugglas in i Sverige med hjilp av
smugglare vars huvudsakliga syfte ir att tjina pengar pd att trans-
portera enskilda, dvs. minniskosmuggling. Med minniskosmugg-
ling avses normalt organisation av olaglig transport av minniskor
over nationella grinser. Fér minniskosmuggling stadgas ansvar i
20 kap. 8 § utlinningslagen dir det sigs att den som uppsitligen
hjilper en utlinning att olovligen komma in i eller passera genom
Sverige, medlemsstat 1 EU, Norge eller Island déms f6r minnisko-
smuggling till fingelse i hégst tvd ar. Ar brottet grovt doms for
grov minniskosmuggling till fingelse, ligst sex minader och hégst
sex dr. Vid bedémande av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas
om girningen utférts mot ersittning, utgjort ett led i verksamhet
som avsett ett stort antal personer eller utférts under former som
innebir livsfara for utlinningen eller annars utférts under hin-
synsldsa former. I bestimmelsen sigs ocks3 att fér brott som ir att
anse som ringa déms till boter eller fingelse 1 hégst sex minader.
For forsok eller forberedelse till minniskosmuggling och grov
minniskosmuggling déms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Minniskosmuggling kan utgéra ett led i minniskohandelsbrot-
tet, men det sistnimnda brottet kan ocksd genomfdras genom att
offren férs dver grinser pd ett lagligt sitt. Till skillnad frin vad som
giller minniskohandel brukar minniskosmuggling anses innefatta

60 Prop. 2001/02:124 5. 27.
¢! Prop. 2003/04:111 s. 44.
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nigon form av frivillighet frin de smugglades sida. Typiskt sett
brukar smugglarens och de smugglades intressen anses sammanfalla
nir det giller brottets fullbordan, iven om smugglarna minga
ginger hinsynslost utnyttjar offrens utsatta situation i ursprungs-
linderna. Offer f6r minniskosmuggling riskerar dock att utnyttjas
1 olika sammanhang. Sirskilt kvinnor och barn utnyttjas i prostitu-
tion och annat sexuellt utnyttjande samt tvingsarbete, for att de
ska kunna betala de skulder som offren regelmissigt adrar sig nir
de kommer 6verens om att smugglingen ska genomféras.

Minniskosmuggling har i allt hogre grad kommit att bedrivas av
de kriminella organisationer som ocksd dgnar sig it exempelvis
minniskohandel och narkotikasmuggling. De kriminella organisa-
tionerna koncentrerar sig sillan pd en kriminell verksamhet, utan
dgnar sig 4t flera olika verksamheter.” Narkotikasmuggling kan
t.ex. kombineras med andra verksamheter, sdsom minniskosmugg-
ling, genom att de som smugglas tvingas bira narkotika 6éver grin-
sen som delbetalning fér resan. Anvindandet av kriminella organi-
sationer fér att underlitta minniskosmugglingen synes ha ékat.”

I svensk lagstiftning markeras skillnaden mellan minniskohan-
del och minniskosmuggling bl.a. genom att brotten har olika
skyddsintressen. Medan minniskohandelsbrottet anses riktat mot
en person anses minniskosmugglingsbrottet riktat mot staten. Om
ett férfarande dr utformat pd ett sitt som innebir att girningsman-
nen gor sig skyldig till bdde minniskohandel och minniskosmugg-
ling ska dirfér sedvanliga konkurrensregler tillimpas. I de fall dir
ett minniskohandelsférfarande ocksd innefattar att girningsman-
nen hjilper offret att olovligen komma in i Sverige bér siledes
démas f6r minniskohandel och minniskosmuggling 1 konkurrens,
under férutsittning att rekvisiten f6r bdda brotten dr uppfyllda.

Friga har emellertid uppkommit om inte virt férslag till f6rind-
ring av uppsitsrekvisitet skulle innebira att varje minniskosmugg-
lare per automatik ocksd skulle démas f6r minniskohandel, efter-
som minniskosmugglare oftast inte bryr sig om vad som hinder
med offren.

Hir bor framhillas att det av oss féreslagna subjektiva rekvisitet
for straffansvar inte innebir att det ir tillrickligt att uppvisa en
generellt likgiltig attityd for offren fér minniskosmuggling for att
ansvar fér minniskohandel ska kunna komma i friga. Frigan om en

2 Med kriminella organisationer avser vi organisationer som ignar sig it kriminell verk-
samhet.
% Prop. 2003/04:35 5. 27-29.
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girningsman ska anses ha varit likgiltig pd ett sddant sitt att det
foreligger forutsittningar att déma for uppsitligt brott miste i
stillet, liksom 1 andra fall, bedémas utifrin omstindigheterna 1 det
enskilda fallet.

Mot det som framhillits i1 tidigare lagstiftningsirenden kan
enligt vir mening anfdras att minniskohandelsbrottet bor avse fall
dir offrets frid och frihet krinks av girningsmannens handlingar.
Forverkligandet av det eventuella utnyttjandet ir, som definitionen
av minniskohandel ir utformad, av sekundir betydelse. Att en gir-
ningsman exempelvis kan konstateras ha haft likgiltighetsuppsit till
ett utnyttjande av ett offret bor emellertid anses vara lika angeliget
att bestraffa som minniskohandel, som de fall dir det forelegat ett
direkt uppsit. Om exempelvis en person transporterar ett barn i
syfte att tjina pengar pd transporten och det fér denne framstir
som sannolikt att offret kan komma att utnyttjas i prostitution,
men denne genom sitt beteende visat sig likgiltig till férvekligandet
bor ocksd detta kunna bedémas som minniskohandel.

For att ett forfarande ska vara straffbart som minniskohandel
bor det sdledes pd den subjektiva sidan sakna betydelse om gir-
ningsmannens uppsat i relation till utnyttjandesyftet ir direkt eller
indirekt eller om det dr friga om ett likgiltighetsuppsit. For att
underlitta tillimpningen av bestimmelsen i den hir aktuella delen
bér bestimmelsen innehdlla begreppet med uppsat att”.

2.6.9  Utformningen av 4 kap. 1 a § andra stycket
brottsbalken

Forslag: T 4 kap. 1a§ andra stycket brottsbalken straffbeliggs
so minniskohandel att f6ra 6ver eller ta emot kontrollen 6éver en
person. Till {6ljd av de dndringar som foreslds kommer situatio-
nerna i det nuvarande andra stycket i 4 kap. 1 a § brottsbalken
att omfattas av bestimmelsens forsta stycke. Det nuvarande
andra stycket i 4 kap. 1 a § brottsbalken ska dirfor utgd.

Vissa minniskohandelsférfaranden inleds med att det utges
eller tas emot betalning for offret, dock utan att nigot av de
medel som nimns 1 bestimmelsen anvinds. Fér att kunna skapa
en heltickande reglering av samtliga de led som kan ingd i ett
minniskohandelsférfarande ska dven sidana transaktioner
bestraffas som minniskohandel. En bestimmelse som kriminali-
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serar affirstransaktioner av den karaktiren ska dirfér foras in i
4 kap. 1 a § andra stycket brottsbalken.

I 4 kap. 1 a § andra stycket brottsbalken anges att den som i sidant
syfte som anges 1 forsta stycket till annan f6r 6ver kontrollen dver
en person eller frin annan tar emot kontrollen dver en person ska
démas for minniskohandel. Genom att féra in begreppet “kon-
trollera” som en ytterligare handelsdtgird 1 forsta stycket i
bestimmelsen kommer de situationer som for nirvarande regleras i
andra stycket, dvs. att féra 6ver eller ta emot kontrollen &ver off-
ret, att omfattas av bestimmelsens férsta stycke.

Till skillnad frdn vad som nu ir fallet enligt bestimmelsens
andra stycke kommer den indrade lydelsen att medféra att det
uppstills krav pd att girningsmannen anvint sig av ett otillbérligt
medel nir kontrollen &ver ett offer f6rs 6ver eller tas emot. Att ta
emot eller féra 6ver kontrollen ver ett offer bor emellertid redan i
dag anses innebira att girningsmannen anvint sig av nigot otill-
bérligt medel, sdsom att missbruka offrets utsatta beligenhet. Vir
bedémning i denna del stéds av uttalanden i férarbetena till minni-
skohandelsbrottet 1 dess nuvarande lydelse dir det uttalas att de nu
beskrivna férfarandena i sig kan sigas innefatta &tminstone ett
missbruk av offrets situation.** Virt férslag kommer alltsd inte att
medféra nigon forindring i praktiken. Det nuvarande andra
stycket 14 kap. 1 a § brottsbalken bér dirfér utg.

Inom ramen for den handlingskedja som minniskohandel nor-
malt utgdr féorekommer férfaranden som dr av minniskohandels-
karaktir och som mdste anses som lika straffvirda som minnisko-
handel 1 sig. Det ror sig om handlingar dir nigon utger ersittning
for att {3 samtycke till att disponera dver offret 1 mianniskohandels-
sammanhang, dock utan att den som utger eller mottar betalningen
eller annan kompensation anvinder sig av otillbérliga medel gent-
emot offret. For att kunna dstadkomma en heltickande reglering,
bor det dirfér overvigas om bestimmelsen bor kompletteras
genom att sddan inledande kontakt som beskrivits hir kriminalise-
ras.

Av de domar som vi har gitt igenom framgar att det férekom-
mer att det utges kompensation for att f3 ett samtycke frin en per-
son till att offret utnyttjas. Det ror sig om renodlade affirstransak-
tioner, dir offret vid tidpunkten f6r transaktionen inte ir medveten

¢ Prop. 2003/04:111 5. 57.
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om att denna dger rum. Kontakterna kan férekomma mellan perso-
ner som inte deltar i de senare dtgirderna och som aldrig kommer i
kontakt med offret. Transaktionen utgdr emellertid det forsta ledet
1 den hindelsekedja som leder till att offret férlorar méjligheterna
att rdda 6ver sin levnadssituation och som slutligen leder till att
offret kommer att utnyttjas. Forfarandet kan t.ex. bestd i att en
organisatér av minniskohandel betalar ersittning till férildrar for
att f3 ett samtycke till att disponera éver deras barn. Som exempel
kan ocksd nimnas att offret genom en affirstransaktion 6verldts
mellan tv4 olika brottsliga organisationer. Det kan ocks3 avse situ-
ationer dir en organisatdr utger ersittning eller kompensation till
nigon 1 offrets slikt eller till en styvforilder till offret for att orga-
nisatdren ska fd hans eller hennes samtycke till att disponera 6ver
offret.

De nu beskrivna férfarandena kommer inte att omfattas av den
foreslagna regleringen 1 4 kap. 1a§ forsta stycket brottsbalken. I
nigot fall skulle handlingar av hir beskriven karaktir med dagens
reglering mojligtvis kunna bestraffas som férberedelse till minni-
skohandel. Férfarandet miste dock bedémas vara lika straffvirt
som att vidta andra dtgirder med offret som nimns i1 bestimmel-
sen. Affirstransaktioner betriffande offret utgér ocksd i minga fall
en grundliggande férutsittning f6r att minniskohandel ska kunna
genomforas. I anledning hirav bor de inledande handlingar som har
karaktir av affirstransaktioner kunna bestraffas som minnisko-
handel. Av bestimmelsens andra stycke bor dirfér framgd att den
som med sidant uppsit som nimns i férsta stycket 1 4 kap. 1a§
brottsbalken utger ersittning till annan fér att i samtycke till ett
utnyttjandet frin den personen eller den som tar emot sidan
ersittning kan démas f6r mianniskohandel.

Ersittningen kan vara ekonomisk eller av annat slag. I begreppet
ingdr ocksé betalning med exempelvis alkohol eller narkotika, men
ocksd att 16sa en annan persons skuld eller att skriva av en forelig-
gande skuld.

For att transaktionerna ska vara straffbara krivs sjilvfallet att
den som utger eller tar emot betalning eller annan kompensation
har uppsit i férhillande till de objektiva rekvisiten i1 4 kap. 1 a § for-
sta stycket brottsbalken.

Ett exempel pd nir den &syftade regleringen kommer att kunna
vara tillimplig &terfinns i ett avgdéranden frin Hovritten 6ver Skine
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och Blekinge.” T avgérandet beskrivs hur girningsmannen képer
en fastighet som han o&verldter till offrets forildrar for att 3
samtycke till att disponera 6ver offret. Forildrarna tar emot
fastigheten och limnar sitt samtycke. Det beskrivna férfarandet
skulle enligt virt forslag foranleda ansvar f6r minniskohandel.

Den foreslagna regleringen 1 4 kap. 1a § andra stycket brotts-
balken utgor en nykriminalisering. S3dan kriminalisering méste ske
med viss forsiktighet och anses vara befogad att genomféra. For att
det ska anses foreligga forutsittningar att kriminalisera ytterligare
girningar ska kriminaliseringen avse ett beteende som kan féran-
leda pitaglig skada eller fara. Det krivs ocksd att alternativa sank-
tioner inte star till buds eller att sddana sanktioner inte skulle vara
rationella eller kriva oproportionerligt héga kostnader. Dirtill
krivs att straffsanktionen ska anses vara motiverad med hinsyn till
girningens allvar och att straffsanktionen ska utgéra ett effektivt
medel for att motverka det inte dnskvirda beteendet.® Slutligen
ska det 1 en diskussion kring nykriminalisering analyseras om ritts-
visendet har resurser att klara av den belastning som kriminalise-
ringen innebir.*

Som nimnts ovan ir de handlingar som kriminaliseringen tar
sikte pd inte straffbelagda enligt nuvarande straffrittslig lagstift-
ning. De handlingar som beskrivs 1 det féreslagna andra stycket
beskriver férfarandena som kan utgéra ett inledande moment 1 ett
minniskohandelsférfaranden och som kan leda till livslingt lidande
och férédande konsekvenser f6r offren. Enligt vir mening férelig-
ger det dirfor ett befogat behov av den féreslagna kriminalisering
for att skapa ett heltickande och effektivt straffrittsligt skydd mot
minniskohandel.

Den av oss foreslagna nykriminaliseringen utgér en komplette-
ring av det nuvarande brottsbeskrivningen i 4 kap. 1a§ forsta
stycket brottsbalken.

¢ Hovritten 6ver Skine och Blekinges dom den 11 januari 2006 i mil B 2429-05.
¢ Ett reformerat dklagarvisende, Del A, (SOU1992:61) s. 111.
¢ Prop. 1994/95:123 s. 55 och 1994/95 JuU2 s. 6 £.
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2.6.10 Manniskohandel med barn

Forslag: For att straffansvar f6r minniskohandel med ett offer
under 18 &r ska kunna intrida krivs att girningsmannen med ett
otillbérligt medel vidtar en handelsdtgird med uppsit att offret
ska utnyttjas for nigot av de syften som nimns i upprikningen i
bestimmelsen. For att tydliggéra barnets utsatta situation ska
det av 4 kap. 1a§ tredje stycket brottsbalken framgi att den
som begdr en girning som avses 1 bestimmelsens forsta stycke
mot ett barn ska anses ha missbrukat barnets skyddsléshet. T
praktiken innebir regleringen 1 4 kap. 1§a tredje stycket
brottsbalken, sedd tillsammans med virt forslag om att det
nuvarande kontrollrekvisitet 1 4 kap. 1§ forsta stycket brotts-
balken ska utgd, att det inte uppstills ndgot krav pd att gir-
ningsmannen anvint sig av ett otillbérligt medel om offret for
minniskohandeln dr under 18 &r.

S&vil Palermoprotokollet som EU:s rambeslut av den 19 juli 2002
om bekimpande av minniskohandel (2002/629/RIF) definierar
minniskohandel avseende offer som inte fyllt 18 &r, dvs. barn, pd
samma sitt som minniskohandel avseende vuxna offer, dock med
den avvikelsen att det inte uppstills ndgot krav pd att girningsman-
nen ska ha anvint otillbérliga medel. Vad som uttalas i de interna-
tionella instrumenten motsvaras av vad som stadgas 1 4 kap. 1a§
tredje stycket brottsbalken. I det fakultativa protokollet till FN:s
konvention om barnets rittigheter finns en snarlik, men inte helt
overensstimmande, definition av férsiljning av barn. Enligt detta
protokoll ska staterna kriminalisera varje handling eller transaktion
genom vilket ett barn &verférs av ndgon person eller grupp av per-
soner till annan mot betalning eller annan form av ersittning och
som bestdr 1 att bjuda ut, leverera eller ta emot ett barn, p3 vilket
sitt det dn sker, 1 syfte att barnet ska utnyttjas pd vissa sitt. Detta
ska gilla oavsett om brottet begds inom ett land eller ir grinséver-
skridande och oavsett om det begds pd individuell basis eller i orga-
niserad form.*

Bestimmelsen om minniskohandel med barn har till sin orda-
lydelse varit oférindrad sedan den straffrittsliga regleringen av
minniskohandel fér sexuella indamal inférdes. De dndringar som
skett 14 kap. 1a§ forsta stycket brottsbalken har emellertid kom-

%8 Betriffande de internationella instrumentens innehill se avsnitt 2.1.

117



Manniskohandel SOU 2008:41

mit att pdverka brottsbeskrivningen i tredje stycket. Bestimmelsen
om mainniskohandel {6r sexuella indamal innebar att den som for-
matt ett barn att tdla nigon handelsitgird for nigot av de beskrivna
syftena skulle straffas f6r minniskohandel fér sexuella dandamal. T
forarbetena till bestimmelsen slogs fast att barn generellt befann
sig 1 en s sdrbar situation att alla handelsdtgirder som vidtogs mot
ett barn var straffbara som minniskohandel.”’

I och med indringen av bestimmelsen 4 kap. 1 a § forsta stycket
i juli 2004 fordes begreppet kontroll in i bestimmelsens forsta
stycke. For att nigon skulle démas f6r minniskohandel avseende
ett barn kom didrmed att krivas att nigon foretagit en handels-
dtgird som lett till att han eller hon tagit kontroll éver offret for
ndgot av de 1 bestimmelsen angivna utnyttjandesyftena. I férarbe-
tena sades att bestimmelsen i tredje stycket skulle kvarstd oférind-
rad och att indringen i forsta stycket inte skulle innebira nigon
forindring. Att s& ansigs vara fallet forklarades av att en vuxens
fysiska och psykiska 6verlige gentemot ett barn torde anses inne-
bira att en kontrollsituation féreldg. Vidare uttalades att kontrollen
i regel borde anses ha uppkommit redan i och med att handels-
itgirderna vidtogs.”

Utifrdn vad som sdgs i férarbetena kan bestimmelsen 1 dess
tidigare och nuvarande utformning sigas innebira att alla handels-
dtgirder som vidtas mot ett barn i1 nigot av de 1 bestimmelsen
angivna syftena ir straffbara som minniskohandel, férutsatt att
girningsmannens uppsit ticker de objektiva rekvisiten. Vid en
tolkning av bestimmelsen utifrdn denna utgdngspunkt ska endast i
undantagsfall domas f6r koppleri eller grovt koppleri nir en sddan
girning rort ett barn, vilket skulle ge bestimmelsen ett mycket
omfattande tillimpningsomride.

Vid en genomging av praxis framgdr emellertid att bestimmel-
sen inte kommit att tillimpas pd det sdtt som beskrivs i férarbe-
tena. Bide fore och efter lagindringen 2004 har domstolarna tolkat
begreppen ”f6rma” och “kontroll” pd ett sitt som inneburit att de
resonerat kring omstindigheter som 1 realiteten utgér otillborliga
medel enligt 4 kap. 1a§ forsta stycket brottsbalken. Omstindig-
heter som att offret tidigare férekommit i prostitution, hans eller
hennes ekonomiska situation och personliga egenskaper har kom-
mit att tillmitas stor betydelse vid bedémningarna.

69 Prop. 2001/02:124 s. 28.
7% Prop. 2003/04:111 5. 59 f. och 66.
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Avsikten i bdde de internationella instrumenten och i de svenska
lagférarbetena har varit att ge barn ett starkare straffrittsligt skydd
in vuxna. S har emellertid inte kommit att bli fallet vid domstolar-
nas tillimpning av bestimmelsen. Det bor dirfor vervigas om det
inte finns anledning att utforma bestimmelsen om minniskohandel
1 den del som avser barn pd ett sitt som ger en 6kad tydlighet och
dirigenom ocksd 6kade mojligheter att beivra sddan handel.

Som framggtt ovan har vi féreslagit att det inte lingre ska krivas
att girningsmannen tagit kontroll éver offret for att ett férfarande
ska vara straffbart som minniskohandel. Vid en tillimpning av
tredje stycket i bestimmelsen innebir detta att det straffbara omr-
det f6r minniskohandel med barn kommer att omfatta alla de for-
faranden dir ndgon kontrollerar, rekryterar, transporterar, tar emot
eller vidtar nigon annan sddan &tgird med uppsit att barnet ska
utnyttjas pd nigot av de sitt som beskrivs i bestimmelsen. Den
foreslagna bestimmelsens tillimpningsomrdde kommer dirmed att
dverensstimma med de ursprungliga intentionerna i de férarbetena
som vi redogjort f6r ovan.

I ett mianniskohandelsférfarande méste ett barn alltid anses vara
skyddslést. Denna utgdngspunkt motiverade inférandet av den sir-
skilda bestimmelsen om minniskohandel betriffande barn i de
internationella instrumenten och 1 den svenska regleringen. For att
detta tydligare ska framgd bor barn omfattas av bestimmelsens for-
sta stycke dir just detta rekvisit nimns som en férutsittning for att
det ska vara friga om minniskohandel.

En férutsittning f6r att kunna forstirka det straffritesliga skyd-
det for barn ir att utrymmet for resonemang kring omstindigheter
kring barnets person och lder minskas. For att tydliggéra barns
generella behov av ett straffrittsligt skydd mot minniskohandel
och dirigenom stirka barnens rittsliga stillning bor det 1 lagtexten
tas in en legaldefinition avseende barn. I definitionen bér komma
till uttryck att varje minniskohandelsforfarande som riktas mot
barn ska anses innebira ett missbruk av barnets skyddslosa still-
ning. Att ett barn alltid anses vara skyddslést och att unga minni-
skor ges ett sirskilt skydd p.g.a. sin dlder bor medféra att det foku-
seras mindre pd offrets situation 1 sitt ursprungsland dn vad som
sker 1 dag. Det kommer inte heller att finnas utrymmet for att gora
olika bedémningar p.g.a. barnets dlder och barnets eget upptri-
dande i samband med handeln.

Foljderna av de idndringar som vi foreslagit kan dskddliggoras
genom foljande exempel. En 17-8rig flicka som lever under mycket
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knappa ekonomiska férhdllanden 1 Tallinn blir kontaktad av en
bekant som frigar om hon vill tjina pengar i Sverige genom att silja
sexuella tjinster. Flickan, som tidigare varit i prostitution, svarar ja
och gker till Stockholm. Resan betalas och arrangeras av flickans
bekant som ocksd ordnat ligenhet, Internetannonsering och évriga
praktiska detaljer. Flickan har sjilv hand om sin returbiljett och har
mojlighet att dka hem nir hon vill. Hon hade inte heller sjilv ha 3kt
till Sverige om inte hennes bekant arrangerat resan, annonseringen
och boendet. Med den av oss féreslagna lydelsen av bestimmelsen i
4 kap. 1a§ brottsbalken kommer offrets dlder och girningsmin-
nens atgirder att innebira att det f6rekommit ett missbruk av hen-
nes skyddsloshet. Uppgifterna om den tidigare prostitutionen, i
vilken utstrickning flickan kunnat avbryta férfarandet och om hon
haft andra méjligheter till forsérjning kommer inte att piverka
bedémningen.

2.6.11 Offrets samtycke

Bedomning: Det ir alldeles klart att offrets samtycke saknar
betydelse for straffansvar. Vi finner dirfér inte skil att inféra en
bestimmelse i 4 kap. 1 a § brottsbalken om att offrets samtycke
till utnyttjandet saknar betydelse for straffansvar.

Vid vira méten och diskussioner med dklagare har det framféres att
det foreligger behov av att fora in en sirskild bestimmelse dir det
kommer till uttryck att offrets samtycke till det dsyftade utnyttjan-
det inte bor tillmitas nigon betydelse vid en bedémning av huru-
vida brott foreligger enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken. Anledningen
hirtill har uppgetts vara att domstolarna vid bedémningen av frigor
om minniskohandel tillmiter offrets samtycke till utnyttjandet
stor betydelse.

En genomging av de avgéranden om minniskohandel som vi
haft tillgdng till stoder 3klagarnas uppfattning. Av ett flertal av de
bedémningar som redovisats i domarna framgdr att domstolarna
tillmitt offrets instillning till den tinkta prostitutionen stor bety-
delse. Att offret gdtt med pd att prostituera sig har anvints som
bevisfakta bide vid bedémningen av om den tilltalade anvint sig av
otillbérliga medel och av om kontrollrekvisitet har kunnat anses
vara uppfyllt. Det férekommer ocksd resonemang om att offret
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genom sitt handlande samtyckt till utnyttjandet. Samtycket har
exempelvis bestdtt i att offret inte avbrutit transporten till Sverige
sedan offret forstitt att han eller hon skulle komma att utnyttjas i
prostitution och att offret inte forsokt ta sig frin den eller de
ligenheter dir utnyttjandet dgt rum. I Palermoprotokollet sigs
uttryckligen att offrets samtycke till utnyttjandet saknar betydelse
for det fall nigot av de medel som nimns dir anvints. I lagforar-
betena till den nuvarande bestimmelsen uttalas ocksd att offrets
samtycke till det dsyftade utnyttjandet saknar betydelse for straff-
ansvar. I forarbetena diskuteras i vilken utstrickning betydelsen av
ett samtycke frin offret borde komma till uttryck i 4 kap. 1a§
brottsbalken. I propositionen anmirks att minniskohandels-
brottets konstruktion innebir att brottet fullbordats redan innan
det att nigot utnyttjande kommit till stdnd och att det dirfoér sak-
nar rittslig relevans om offret samtyckt till ett sddant utnyttjande
for straffansvar fér brottet.”

Som framgdr av vira forslag bor minniskohandelsbrottet ges en
indrad utformning. Aven efter denna indring kommer brottet att
vara fullbordat innan det tilltinkta utnyttjandet kommit till stind.
Bestimmelsens utformning i sig innebir att ett samtycke som lim-
nats sedan girningsmannen anvint sig av ett otillbérligt medel ir
att anse som irrelevant. Det féreligger enligt vir mening dirfor inte
skil att inféra en bestimmelse av den innebérden i lagtexten.

2.6.12 Fullbordanspunkten

Bedomning: Den féreslagna indringen 1 4 kap. 1a§ forsta
stycket brottsbalken innebir att brottet ir fullbordat i och med
att girningsmannen vidtar ndgon handelsdtgird.

Brott enligt 4 kap. 1a§ andra stycket brottsbalken ir full-
bordat 1 och med att betalningen eller vederlaget tas emot eller
utges.

Nir ett forfarande fortskridit sd lingt att rekvisiten f6r fullbordat
brott dr uppfyllda har det uppnitt den s.k. fullbordanspunkten. Var
denna ligger beror pd brottsbeskrivningen. Enligt andra bestim-
melser utvidgas kriminaliseringen rérande vissa brott till att dven
omfatta bl.a. de fall di brottet inte blivit fullbordat men brottets

7! Prop. 2003/04:111 s. 60.
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utférande har pibérjats, s.k. forsoksbrott. T 23 kap. 3 § brottsbal-
ken finns ocksd en fér forsék och andra s.k. férbrott gemensam
regel om straffrihet vid frivilligt tillbakatridande. Ansvar fér t.ex.
forsok ska enligt bestimmelsen inte 8démas den som frivilligt
avbrutit girningens utférande eller pd nigot annat sitt frivilligt f6r-
anlett att brottet inte fullbordats. Fullbordanspunkten utgor dirvid
grinsen for nir ett sidant frivilligt tillbakatridande inte lingre ir
mojligt.

Av Palermoprotokollet och EU:s rambeslut av den 19 juli 2002
om bekimpande av minniskohandel (2002/629/RIF) framgir att
brottet minniskohandel ska anses vara fullbordat innan det 3syf-
tade utnyttjandet kommit till stdnd. Det framgir emellertid inte
nir brottet dessférinnan ska anses vara fullbordat.

Enligt den gillande lagstiftningen ir ett minniskohandelsbrott
fullbordat i och med att girningsmannen genom att ha anvint sig
av nigot av de medel som nimns i1 bestimmelsen vidtagit nigon
handelsdtgird som inneburit att han eller hon tagit kontroll éver
offret. Eftersom kontrollrekvisitet enligt virt férslag till ny lydelse
av 4 kap. 1 a § brottsbalken férsta stycket slopas kommer fullbor-
danspunkten fér brottet att flyttas i vissa fall. Brottet bor 1 stillet
anses som fullbordat vid den tidpunkt di girningsmannen vidtar
ndgon handelsdtgird. Med en sddan 16sning foljer att det finns en
r1mhg mojlighet att undvika straffansvar genom att avbryta gir-
ningens genomférande eller pd annat sitt férhindra att brottet full-
bordas. Att fullbordanspunkten flyttas innebir att ett forsok till
minniskohandel exempelvis skulle kunna féreligga i samband med
en misslyckad rekrytering eller att ett offer lyckas fly i samband
med inledandet av en transport.

Med beaktande av det ovan sagda bor fullbordanspunkten fér
minniskohandel enligt 4 kap. 1a§ andra stycket brottsbalken
normalt anses intrida vid tidpunkten fér att betalningen eller
vederlaget utges.

De handelsitgirder som nimns i den gillande bestimmelsen
och de som bér nimnas i bestimmelsen enhgt vrt forslag ir av
olika karaktir. Atgirder som innebar att garnmgsmannen exempel-
vis kontrollerar eller rekryterar offret kan pagd under en lingre tid,
medan handelsitgirder som exempelvis bestdr i att girningsmannen
tar emot offret avslutas i och med att personen limnats 6ver.
Betriffande de férstnimnda dtgirderna kommer brottet visserligen
att vara fullbordat i och med att dtgirderna vidtas. Eftersom brottet
1 dessa fall dr perdurerande bérjar preskriptionstiden dock 16pa
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forst 1 och med att dtgirderna har upphért. Vad giller de sist-
nimnda 4tgirderna eller &tgirder av liknande karaktir kommer
brottet vara fullbordat i och med att 3tgirden vidtas. Vid samma
tidpunkt kommer ocks8 preskriptionstiden att bérja l6pa.

Virt forslag som det beskrivits ovan innebir i praktiken att gir-
ningar som tidigare har kunnats anses utgora medhjilp i vissa fall 1
stillet bér bedémas som girningsmannaskap. Férslaget innebir
ocksd att vissa girningar som fér nirvarande ir straffbara enligt
andra bestimmelser kommer att kunna bedémas som minnisko-
handel. Slutligen kommer dndringen av uppsdtsrekvisitet att inne-
bira att vissa girningar som nu inte dr kriminaliserade komma att
bli det. Detta torde dock sakna praktisk betydelse eftersom det
torde ske i ytterst marginell omfattning.

2.6.13 Straffskalor och straffmatning

Bedomning: Straffet foér minniskohandel bér dven fortsitt-
ningsvis vara fingelse 1 ligst tvd och hogst tio dr. Den lindrigare
straffskalan i bestimmelsen bér ocksd fortsittningsvis finnas
kvar.

Foér minniskohandel stadgas fingelse 1 ligst tvd och hégst tio ar.
Den nuvarande bestimmelsen innehéller ocksé en lindrigare straff-
skala, fingelse i hogst fyra dr, som ir tinkt att kunna tillimpas i
mindre grova fall dir brottets straffvirdet ir ligre.

Brottet grovt koppleri har en straffskala pa fingelse 1 ligst tvd &r
och hogst dtta &r. Minniskohandel innehiller vissa girnings-
moment som kriminaliseras som grovt koppleri, men straffvirdet
fér minniskohandel bor ofta anses vara hogre.

Vid en genomging av praxis avseende koppleri, grovt koppleri
och minniskohandel har vi kunnat konstatera att domstolarna
betriffande &tal som avser minniskohandel oftast tillimpar den
ligre delen av straffskalan och att fingelsestraffen minga ginger
understiger eller 6verensstimmer med de straff som déms ut for
grovt koppleri. I de fall minniskohandelstérfaranden bedémts
utgéra minniskorov enligt 4 kap. 1 § brottsbalken eller andra brott
har domstolarna démt ut avsevirt stringare fingelsestraff.

Som vi tidigare framhallit, och vilket bér upprepas, ir minni-
skohandel ett avskyvirt och cyniskt fenomen som medfér for-
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ddande och livslinga konsekvenser for offret. Straffansvaret for
minniskohandel bor dirfér ocksé fortsittningsvis vara férenat med
en string straffskala.

Tillimpningsomradet {6r bestimmelsen om minniskohandel ir
relativt vidstrickt och straffskalan miste dirfor ocksd fortsitt-
ningsvis vara sddan att den ger utrymme f6r en rimlig straffmétning
1 sdvil de allvarligaste fallen som i de fall som inte kan anses som
fullt lika allvarliga. Den straffskala som finns i bestimmelsen i dag
ger mojlighet att pd ett rimligt sitt beivra samtliga de férfaranden
som bor bedémas som minniskohandel. De férslag till férind-
ringar av det kriminaliserade omridet som vi ligger fram leder inte
till att det foreligger skil att foresld ndgon idndring vad avser
bestimmelsens straffskala.

Till de omstindigheter som regelmissigt bor beaktas vid
bedémningen av straffvirdet hor arten och omfattningen av det
avsedda eller faktiska utnyttjandet, liksom vad girningen 1 Svrigt
inneburit i form av fysiskt eller psykiskt lidande.

Ett hogt straffvirde bér kunna motiveras nir det dr friga om
flerfaldig likartad brottslighet, sisom di en omfattande minnisko-
handelsverksamhet har avsett ett flertal offer. Ett brott bér ocksd
anses vara mer allvarligt om det riktar sig mot ett barn. Ju yngre
barnet ir, desto hégre bor straffvirdet vara. Det bor framhillas att
med “barn” avses alla personer som ir under 18 3r. Detta innebir
att brottet ska anses allvarligare om offret snart ska fylla 18 &r, in
om offret fyllt 18 ar.

2.6.14 Avgransnings — och konkurrensfragor

Bedomning: Eventuella avgrinsnings- eller konkurrensfrigor
bér kunna lésas med tillimpning av nu gillande bedémnings-
principer.

Minniskohandelsbrottet ir till sin konstruktion sidant att det i
stor utstrickning innefattar handlingar som iven ir kriminaliserade
som andra brott. I samband med de flesta férfaranden som utgdr
minniskohandel kan dirmed uppkomma frigor om konkurrens. I
enlighet med vad som konstaterats i férarbetena till bestimmelsen i
4 kap. 1a§ brottsbalken bér inte avgrinsnings- och konkurrens-
problematiken villa nigra stérre problem, utan den bér 1 stillet
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kunna l8sas med tillimpning av sedvanliga konkurrens- och
bedémningsprinciper.”

De konkurrerande bestimmelser som 1 férsta hand kan aktuali-
seras ir bestimmelserna om minniskorov i1 4 kap. 1§, olaga fri-
hetsberévande i 4 kap. 2 § samt koppleri och grovt koppleri i 6 kap.
12 § brottsbalken samt mianniskosmuggling enligt 20 kap 8 § utlin-
ningslagen. I bestimmelsen om minniskohandel bér ocksd fort-
sittningsvis anges att brottet ska vara subsididrt i férhillande till
minniskorov enligt 4 kap. 1§ brottsbalken. P& motsvarande sitt
bér ocksd fortsittningsvis brottet olaga frihetsberévande anges
som subsidiirt 1 férhillande till brottet minniskohandel.

Vad avser koppleri och grovt koppleri bér sidana girningar
konsumeras av 4 kap. 1a§ brottsbalken. Om ett minniskohan-
delsforfarande innefattar ett koppleri eller grovt koppleri dr hela
forfarandet att anse som ett brott. Om ett minniskohandelsfor-
farande innefattar ett koppleri eller grovt koppleri bor detta dock
paverka girningens straffvirde.

Vad giller minniskohandelsbrottets foérhéllande till andra brott
bér utgdngspunkten vara att sedvanliga konkurrensregler ska till-
limpas. Om en girningsman t.ex. ocksd gjort sig skyldig till annan
allvarlig brottslighet, sdsom valdtikt, bér démas fér bida brotten.
Samma sak giller f6r andra konkurrerande brott med olika skydds-
objekt. Den som gjort sig skyldig till minniskohandel kan sdlunda
ocksd gora sig skyldig till minniskosmuggling. Den som gor sig
skyldig till manniskohandel som syftar till organhandel bér kunna
démas f6r grov misshandel enligt 3 kap. 6 § brottsbalken och den
som gor sig skyldig till minniskohandel som syftar till tvingsarbete
bér kunna démas for grovt olaga tving enligt 4 kap. 4 § brottsbal-
ken.

En annan friga dr hur brott som offer f6r minniskohandel kan
ha begitt ska behandlas. Exempelvis kan detta avse situationer dir
ett offer fér minniskohandel reser in till Sverige och direfter uppe-
hiller sig i landet, utan att vara berittigat till inresa eller vistelse
hir. Av allminna principer om att man inte kan goras ansvarig fér
brott som riktar sig enbart mot den egna personen, féljer att en
person inte kan goras straffrittsligt ansvarig for delaktighet i den
minniskohandel f6r vilken personen sjilv ir ett offer. Detta giller
dock endast i den min delaktigheten enbart innefattar girningar
som riktar sig mot personen sjilv, s3som brott mot utlinnings-

72 Ett heltickande straffansvar for minniskohandel, m.m. (Ds 2003:45) s. 181.
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lagen. Det giller siledes inte brottsliga girningar som riktar sig mot
nigot annat girningsobjekt. Frigan om straffrittsligt ansvar for
offret f6r sidana brott fir i stillet avgdras utifrin en bedémning av
om girningen frin offrets sida var en uppsitlig frivillig handling
som offret sjilv hade kontroll 6ver.” I vilken omfattning ett offer
fér minniskohandel ska kunna stillas till svars f6r girningar som
han eller hon begdr i samband med utnyttjandet har diskuterats
internationellt och behandlas i artikel 26 1 Europarddets konvention
om bekimpande av handel med minniskor, ETS nr 197.

I detta sammanhang bér framhillas att en girningsman begdr ett
minniskohandelsbrott enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken 1 férhillande
till varje offer. Om ett minniskohandelsférfarande innefattar han-
del med flera offer ir det alltsd friga om flera brott. Vid den
genomging av domar som vi redovisat i avsnitt 2.4 framgir att var-
ken dklagarna eller domstolarna har uppmirksammat denna pro-
blematik. Pifoljden i domarna har i stillet bestimts utifrin att varje
minniskohandelsférfarande 1 sig utgor ett brott, oavsett férfaran-
dets omfattning. Enligt vr uppfattning ir det viktigt att framhilla
att bedémningen i1 den frigan bér vara en annan, vilket innebir att
girningsminnen bort démas en betydligt stringare pifoljd.

2.6.15 Kan ett offer for ett manniskohandelsforfarande
betraktas som malsdgande om férfarandet atalas
eller bedéms som koppleri eller grovt koppleri?

Bedomning: Ett offer f6r ett minniskohandelsférfarande bor
normalt sett vara att anse som maélsigande dven om férfarandet
dtalas eller bedoms som koppleri eller grovt koppleri enligt
6 kap. 12 § brottsbalken. Frigan om offret har stillning som
maélsigande miste dock i sista hand avgoras i varje enskilt fall.

Som vi redogjort for tidigare har det vid vira diskussioner med
3klagare framgdtt att en mycket stor del av minniskohandelsfor-
faranden som férekommit sedan minniskohandelsbrottet inférdes
dtalats och av domstolar bedémts som koppleri eller grovt koppleri
enligt 6 kap. 12 § brottsbalken. Att man inom rittsvisendet valt att
betrakta frimst grovt koppleri som ett alternativbrott till minni-
skohandel kan f& konsekvenser fér offret f6r minniskohandels-

73 Ett heltickande straffansvar for minniskohandel, m.m. (Ds 2003:45) s. 181.
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forfaranden, bla. p.g.a. att brotten har olika skyddsintressen.
Medan minniskohandelsbrottet dr ett brott mot den enskilde, ir
grovt koppleri ir ett brott som riktas mot staten. Det nu sagda har
enligt uppgift frin 8klagare fitt till f6ljd att de offer f6r minnisko-
handel dir forfarandena 3talats som koppleri eller grovt koppleri i
en del fall hanterats som vittnen, vilket bl.a. medfért att de inte fitt
mojlighet att bitrida 3talet, yrka ersittning inom ramen f6r brott-
mélsprocessen eller {4 bitride av mélsigandebitride. Ett ytterligare
problem som vi uppmirksammats pd ir att det har varit oklart vad
som giller 1 de fall dir ett forfarande &talats f6r mianniskohandel,
men dir férfarandet bedomts som grovt koppleri i tingsritten och
domen &verklagats till hogre instans. Under sidana férhdllanden
kan offret, enligt uppgift frin 3klagare, “byta skepnad” frin mail-
sigande till vittne 1 de olika instanserna.

Vid samtal med domare och dklagare som handlagt irenden om
minniskohandel har det sistnimnda problemet i de flesta fall inte
inneburit ndgra praktiska nackdelar f6r offren. Om offret betrak-
tats som malsigande vid tingsritten har han eller hon inte kommit
att betraktas som vittne i hovritten dven om mailet dir rort grovt
koppleri. Synpunkterna stéds av de avgéranden som vi gitt ige-
nom.

Aven i de mal dir iklagare valt att itala ett minniskohandels-
forfarande som grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § brottsbalken kan
emellertid friga uppkomma om offret bér betraktas som mal-
sigande eller vittne. Av 20 kap. 8 § rittegdngsbalken framgdr att
maélsigande ir den mot vilken brott ir beginget eller som dirav bli-
vit férnirmad eller lidit skada. Bestimmelsen riknar med tre alter-
nativa kategorier av milsigande, men de tre angivna fallen utesluter
inte pd nigot sitt varandra. Nigra forarbetsuttalanden angdende
den nirmare innebérden av bestimmelsen har inte gjorts. Bestim-
melsen har diremot diskuterats i sdvil litteraturen som rittspraxis.

Av litteraturen framgdr att det forsta ledet 1 méilsigandedefini-
tionen innebir att mélsiganderitt bor tillkomma den person som ir
birare av det intresse som skyddas genom den straffbestimmelse
som girningsmannen brutit mot (liran om brottets skydds-
intresse). Aven om ett brott ir primirt riktat mot t.ex. staten eller
allmianheten kan det dock vara i si hég grad riktat mot en enskild
person, att denne trots brottets skyddsintresse ir att anses som
mélsigande enligt forsta ledet i definitionen.”* Det andra ledet i

74 Ekeldf, Per-Olof, Ritteging II, 7 uppl., s. 67 och NJA 1999 s. 556.
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mélsigandedefinitionen anses 1 vissa fall bara vara av intresse om
det forsta ledet i definitionen inte ger vigledning. Det rider dess-
utom delade meningar om andra ledets innebord. Vissa hivdar att
mélsiganderitt med hinvisning till andra ledet skulle kunna erkin-
nas 1 stérre omfattning dn vad liran om brottets skyddsintresse
anger. Det sista ledet i definitionen torde innebira att den som ir
skadestdndsberittigad p.g.a. att brott har férévats bér kunna anses
som milsigande om inte sirskilda skil kan dberopas mot detta. Det
sistnimnda ledet i definitionen torde till stor del tickas av det for-
sta ledet.”

For att avgora frigan vem eller vad en bestimmelse avser att
skydda kan viss ledning f3s av var det aktuella brottet dr placerat i
brottsbalken. Koppleriparagrafen har placerats 1 6 kapitlet brotts-
balken, trots att den inte i samma man som 6vriga brott i kapitlet
har utformats som ett brott mot person. Nir bestimmelserna om
koppleri skulle 6verféras frin den di gillande strafflagen till den
nya brottsbalken anférde Straffrittskommittén bla. att det 1 friga
om koppleribrotten kunde goras gillande att frimjande av sexuellt
umginge mellan andra egentligen inte innefattade ndgot brott mot
person, utan nirmaste utgjorde ett brott mot allmin ordning och
anstindighet. Sutendrskap borde diremot uppfattas som ett brott
mot person. Med hinsyn sirskilt till att de nimnda inbérdes ndgot
olika girningstyperna ansigs kunna sammanféras i en gemensam
straffbestimmelse om koppleri och di denna bestimmelse till
visentlig del var avsedd att bereda straffrittsligt skydd fér enskilda
personer mot demoralisering och férférelse, var det naturligt att ta
upp bestimmelsen i kapitlet om sedlighetsbrott.” I litteraturen har,
mot bakgrund av Straffrittskommitténs uttalanden, dragits bl.a.
foljande slutsatser om hur milsiganderittsfrigan ska bedémas vid
olika situationer av koppleri.”” I de fall girningsmannen p3 ett otill-
borligt sitt ekonomiskt utnyttjar annans prostitution, bér den som
prostitueras betraktas som mélsigande, dvs. det ir friga om brott
mot person. Samma sak giller om girningsmannen genom en mer
varaktig psykisk pdverkan, dvs. en pdverkan som inte ir av rent
ullfillig art, bidrar tll att en annan person fattar ett beslut om att
prostitueras. Mer tveksamt r det 1 de fall dir ndgon frimjar annans
prostitution. Frimjande som bestdr i att ndgon limnar anvisningar
till adresser eller verksamt bidrar till att ndgon annan beslutar sig

7> Barnet i fokus, En skirpt lagstiftning mot barnpornografi (SOU 2007:54) s. 311 {.
76 Straffrittskommittén (SOU 1953:14) s. 228.
77 Heuman, Lars, Milsigande, 1973, s. 463 f.
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for att fortsitta att eller piborja prostitution genom att t.ex. hyra
ut en ligenhet bor inte medféra nigon milsiganderitt.”

Sammanfattningsvis anser vi att en tillimpning av liran om
brottets skyddsintresse leder till slutsatsen att ett offer for ett for-
farande som innehiller de drag som ir utmirkande f6r minnisko-
handel ska anses som maélsigande vid koppleribrott enligt 6 kap.
12 § brottsbalken. T vart fall ska offret vara att betrakta som mal-
sigande med hinvisning till att han eller hon blivit férnirmad av
brottet. For offer f6r ett sddant forfarande har det sdledes 1 detta
avseende inte nigon betydelse om férfarandet &talas som koppleri
eller grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § brottsbalken eller minnisko-
handel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken. Offrets malsiganderitt ska
inte heller pdverkas av om domstolarna viljer att rubricera for-
farandena som koppleri, grovt koppleri eller minniskohandel i
olika instanser. Det miste dock i sista hand avgéras i varje enskilt
fall om offret intar médlsigandestillning. Det ir angeliget att 3klaga-
rens girningsbeskrivning innehéller alla de omstindigheter som kan
vara av betydelse vid en bedémning.

2.6.16 Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

Bedémning: De foreslagna dndringarna kommer inte i konflikt
med den grundlagsfista tryck- och yttrandefriheten.

I vira direktiv anges att vi vid utformningen av eventuella férslag
bor beakta hur forslagen forhiller sig till den grundlagsfista tryck-
och yttrandefriheten, frimst vad avser spridnings- och etablerings-
friheten betriffande pornografi.

Frigor om hur kriminalisering av anvindandet av vuxna minni-
skor som aktdrer vid framstillning av pornografi har diskuterats i
olika sammanhang, bidde vad giller lagstiftningsarbeten som avsett
straffansvar f6r minniskohandel och frigor om koppleri. Vad giller
straffansvaret f6r mianniskohandel har diskussionerna rort huruvida
ett sddant ansvar som inte innebir ndgot krav pi otillbérliga medel
skulle kunna komma i konflikt med tryck- och yttrandefriheten.
Om kravet pd sddana medel tas bort skulle detta kunna leda till en

78 Sexualbrotten, Ett okat skydd fér den sexuella integriteten och angrinsande frigor
(SOU2001:14) s. 287 f.
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indirekt kriminalisering bl.a. av framstillning av pornografi, som 1
dag inte ir straffbelagd.”

De av oss foreslagna dndringarna i bestimmelsen om minnisko-
handel kommer inte att innebira att kravet pd att girningsmannen
anvint sig av vissa otillborliga medel utgdr och dirmed heller inte
att bestimmelsens tillimpningsomride utvidgas pd ett sitt som
skulle kunna komma att st 1 strid med de hir aktuella grundlags-
fista friheterna. Vi gér samma bedémning betriffande de dndringar
som vi foreslar for att stirka det straffrittsliga skyddet for barn
som ir offer f6r minniskohandel.

77 Sexualbrotten, Ett 6kat skydd fér den sexuella integriteten och angrinsande frigor (SOU
2001:14) s. 411 f.
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3 Uppehalistilistand for offer for
manniskohandel

3.1 Nu géllande ordning
3.1.1  Utlanningslagen (2005:716)

Den 31 mars 2006 ersattes den tidigare utlinningslagen (1989:529)
med en ny utlinningslag. Den nya lagen féregicks av ett lagstift-
ningsarbete som innebar att lagen arbetades om, sdvil vad avsig
lagens disposition som utformningen av enskilda bestimmelser. T
de delar dir vi refererar till den dldre utlinningslagen anger vi sir-
skilt att det dr den lagstiftningen som avses. I évriga fall dir utlin-
ningslagen anges avser vi den utlinningslag som tridde i kraft i
slutet av mars 2006.

Avsnittet om den nu gillande ordningen ir baserat pd uppgifter
frdn prop. 1996/97:25, Svensk migrationspolitik i globalt perspek-
tiv, prop. 2004/05:170, Ny instans- och processordning i utlin-
nings- och medborgarskapsirenden, prop. 2006/07:53, Genom{o-
rande av EG-direktivet om offer f6r minniskohandel samt Utlin-
ningslagstiftningen 1 ett domstolsperspektiv, Slutbetinkande av
Utlinningslagstiftningskommittén (SOU 2004:74).

3.1.1.1 Flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt

Enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen har flyktingar och skyddsbeho-
vande i 6vrigt som befinner sig i Sverige ritt till uppehallstillstdnd.
Med flykting avses enligt 4 kap. 1 § utlinning som befinner sig
utanfér det land dir han eller hon ir medborgare, dirfér att han
eller hon kinner en vilgrundad fruktan f6r forfoljelse p.g.a. sin ras,
nationalitet, religi6s eller politisk uppfattning eller p.g.a. kon, sexu-
ell liggning eller annan tillhérighet till en viss samhillsgrupp och
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inte kan, eller p.g.a. fruktan inte vill, begagna sig av detta lands
skydd. Detta giller oberoende av om det ir landets myndigheter
som ir ansvariga for att utlinningen utsatts for forféljelse eller om
dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot forféljelse frin enskilda.
Som flykting ska dven anses en utlinning som ir statslés och som
av samma skil befinner sig utanfér det land dir han eller hon tidi-
gare haft sin vanliga vistelseort, och inte kan eller inte vill tervinda
dit.

I 4 kap. 2 § utlinningslagen sigs att utlinning som inte omfattas
av definitionen 1 4 kap. 1 § kan vara att anse som skyddsbehévande
1 6vrigt. For att en s6kande ska omfattas av definitionen 1 2 § krivs
att han eller hon befinner sig utanfér det land som han eller hon ir
medborgare i, dirfér att han eller hon kinner vilgrundad fruktan
for att straffas med doden eller utsittas f6r kroppsstraff, tortyr
eller annan ominsklig eller férnedrande behandling eller annan
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning eller
behéver skydd p.g.a. en yttre eller inre vipnad konflikt eller p.g.a.
andra svdra motsittningar 1 hemlandet kinner vilgrundad fruktan
att utsittas for allvarliga 6vergrepp eller inte kan dtervinda till sitt
hemland p.g.a. en miljokatastrof. Motsvarande giller f6r en statslds
utlinning som befinner sig utanfér det land dir han eller hon tidi-
gare har haft sin vanliga vistelseort.

Bide i 4 kap. 1 och 2 §§ utlinningslagen ges ett uttryckligt
skydd mot 6vergrepp. Bestimmelserna ir emellertid inte avsedda
att dverlappa varandra i detta avseende.

Med begreppet "forfoljelse” 1 4 kap. 1 och 2 §§ utlinningslagen
avses varje form av allvarligare krinkningar av de minskliga rittig-
heterna. Som framgitt ovan krivs det inte att f6rf6ljelsen utgdr frin
staten. Det visentliga vid en beddmning av om forutsittningarna ir
uppfyllda ir i stillet om den enskilde riskerar forfoljelse.

I 4 kap. 2 § utlinningslagen sigs att de dvergrepp som omfattas
av bestimmelsen maste vara allvarliga. Overgreppen kan t.ex. best§
1 repressalier, rittsévergrepp och trakasserier. Det kan réra sig om
sdvil godtyckliga som systematiska 6vergrepp som det till f6ljd av
maktférhillandena i landet inte finns méjlighet fér den enskilde att
skydda sig mot eller {3 rittelse for, sdsom oproportionerliga straff,
misshandel, sexuella 6vergrepp eller social utstétning. Inte heller
sddana 6vergrepp behover nédvindigtvis hirréra frin en stat, utan
kan lika vil ha begitts av ndgon enskild aktér.'

! Prop. 2004/05:170 s. 274.
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Aven om en sékande av uppehillstillstind kan konstateras vara
flykting eller skyddsbehévande i 6vrigt far uppehéllstillstdnd vigras
enligt vissa i 5 kap. 1 § andra stycket utlinningslagen angivna grun-
der. S& kan exempelvis vara fallet om det p.g.a. sokandens tidigare
verksamhet, med hinsyn till rikets sikerhet eller sékandens brotts-
lighet finns sirskilda skil att inte bevilja uppehillstillstdnd.

3.1.1.2  Uppehallstillstind pa grund av synnerligen 6mmande
omstindigheter

Utdver vad som sidgs i 5 kap. 1 § utlinningslagen kan uppehillstill-
stdnd beviljas en utlinning om det vid en samlad bedémning av
hans eller hennes situation enligt 5 kap. 6 § foreligger sddana syn-
nerligen émmande omstindigheter att han eller hon bér tilldtas
stanna 1 Sverige. Vid bedémningen ska sirskilt beaktas sékandens
hilsotillstind, anpassning till Sverige och situation i hemlandet. Ett
uppehillstillstdnd enligt den sistnimnda bestimmelsen kan endast
beviljas om det inte féreligger férutsittningar att bevilja uppehills-
tillstdnd enligt ndgon annan bestimmelse i utlinningslagen.

Med begreppet “hilsotillstdnd” avses 1 5 kap. 6 § hela hilsoska-
lan, graden av friskhet, sjukdom och funktionsférmdga. Vid en
bedémning av om det p.g.a. utlinningens hilsotillstdnd foreligger
synnerligen émmande omstindigheter ska beaktas om det finns
adekvat vard att f8 i Sverige och om virden skulle kunna leda till ett
pitagligt och varaktigt resultat. Det ska ocksd beaktas om utlin-
ningen kan erhdlla samma vird 1 sitt hemland eller 1 ndgot annat
land som utlinningen kan skickas till. I detta sammanhang ska
beaktas de ekonomiska konsekvenser som kan uppkomma hir.

Enligt bestimmelsen 1 5 kap. 6 § andra punkten ska dven beaktas
om utlinningen anpassat sig till svenska férhillanden under vistel-
setiden i Sverige. I detta sammanhang ir det frimst utlinningens
anknytning tll Sverige som ska tillmitas betydelse. Endast den
omstindigheten att utlinningen vistats hir under en lingre tid kan
inte ensamt utgdra grund for att han eller hon kan sigas ha anpas-
sat sig till svenska foérhdllanden. Det ligger emellertid i sakens natur
att utlinningen méste ha vistats en viss tid hir f6r att sidan anpass-
ning som avses 1 5 kap. 6 § utlinningslagen ska kunna uppkomma. I
detta sammanhang ska dven beaktas 1 vilken utstrickning utlin-
ningen har nigon anknytning till hemlandet. Sidan anknytning kan
exempelvis foreligga om utlinningen fortfarande har familj i hem-
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landet eller om han eller hon vistats dir under ling tid. Den
anpassning till svenska férhillande som nimns i 5 kap. 6 § tar nor-
malt endast sikte pd anpassning som uppkommit under en laglig
vistelse hir.

Slutligen sigs 1 bestimmelsen 1 5 kap. 6 § utlinningslagen att det
kan finnas andra omstindigheter som kan beaktas vid en samlad
bedémning av om det foreligger synnerligen 6mmande omstindig-
heter. I forarbetena till bestimmelsen nimns som exempel pd
sddana omstindigheter att utlinningen ir féremal for social utstot-
ning, att utlinningen dr traumatiserad till f6]jd av tortyr eller lik-
nande svira upplevelser i hemlandet eller att utlinningen har varit
utsatt for ett minniskohandelsférfarande.’

Vid en bedémning av om det foreligger synnerligen émmande
omstindigheter ska dven vigas in omstindigheter som talar mot att
bevilja uppehillstillstind. I 5 kap. 17 § utlinningslagen anges som
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid en sidan bedémning
att utlinningen gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i
férening med annan misskdtsamhet. For att brottslighet ska kunna
utgora skil for att vigra utlinningen uppehillstillstdnd krivs att det
ska finnas en lagakraftvunnen dom som avser fingelsestraff av inte
alltfér kort varaktighet. Vid bedémningen ska beaktas hur lingt
fingelsestraff som démts ut och vilken girning det har varit friga
om. Om det ror sig om brottslighet 1 ett annat land mdste dven
hinsyn tas till att straffmitningen f6r samma brott kan skilja sig
avsevirt mellan olika linder. Bedémningen bér i sddana situationer
ske med utgdngspunkt i vilket straff som sannolikt skulle ha démts
ut 1 Sverige. Misskdtsamhet bor endast beaktas nir det dr friga om
brottslighet som ligger pd grinsen till vad som ensamt kan hindra
ett beviljande av uppehillstillstind. Det miste di vara friga om
forhillanden som ir otvetydigt konstaterade, sdsom att utlinningen
erkint en girning som kan komma att leda till en fillande dom. Vid
bedémningen enligt 5 kap. 17 § utlinningslagen ska de skil som
utlinningen 8beropar for att beviljas tillstdnd vigas mot de skil
som talar mot att tillstdnd beviljas. Ju starkare skilen for tillstind
ir, desto grévre misskdtsamhet miste det vara friga om fér att
uppehillstillstdnd ska vigras.

I 5 kap. 6 § andra stycket utlinningslagen stadgas att barn, dvs.
en person under 18 &r, kan beviljas uppehillstillstdind pd de i
bestimmelsen angivna grunderna iven om de omstindigheter som

? Prop. 2004/05:170 s. 192.
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kommer fram inte dr av samma allvar eller tyngd som krivs for att
tillstdnd ska beviljas en person éver 18 dr. Den sirskilda regleringen
betriffande barn ir avsedd att fortydliga de allmidnna bestimmel-
serna om barns rittigheter som finns 1 1 kap. 10 och 11 §§ utlin-
ningslagen, dir det betonas att det vid en bedémning sirskilt ska
beaktas omstindigheter som ror barnets bista, hilsa och utveck-
ling. Vidare sigs att barn ska horas i frigor om uppehillstillstind,
under forutsittning att det inte dr olimpligt med hinsyn till bar-
nets dlder och mognad. Den sirskilda regleringen betriffande barn
innebir dirmed att en bedémning enligt 5 kap. 6 § forsta stycket
ska ske utifrdn barnets bista och att barn som ir i stind att bidra
med egna &sikter ska ha ritt att uttrycka dessa i de frigor som rér
barnet.

3.1.1.3  Tidsbegrinsade uppehallstillstind till malsigande och
vittnen

I 5 kap. 15 § utlinningslagen ges en mgjlighet att bevilja tidsbe-
grinsade uppehillstillstdnd. Bestimmelsen 1 5 kap. 15 § utlin-
ningslagen tillkom fér att underlitta lagforing av brott genom att
mélsigande och vittnen ska tillitas stanna i1 Sverige. Till f6ljd av
ridets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehillstill-
stand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer f6r minnisko-
handel eller som har fitt hjilp till olaglig invandring och vilka sam-
arbetar med de berérda myndigheterna, indrades bestimmelsen i 5
kap. 15 § utlinningslagen den 1 juli 2007. Av bestimmelsens nuva-
rande utformning framgdr att ett tidsbegrinsat uppehllstillstdnd
om minst sex minader kan meddelas om vissa i lagtexten angivna
forutsittningar ir uppfyllda. De krav som stills i 5 kap. 15 § ir att
uppehillstillstdndet behovs f6r att férundersskning eller huvudfor-
handling 1 brottmdl ska kunna genomféras, att utlinningen klart
visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande myndigheterna,
att utlinningen brutit alla férbindelser med de personer som ir
misstinkta fér brott som férundersékningen avser och att hinsyn
till den allminna ordningen och sikerheten inte talar emot att till-
stind beviljas.

Av bestimmelsens lydelse framgdr att det ir ett grundliggande
krav for ett tidsbegrinsat uppehllstillstind att det finns ett behov
av att utlinningen stannar kvar hir fér att medverka vid férunder-
sokningen eller huvudférhandlingen i ett brottmal. Det aligger for-
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undersokningsledaren att bedéma vilken betydelse utlinningen kan
fa for utredningen. I bestimmelsen stills dven upp ett direkt krav
pd att utlinningen klart ska ha visat sin vilja att samarbeta for att ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind ska beviljas. Samarbetskravet inne-
bir inte att utlinningen méste limna uppgifter som direkt styrker
3klagarens sak. Férundersékningsledarens bedémning méste 1 stil-
let grundas sdvil pd de uppgifter utlinningen limnat som pd vad
som 1 Ovrigt kan ha kommit fram. Férundersékningsledarens
bedémning av om kriteriet ir uppfyllt bér vara av avgérande bety-
delse vid Migrationsverkets prévning.

Som ytterligare villkor for att ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen ska beviljas krivs att utlin-
ningen brutit alla férbindelser med de misstinkta girningsminnen.
Omstindigheten att kontakterna brutits férutsitts minska risken
for att beroendeférhillandet till girningsminnen pdverkar utlin-
ningen att inte fullfélja samarbetet med myndigheterna. Vid en
bedémning av om utlinningen verkligen brutit kontakten med gir-
ningsminnen boér férundersékningsledarens uppfattning vara avgs-
rande vid Migrationsverkets provning. I de fall dir utlinningen ir
barn som stdr i ett starkt beroendeférhdllande till girningsminnen
ska alltid barnets bista sittas i frimsta rummet.

Om de nu nimnda omstindigheterna ir f6r handen ska ett tids-
begrinsat uppehillstillstind beviljas under férutsittning att utlin-
ningen inte utgor ett hot mot allmin ordning och skyddet av den
inre sikerheten.

Bestimmelsens tillimpningsomride ir inte begrinsat till ritts-
processer som avser ndgon sirskild typ av brottslighet. Ett tidsbe-
grinsat uppehillstillstdnd kan siledes beviljas under férundersok-
ningar som ror alla slags brott. En ansokan om ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstdnd ska limnas in till Migrationsverket av férunder-
sokningsledaren i den brottsutredning dir mélsiganden eller vittnet
férekommer.

Enligt 5 kap. 15 § andra stycket utlinningslagen kan en utlin-
ning beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind om 30 dagar for att
kunna dterhimta sig och for att ta stillning till om han eller hon vill
samarbeta med de brottsutredande myndigheterna. Ansokan ska
goras av forundersékningsledaren. I en situation dir forundersok-
ningsledaren har svirt att bilda sig en uppfattning om utlinningens
vilja att samarbeta med myndigheterna kan det finnas sirskilda skil
att ansdka om ett forlingt uppehillstillstind for betinketid i
avvaktan pd att klarhet nds i frigan.
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I 5 kap. 15 § utlinningslagen anges att ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd giller fér minst sex minader. Diremot féreskrivs
ingen yttersta tidsgrins fér hur linge ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd kan gilla.

Enligt uppgifter frin Migrationsverket har det fr. o m. inféran-
det av bestimmelserna om tidsbegrinsade uppehillstillstdnd 1
oktober 2004 t.o.m. februari 2007 beviljats 58 tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen. Hur stor andel
som beviljats offer fér minniskohandel har emellertid inte varit
mojligt att klarligga. Det har inte heller varit mgjligt att genom
Migrationsverkets statistik klarligga om ndgon ansdkan som avsett
ett offer f6r minniskohandel limnats utan bifall. Efter férfrigan
frdn utredningen har RKP himtat in uppgifter frdn polis och 3kla-
gare som varit férundersékningsledare 1 minniskohandelsirenden.
Av de uppgifterna framgdr att samtliga offer fé6r minniskohandel
som efter ansékan av forundersdkningsledaren nskat f3 tidsbe-
grinsat uppehillstillstind beviljats tillstind.

3.2 Nagot om regleringen i andra lander

I Danmark finns en ordning som liknar den som regleras i 5 kap. 15
§ utlinningslagen om  tidsbegrinsade  uppehillstillstdnd.
Regleringen innebir att om det ir av visentlig betydelse for en for-
undersdkning eller utredning 1 ett brottmdl kan en utlinning fi
stanna med stod av ett tillfilligt uppehillstillstind. Ett sidant
uppehillstillstdnd beviljas endast p.g.a. utredningsarbetet och efter
ansokan av polis, 3klagare eller domstol.

I Finland kan en utlinning som ir offer fér minniskohandel
beviljas tillfilligt uppehallstillstdind om det p.g.a. férundersékning
eller domstolsbehandling 4r motiverat att s6kanden vistas i Finland,
om sdkanden dr beredd att samarbeta med myndigheterna for att
de som misstinks f6r minniskohandel ska kunna gripas samt om
sokanden inte lingre har foérbindelser med de personer som ir
misstinkta fér minniskohandel. Om utlinningen befinner sig i en
sirskilt utsatt stillning, kan permanent uppehallstillstdndet beviljas
oberoende av om de nu nimnda férutsittningarna ir uppfyllda.
Om en utlinning beviljas tillfilligt uppehallstillstdnd kan det for-
hallandet inte ligga till grund {6r att hans eller hennes familj beviljas
permanent uppehillstillstdnd p.g.a. anknytning.
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Innan ett uppehdllstillstdnd beviljas kan utlinningen ges betin-
ketid pd minst trettio dagar och hégst sex manader. Under betin-
ketiden ska utlinningen besluta om han eller hon kommer att sam-
arbeta med myndigheterna Betinketiden kan avbrytas om utlin-
ningen frivilligt och pd eget initiativ dterupptar kontakten med de
personer som ir misstinkta fér minniskohandel.

I Norge kan offer fér minniskohandel beviljas uppehallstill-
stdnd 1 hogst sex manader. Tidigare benimndes sddana uppehills-
tillstdnd for “refleksjonsperiode” och kunde d3 beviljas 1 hogst 45
dagar. For att ett tidsbegrinsat uppehillstillstind i hégst sex mina-
der ska beviljas krivs inte att det dr klarlagt att utlinningen ir offer
fér minniskohandel. Det krivs inte heller att det finns nigon polis-
anmailan betriffande minniskohandel, utan det ir 1 stillet tillrick-
ligt att utlinningen kan antas varit utsatt fér minniskohandel och
att han eller hon ir beredd att ta emot den hjilp som erbjuds. Om
utlinningen kan konstateras ha varit offer {f6r ett minniskohan-
delsforfarande och det finns en polisanmilan kan utlinningen
beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind 1 hogst ett ir at gdngen.
De nu nimnda uppehillstillstinden kan endast beviljas under for-
utsittning att polisen har inlett efterforskningar och utlinningens
vistelse 1 Norge dr en nddvindig forutsittning for rittsprocessen.
Efter det att det tidsbegrinsade uppehillstillstindet 16pt ut finns
mojlighet att anséka om uppehdllstillstdnd enligt de sedvanliga
bestimmelserna, som vanligtvis férutsitter att det foreligger starka
minskliga hinsyn eller att utlinningen har fitt en sirskild anknyt-
ning till Norge.

I Belgien kan enligt uppgift en kvinna som utsatts f6r minni-
skohandel beviljas betinketid under 40 dagar f6r att hon ska kunna
bestimma om hon vill anmila att hon utsatts f6r minniskohandel
och om hon ir villig att samarbeta med myndigheterna. Bestimmer
sig kvinnan for att samarbeta miste forsikra detta skriftligt. Dir-
efter kan kvinnan beviljas uppehillstillstind under ett r eller till
dess dom meddelas.

Aven i Nederlinderna, Italien och Spanien finns en ordning som
innebir att offer f6r minniskohandel kan beviljas tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd.
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3.3 Tidigare lagstiftningsarenden i fraga om
uppehalistillstand for offer for manniskohandel

3.3.1 Anhérigkommitténs slutbetiankande,
Manniskosmuggling och offer for manniskohandel
(SOU 2002:69)

I Anhérigkommitténs slutbetinkande, Minniskosmuggling och
offer f6r minniskohandel (SOU 2002:69), féreslog kommittén att
det skulle inféras ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind for offer for
minniskohandel f6r att offren skulle kunna stanna kvar 1 Sverige
under rittsprocessen. I betinkandet diskuterades iven mojligheten
att inféra en ordning som innebar att offer f6r minniskohandel
skulle kunna beviljas permanenta uppehillstillstdnd.

Enligt kommittén kunde det inte anses sjilvklart att inféra en
sirskild ordning som innebar att offer f6r minniskohandel skulle
beviljas permanenta uppehillstillstind. Kommittén framhéll att ett
beviljande av ett permanent uppehillstillstind kunde leda till
foljdansékningar frin offrets familj och att dtagandet frin statens
sida skulle bli stérre dn vid ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd.
Vidare framhélls att en ordning med permanenta uppehillstillstdnd
kunde anvindas som lockbete for ett offer att anséka om tidsbe-
grinsade uppehillstillstdnd och medverka i en brottsutredning. Vad
som framkom under kommitténs arbete innebar dock att det kunde
finnas tillfillen d& offrets situation kunde utgora skil av humanitir
art for att bevilja ett permanent uppehillstillstdnd. Ett sddant till-
stdind borde enligt kommittén kunna beviljas redan med stdd av
den di gillande bestimmelsen i 2 kap. 4 § forsta stycket femte
punkten utlinningslagen (1989:529).

Aven i den efterféljande propositionen 2003/04:35, Minnisko-
smuggling och tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fér milsigande och
vittnen m.m., uttalade regeringen att de regler som fanns i den
divarande utlinningslagen var fullt tillrickliga fér att omfatta de
situationer som kunde uppkomma vid en prévning av beviljande av
ett permanent uppehdllstillstdnd for offer fér minniskohandel.
Nigra ytterligare bestimmelser som tog sikte pd just den situatio-
nen ansigs dirfoér inte behévas.’

* Prop. 2003/04:35 5. 73.
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3.3.2  Socialférsakringsutskottets betankande 2005/06:SfU4

I samband med riksdagsbehandlingen av regeringens proposition
2005/06:6, Flyktingskap och forféljelse p.g.a. kon eller sexuell
liggning, diskuterades frdgan om permanenta uppehillstillstdnd foér
offer f6r minniskohandel. T det efterféljande betinkandet frin
socialforsikringsutskottet anférde utskottet att det i samband med
behandlingen av regeringens proposition 2003/04:35, Minnisko-
smuggling och tidsbegrinsat uppehillstillstind f6r méalsigande och
vittnen m.m., hade uttalats att den som medverkat i en process
rorande allvarlig brottslighet och som pd ett substantiellt sitt
bidragit till att ndgon lagforts, for t.ex. minniskosmuggling eller
minniskohandel, borde kunna ges ett permanent uppehillstillstdnd.
Enligt utskottet hade sddana personer i regel utsatts for stor fara
och skulle beredas skydd. Utskottet motsatte sig diremot att
enbart det faktum att en utlinning varit utsatt for brott automa-
tiskt skulle leda till att ett permanent uppehillstillstdnd beviljades.
Dirtill kom att det varken enligt de ddvarande reglerna eller enligt
den nuvarande utlinningslagen fanns ndgot hinder fér personer
som beviljats tidsbegrinsat uppehillstillstind som vittne eller mél-
sigande, att sjilva ansoka om uppehdllstillstind pd andra grunder
in de som férundersékningsledaren 8beropat.

I betinkandet, i den del som hir ir av intresse, angavs att
utskottet inte indrat uppfattning i frigan men att det borde inféras
en sirskild bestimmelse 1 den nya utlinningslagen som innebar att
den som aktivt medverkat i rittsprocessen genom att stilla upp
som vittne eller medverka som mélsigande skulle kunna beviljas
permanent uppehdllstillstdnd i Sverige om personen 1 friga till f61jd
hirav var 1 behov av skydd hir.

Riksdagen biféll utskottets forslag till riksdagsbeslut den 30
november 2005.*

* Rskr. 2005/06:71.
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3.4 Overvaganden och forslag

Bedomning och forslag: De mojligheter att bevilja permanent
uppehéllstillstdnd som finns i utlinningslagen (2005:716) ir till-
rickliga for att tillgodose behovet av att bevilja sidana uppehills-
tillstdnd f6r offer f6r minniskohandel som aktivt medverkat som
vittne eller milsigande och till {6]jd dirav dr i behov av skydd hir.
Nigot behov av ytterligare bestimmelser inom skyddsomridet
som tar sikte pd just den situationen foreligger inte enligt véir
mening. Diremot bor bestimmelsen 1 5 kap. 6 § utlinningslagen
fortydligas genom att det 1 bestimmelsen uttryckligen sigs att det
vid en bedémning sirskilt ska beaktas om utlinningen utsatts f6r
miénniskohandel.

Enligt vira direktiv har vi att utreda om det bér skapas en méjlighet
att bevilja permanenta uppehillstillstdnd fér offer f6r minnisko-
handel eller nirliggande brottslighet under foérutsittning att han
eller hon medverkat 1 rittsprocessen som vittne eller malsigande
forutsatt att offret till £6]jd hirav dr i behov av skydd i Sverige. I
den beskrivning som sammanfattar uppdraget fortydligas att den
hotbild som avses ska ha uppkommit p.g.a. offrets medverkan i
processen.

For att kunna diskutera behovet och utformningen av en ny
bestimmelse som innebir sirskilda méjligheter f6r utlinningar som
ir offer f6r minniskohandel att beviljas permanent uppehillstill-
stdnd bor forst analyseras vilket eller vilka intressen som bér kunna
motivera sidana utdkade mojligheter. Enligt virt sitt att se det dr
det tvd syften som bor kunna leda till en férindrad reglering. Det
forsta intresset dr hinforligt till utlinningen och syftar till att tillva-
rata hans eller hennes intresse av att i egenskap av offer f6r minni-
skohandel kunna stanna hir fér exempelvis kunna & skydd,
genomgd rehabilitering eller bygga upp en ny tillvaro, medan det
andra dr hinforligt till statens intresse av att kunna utreda och lag-
féra minniskohandelsbrott.

De domar som vi redovisat i avsnitt 2.4 och som finns refererade
1 bilaga 3 och de beslut som meddelats av Migrationsverket och
Migrationsdomstolen, Linsritten Skine, betriffande permanenta
uppehillstillstdnd till utlinningar som ir offer f6r minniskohandel
ger en mycket mork bild av utlinningarnas situation sdvil under
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som efter sjilva minniskohandelsférfarandet.” Overgreppen mot
offren pdgdr under ling tid och i ménga fall lever de, och dven deras
familjer, under stindiga hot frin kriminella i ursprungslandet eller
frin girningsminnen. De redan miserabla levnadsomstindigheterna
som utgjort en forutsittning for rekryteringen hindrar ofta offren
frén att skapa ett nytt liv och frin att dterhimta sig fysiskt och
psykiskt. Forutsittningarna att 1 ursprungslinderna sjilva skapa en
fungerande tillvaro dir offren fir den vird och rehabilitering som
de dr i behov ir oftast obefintliga.

Redan nu finns méjligheter att bevilja permanent uppehallstill-
stind om utlinningen utsatts for exempelvis hot, trakasserier eller
férnedrande behandling. Denna méjlighet finns om utlinningen ir
att anse som flykting enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen eller som
skyddsbehévande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 § utlinningslagen. Ocksd
vid en bedémning enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen av om det fére-
ligger synnerligen mmande omstindigheter finns en mojlighet att
bevilja en utlinning som ir offer f6r minniskohandel permanent
uppehéllstillstind, eftersom det 1 forarbetena till utlinningslagen
sirskilt lyfts fram att den omstindigheten sirskilt bér beaktas vid
en bedémning av om en utlinning bér beviljas uppehillstillstdnd.®

Hittills har det férekommit 20 mélsigande i mil om minnisko-
handel for sexuella indamil och minniskohandel, varav den 6ver-
vigande delen har varit flickor under 18 &r. Enligt uppgifter frin
Migrationsverket och av de beslut frdn Migrationsverket och
Migrationsdomstolen, Linsritten Skdne, som vi tagit del av framgir
att fyra av milsigandena ansékt om och beviljats permanent uppe-
hillstillstdnd hir med st6d av bestimmelserna i utlinningslagen. Av
besluten framgir att dtminstone tre av utlinningarna var under 18
ar vid tidpunkten f6r ansékan. En av utlinningarna har bedomts
vara skyddsbehévande 1 6vrigt enligt 3 kap. 3 § utlinningslagen
(1989:529), medan det i 6vriga tre fall bedémts foreligga synnerli-
gen dmmande omstindigheter enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen.

Av tv3 av besluten dir offer f6r mianniskohandel sokt och bevil-
jats permanent uppehdllstillstind framgdr att det férekommit hot
mot utlinningarna i anledning av att de valt att medverka 1 ritts-
processen. Vid en jimférelse med de domstolsavgoranden dir
utlinningarna férekommer som maélsiganden kan vi konstatera att
hot och vald varit ett framtridande inslag i de minniskohandels-

> Migrationsverkets beslut den 23 november 2005, 24 juli 2006, 26 oktober 2006 och
Migrationsdomstolen, Linsritten Skines beslut, UM 1335-06.
¢ Prop. 2004/05:170 s. 192.
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forfaranden som de varit féremdl for. De har rekryterats av gir-
ningsminnen genom att de hotats och misshandlats och de har
dven under tiden i Sverige utsatts f6r en mycket brutal behandling.
I de hir aktuella minniskohandelsférfarandena har alltsd hot och
véld varit ett dominerande inslag som inneburit att girningsmin-
nen kunnat bibehilla kontrollen éver offren. I domarna stir dven
antecknat att offren redan i samband med rekryteringen upplevde
en kinsla av skyddsléshet eftersom de inte kunde rikna med stod
frdn polis eller andra myndigheter i ursprungslandet. Uppgifterna i
avgorandena och som utlinningarna limnat i drendena om uppe-
hillstillstind ir inte p& nigot sitt unika. Aven av de 6vriga dom-
stolsavgdrandena som vi har gdtt igenom framgdr att girningsmin-
nen i den évervigande delen av fallen kontrollerat offren genom att
kontinuerligt utsitta dem for olika allvarliga fysiska och psykiska
overgrepp. Att tro att girningsminnens behov av att kontrollera
offren upphér 1 och med att girningsminnen lagfors ir enligt vir
bedémning knappast realistiskt. Offer f6r minniskohandel befin-
ner sig alltsd dirfor regelmissigt 1 en mycket svir situation dven
efter forfarandena uppdagats.

I besluten frin Migrationsverket och Migrationsdomstolen,
Linsritten Skdne, har antecknats att samtliga utlinningar saknat
det stdd frin anhoriga som krivts for att de skulle kunna &tervinda
till sina ursprungslinder. I tvd av besluten anges detta bero pi att
familjen 1 ursprungslandet utsatts f6r hot som varit relaterade till
den minniskohandel som utlinningarna utsatts for. En av utlin-
ningarna har berittat att hon inte heller kunnat rikna med stod
fran frivillighetsorganisationerna i ursprungslandet, eftersom hon
inte berittade f6r sin familj att hon férekommit i prostitution, vil-
ket 1 sig skulle leda till social utstétning.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att offer fé6r minnisko-
handel befinner sig i en sdpass utsatt och 1 minga fall dven socialt
komplicerad situation att det finns starka skil som talar for att
utdka mojligheterna fér dem att f8 stanna i Sverige. Samtidigt kan
vi konstatera att det redan med stdd av gillande ordning finns méj-
ligheter for offer f6r minniskohandel att fi stanna hir och att de
som ansdkt om permanent uppehdllstillstind ocksd beviljats till-
stdnd. Det bér dock uppmirksammas att Migrationsverket i ett fall
limnat en ansékan utan bifall, vilken dock bifélls av en oenig
Migrationsdomstol, Linsritten Skine. I det aktuella fallet hade
utlinningen utsatts for ett minniskohandelsférfarande dir det
forekom synnerligen allvarliga och utdragna 6vergrepp och som

143



Uppehallstillstand for offer for ménniskohandel SOU 2008:41

innebar att utlinningen inte hade mégjlighet att dtervinda till sitt
ursprungsland. Dirtill kom att utlinningen var under 18 &r vid till-
fillet fér ansékan om permanent uppehillstillstind. Linsritten
provade ansokan utifrdin de omstindigheter som uttryckligen
nimns 1 5 kap. 6 § utlinningslagen, dvs. utlinningens hilsotillstdnd,
anpassning till Sverige och situation 1 hemlandet. Omstindigheten
att utlinningen var offer fér minniskohandel angavs inte som
nigot tungt vigande skil for att bifalla ansékan.

Det andra intresset som skulle kunna motivera en bestimmelse
som ger utlinningar som ir offer {6r minniskohandel ritt till per-
manent uppehéllstillstdnd dr hinférligt till det 6kade behovet av att
bekimpa den organiserade brottslighet som minniskohandel utgér
en del av. Genom att dstadkomma en utékad mojlighet att lata
denna kategori av utlinningar komma i &tnjutande av skyddsdtgir-
der, sdsom skyddat boende, hir skulle fler offer kunna motiveras
att stilla upp och beritta vad de varit utsatta for.

En bestimmelse som motiveras av det nu nimnda intresset bor
vara utformad pd ett sitt som stiller krav pd utlinningar att med-
verka 1 rittsprocessen, exempelvis genom att offret aktivt medver-
kar som mélsigande eller vittne under en rittsprocess pd det sitt
som beskrivs 1 Socialférsikringsutskottets betinkande. For att
kunna skapa en reglering med det syftet och av den innebérden
som beskrivs 1 betinkandet skulle det emellertid enligt vir mening
kunna hivdas att det inte ricker med att utlinningen visat en vilja
att samarbeta med myndigheterna. Att uppstilla ett krav pd att
utlinningen ska ha medverkat som mélsigande eller vittne skulle i
stillet 1 praktiken innebira att utlinningen mdste ha limnat upp-
gifter som stoder klagarens sak. En bestimmelse om uppehillstill-
stdnd som ir knutet till en utlinnings medverkan i en rittsprocess
pa det nu beskrivna sittet kan uppfattas som om utlinningen bels-
nas med ett uppehdllstillstind for sin medverkan. Risken for att
offrets trovirdighet som mélsigande eller vittne ifrigasitts for att
han eller hon valt att samarbeta med polis och dklagare kommer
dirmed att vara 6verhingande. Sidana resonemang har férekommit
1 ett avgorande frin Stockholms tingsritt dir omstindigheten att
offret beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind vigdes in vid
bedémningen av trovirdigheten, vilket ledde till att vissa uppgifter
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inte lades till grund f6r bedémningen.” Resonemanget i domen har
kritiserats av bl.a. RKP.*

Hir bor framhaillas att det frin RKP framforts att det {6r nirva-
rande kan vara bekymmersamt att 8 offer att medverka under for-
undersékningar, men att polisen hittills lyckats i offren att delta.
Av de avgdranden som finns betriffande minniskohandel framgir
ocksd att mélsigande, férutom 1 ndgot enstaka fall, instillt sig vid
huvudférhandlingarna vid tingsritt och i hovritt och berittat om
vad de utsatts fér under minniskohandelsférfarandena. Det bor
dock &ter upprepas att minniskohandelsférfarandena tillhér den
typ av brottslighet som stindigt forindras for att generera storre
inkomster och minimera risken f6r upptickt. Exempelvis har det
under senare tid uppdagats ett mianniskohandelsférfarande dir gir-
ningsminnen valt att ge offren stérre del av vinsterna frn prosti-
tutionen, vilket misstinks syfta till att offren ska bindas starkare till
girningsminnen. Forfaranden som utformas pd ett sitt som inne-
bir att offren behandlas bittre kan naturligtvis framledes innebira
att offren inte kommer att vara sd samarbetsvilliga under brottsut-
redningar.

Enligt vir bedémning finns det risker med att inféra en
bestimmelse som ir kopplad till en utlinnings medverkan under
férundersékning och i den efterféljande processen 1 syfte att
underlitta brottsutredningar avseende minniskohandel. En
bestimmelse som syftar till att f en utlinning att samarbeta med
de rittsvdrdande myndigheterna kan leda tll att det skapas ett
system for just denna typ av brottslighet med s.k. kronvittnen, vil-
ket hittills varit frimmande 1 svensk lagstiftning. Det nu anférda
har dessutom lyfts fram som ett avgérande skil mot en sidan ord-
ning i utlinningslagen i tidigare lagstiftningsirenden.’

De indringar som inférdes i bestimmelsen 1 5 kap. 15 § utlin-
ningslagen om tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd 1 anledning av
ridets direktiv 2004/81/EG innebir att det som en av grundférut-
sittningarna for att beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstind anges
att s6kanden klart gett uttryck for en vilja att samarbeta med
svenska myndigheter. Aven i 6vrigt i bestimmelsen uppstills
stringare krav for att s6kanden ska beviljas ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd jimfoért med vad som gillde tidigare. I férarbetena till

7 Stockholms tingsritts dom den 2 juni 2005 i mil B 4156-04.

§ Rikskriminalpolisen, RKP, KUT, Rapport 2006:4, Minniskohandel for sexuella indamal
m.m., Ligesrapport 8 1 jan — 31 dec 2005.

? Anhérigkommitténs slutbetinkande, Minniskosmuggling och offer for minniskohandel
(SOU 2002:69) s. 240.
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bestimmelsen sigs uttryckligen att bestimmelsen motiveras av ett
brottsbekimpande syfte."

Hittills har det inte férekommit ndgot resonemang 1 Migra-
tionsverkets eller Migrationsdomstolens, Linsritten Skine, beslut
som visar pd att det vid beddmningarna tagits hinsyn till att utlin-
ningen samarbetat med exempelvis 8klagare eller polis. Genom de
uppgifter som limnats av RKP och besluten om permanent uppe-
hillstillstdnd f6r denna kategori av utlinningar anser vi det dirfér
klarlagt att det nu inte finns nigot behov av att meddela perma-
nenta uppehillstillstdnd till utlinningar som varit offer {6r minni-
skohandel 1 syfte att underlitta brottsbekimpning. Om det framle-
des skulle visa sig finnas ett sdant behov kan det enligt vir mening
tillgodoses genom befintliga bestimmelser 1 utlinningslagstift-
ningen. Att det finns ett sidant utrymme framgir av de beslut frin
Migrationsverket dir det férekommit hot mot utlinningar i anled-
ning av att han eller hon medverkat som mélsigande eller vittne. I
de fallen har just den omstindigheten angetts som ett av skilen till
att ansokan bifallits enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen.

Offer f6r minniskohandel utsitts {6r svira lidanden och krink-
ningar som fir livslinga konsekvenser. I minga fall stir det redan
under rekryteringsfasen klart fér offret att det inte finns nigon
mojlighet f6r honom eller henne att dtervinda till sin familj eller till
sitt ursprungsland. Rekryteringen kan t.ex. ha bestdtt i att offrets
forildrar sdlt honom eller henne till girningsminnen eller att offret
och hans eller hennes anhériga utsatts for brott fér att de ska
underkasta sig girningsmannens vilja. I de fall dir offer rekryterats
frdn etniska minoriteter kan omstindigheten att han eller hon
utnyttjats pd olika sitt leda till utstdtning ur den sociala gemenska-
pen, vilket gor det oméjligt f6r honom eller henne att fortsitta leva
ett virdigt liv tillsammans med sin familj och sina anhériga. Enligt
vér mening forsitts offer for minniskohandel 1 sdvil personligt som
socialt mycket svira situationer som pdgdr iven efter det att sjilva
utnyttjandet av offren upphért. Att inféra en utékad mojlighet till
permanent uppehillstillstdnd 1 utlinningslagen skulle underlitta for
deras rehabilitering och ge forutsittningar f6r att starta en ny till-
varo. Det nu sagda giller sirskilt med hinsyn till att den 6vervi-
gande delen av offer f6r minniskohandel dr barn. Vi anser dirfor
att det finns behov av en utékad mojlighet f6r denna kategori av

19 Prop. 2006/07:53 s. 21.
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utlinningar att i detta syfte {8 stanna i Sverige. Friga ir emellertid
hur en sidan reglering bér utformas.

Ett forsta alternativ dr att skapa en reglering av det slag som dis-
kuteras i Socialférsikringsutskottets betinkande. Den lésningen
skulle, p.g.a. de nackdelar som vi tidigare pekat pd, kunna {8 konse-
kvenser som bade drabbar offren och som medfér svirigheter vid
en tillimpning av 4 kap. 1 a § brottsbalken. Vart uppdrag vad giller
minniskohandelsbrottet i 4 kap. 1 a § brottsbalken ir enligt vira
direktiv att effektivisera lagféringen av minniskohandelsbrottet.
Att foresld dndringar i brottsbalken f6r att underlitta tillimpningen
av minniskohandelsbrottet samtidigt som vi féresldr en reglering i
utlinningslagen som riskerar att bli kontraproduktivt ur effektivi-
tetssynpunkt framstdr knappast som dndamélsenligt. En bestim-
melse som ir knuten till utlinningens medverkan i rittsprocessen
skulle dessutom medféra att flera olika myndigheters beslut avgor
om det foreligger forutsittningar att bevilja ett uppehdllstillstind.
De bedémningar som t.ex. gors av polis och 8klagare under brotts-
undersdkningen skulle i praktiken bli bindande fér Migrationsver-
ket.

En alternativ mojlighet dr dock att sirskilt uppmirksamma
utlinningar som ir offer f6r minniskohandel genom att 15 kap. 6 §
utlannmgslagen ligga till att den omstindigheten 1 upprakmngen 1
forsta stycket sista meningen. En sidan 16sning skulle inte innebira
ndgon absolut ritt till permanent uppehllstillstdnd f6r utlinningar
som ir offer f6r minniskohandel, men den innebir en tydligare
markering 1 lagstiftningen av omstindighetens betydelse. Om 5
kap. 6 § skulle ges den foreslagna utformningen skulle dessutom
samtliga utlinningar som ir offer f6r minniskohandel ges samma
mojlighet att beviljas permanent uppehillstillstind. Aven utlin-
ningar som inte utsitts for hot p.g.a. sin medverkan 1 rittsproces-
sen och som har ett lika stort behov av att stanna hir for att t.ex.
genomgd rehabilitering, séka vird eller bygga upp en ny tillvaro
skulle omfattas av bestimmelsen. Enligt vir uppfattning skulle en
sddan dndring passa vil in 1 den nuvarande systematiken 1 utlin-
ningslagstiftningen.

Mot den hir redovisade lsningen kan anféras att den féreslagna
ordningen innebir en orittvisa gentemot andra kategorier av
brottsoffer som ocksd utsitts f6r lidanden och ir av beskydd hir.
Vi dr vil medvetna om att denna omstindighet, men virt uppdrag i
denna del har utformats pd ett sitt som innebir att det inte finns
mojlighet att limna ett férslag som omfattar fler utlinningar in de
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som ir offer f6r minniskohandel. Ett minniskohandelstérfarande
innefattar oftast ett flertal brott som brukar betecknas som nirlig-
gande, sisom vildtikt enligt 6 kap. 1 § brottsbalken och koppleri
och grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § brottsbalken. Aven de utlin-
ningar som utsitts f6r sddana brott som ingdr i ett minniskohan-
delsforfarande bor kunna provas utifrdn den av oss féreslagna
lydelsen av 5 kap. 6 § utlinningslagen. Om det visar sig finnas ett
behov av att 1ita ytterligare utlinningar stanna hir p.g.a. att de ir
brottsoffer bor detta utredas i ett annat sammanhang.

I samband med diskussioner kring att inféra utékade mojlighe-
ter att bevilja permanenta uppehillstillstdnd brukar det ofta disku-
teras vilka ekonomiska effekter eller andra 6kade dtaganden sddana
bestimmelser skulle kunna f8. Anhérigkommittén pekade bla. pd
att en ordning med permanenta uppehdllstillstdnd for offer for
minniskohandel skulle kunna medféra ekonomiska dtaganden for
staten genom att det skulle kunna komma féljdansékningar frin
offrets anhériga.!' Denna omstindighet anser vi dock vara ett
mindre problem i sammanhanget bla. beroende pd att antalet
utlinningar som kan komma i friga f6r de permanenta uppehalls-
tillstdnden ir 8 litet.

"' Anhérigkommitténs slutbetinkande, Minniskosmuggling och offer f6r minniskohandel
(SOU 2002:69) s. 240.
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4 Barn- och tvangsaktenskap

4.1 Inledning

Under senare &r har allt storre uppmirksamhet riktats mot hur man
ska kunna hjilpa ungdomar som lever i en vardag av ofrihet, tving,
hot eller véld. I diskussionerna har fokuserats bdde pa de bakomlig-
gande faktorerna till ungdomarnas situation och pa att den aktuella
gruppen ungdomar i stdrre utstrickning in andra gifts bort eller
riskerar att giftas bort fére 18 &rs dlder utan att det meddelats
iktenskapsdispens enligt 2 kap. 1 § dktenskapsbalken, s.k. barnik-
tenskap, eller mot sin vilja, s.k. tvingsiktenskap.

I Sverige har det vidtagits en rad olika &tgirder for att férebygga
och foérhindra barn- och tvingsiktenskap. Bla. forindrades den
civilrittsliga lagstiftningen om idktenskap under 2004 for att mar-
kera att barn- och tvingsiktenskap inte accepteras i Sverige. Lag-
indringarna, som tridde i kraft den 1 maj 2004, innebar bl.a. att det
stills hogre krav dn tidigare for att ndgon ska tilldtas att ingd dkten-
skap fore 18 &rs &lder och att dktenskap, som ingdtts under tving
eller som inte tillits vid en svensk hindersprévning, inte ska erkin-
nas hir. Lagstiftningsitgirderna utgjorde en del av ett storre
stgirdsprogram frin regeringens sida. Ovriga dtgirder har i huvud-
sak varit inriktade pd att hjilpa unga minniskor som riskerar att
falla offer fér barn- och tvingsiktenskap och att erbjuda ett bittre
skydd fér dem som redan drabbats. Atgirderna har bla. bestitt i
forbittrad utbildning inom omsorg, polis och socialtjinst, kun-
skapsseminarier, inrittande av skyddade boenden samt bidrag till
projekt som arbetar med jimstilldhets- och integrationsfrigor.

De nationella insatserna har forenats med internationellt arbete.
Utrikesdepartementet har pd humanitir grund agerat s8 att flickor
och kvinnor som férts bort f6r att tvingas gifta sig utomlands har
kunnat dtervinda hit {6r att £ skydd. Nordiska rddet har uppmirk-
sammat frigorna och i Nordiska ministerridet diskuteras samord-
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nade itgirder mot barn- och tvingsiktenskap. Sverige och EU har
ocks8 varit drivande 1 FN:s generalférsamling och kommission f6r
de minskliga rittigheterna i frigor om brott mot kvinnor.

Barn- och tvingsiktenskap férekommer i Sverige, men det ir
svart att sld fast 1 vilken omfattning. Vid véra kontakter med perso-
nal pd Rosengdrdsskolan i Malmé, har vi ftt berittat for oss att
cirka 10-15 av flickorna i klasserna 7-9 pd den skolan gifts bort eller
riskerar att giftas bort varje dr och att de flesta barnen ir 14 ir eller
yngre. Det forekommer idven att pojkar gifts bort bla. for att
hindra dem frin att leva enligt sin homosexuella liggning eller fér
att de har en psykisk funktionsnedsittning. Personalen pd skolan
forutsitter dock att det finns ett stort mérkertal, eftersom berik-
ningen baseras pa uppgifter frin flickor och pojkar som aktivt sékt
upp ndgon vuxen pd skolan fér att prata om problemet. Frin
Stockholms Stad har vi fitt en uppgift om att det uppskattas att
cirka 3 000 flickor i Stockholm ir i riskzonen for ett ingripande
enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
p.g-a. att de lever i en miljo dir det férekommer s.k. hedersrelaterat
vald. Enligt uppgifterna utgér en stor del av den gruppen flickor
som riskerar att giftas bort 1 barniktenskap eller som riskerar att
giftas bort mot sin vilja. Vid vdrt méte med Ridda Barnen har vi
fatt berdttat f6r oss att de sedan 2002 i samband med e-post och
telefonrddgivning varit 1 kontakt med 500 barn, bdde flickor och
pojkar, som riskerat att giftas bort i barn- och tvingsiktenskap.
Ridda Barnen har i sin verksamhet stéttat ett flertal barn och ung-
domar som valt att limna sina familjer for att slippa att gifta sig.

De uppgifter vi tagit del av frdn Rosengdrdsskolan och Ridda
Barnen avser barn som p eget initiativ aktivt sokt en vuxenkontakt
for att beritta om sin oro och ridsla infor att gifta sig med nigon
som de inte sjilva valt. Den berikning som vi tagit del av frin
Stockholms Stad baseras i stillet pd inkomna anmilningar om
missférhdllanden. T vissa fall har dven de kontakterna etablerats pd
barns eller ungdomars initiativ, men i minga fall har uppgifterna
limnats av t.ex. polis, skola eller socialtjinst. Det sistnimnda kan
vara en forklaring till att Stockholms Stad kommit i kontakt med
ett avsevirt storre antal barn och ungdomar. Det idr f6r nirvarande
inte mojligt att nirmare bedéma omfattningen av férekomsten av
barn- och tvidngsiktenskap, men enligt vir uppfattning finns det
indd skil att betrakta fenomenet som ett samhillsproblem. Sam-
hillets negativa instillning till iktenskapen ir enligt vir uppfattning
oerhort viktigt f6r att fler barn och ungdomar ska viga ta kontakt
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med skola, organisationer eller myndigheter for att f3 den hjilp och
det stéd som de har rite ill.

De barn som gifts bort tvingas i de flesta fall vid mycket unga ir
in 1 familjebildningar som medfér att de maste avbryta sin utbild-
ning redan innan de avslutat grundskolan. Vi har bl.a. fitt berittat
for oss om barn 1 13-8rsdldern som har &tervint till Sverige efter att
de ingdtt dktenskap utomlands, och som d& redan varit férildrar till
fler in ett barn. De barn som gifts bort och de som gifts bort mot
sin vilja hamnar ofta i miljder dir de riskerar att utsittas fér brott
om de inte fogar sig i makens och makens familjs vilja. Vi har bl.a.
frin Stockholms Stad fitt uppgifter om oerhort allvarliga sexuella
dvergrepp mot barn 1 ligre tondren som gett dem allvarliga fysiska
och psykiska men som de kommer att fi bira med sig resten av
livet.

Frin dem som vi varit 1 kontakt med, sisom Ridda barnen och
Stockholms Stad, har det limnats berittelser om hur diligt de barn
mér som lever 1 en miljo dir de vet att de kommer att giftas bort,
trots att de sjilva inte vill. I minga fall som beskrivits for oss har
det varit uteslutet fér barnen att féra ndgon som helst diskussion
med forildrarna i frigorna, eftersom det skulle innebira att de
skulle leva under ett stindigt dédshot. I vissa fall lever barn och
ungdomar 1 miljder dir de sjilva sett sddana hot realiseras. Barnens
utsatta situation har inneburit att det i manga fall varit mycket svart
att vidta konkreta hjilpinsatser, eftersom barnen p.g.a. ridsla for
konsekvenserna motsatt sig att skola och sociala myndigheter
kontaktar férildrarna. I minga fall kan ett férestiende iktenskap
som barnet inte vill medverka till komma att innebira att barnet
méste vilja mellan att ingd dktenskapet eller att flytta frin familjen.
Det sistnimnda alternativet innebir oftast att det inte finns nigon
vig tillbaka till familjen, utan att barnet miste forlita sig pd att
sambhillet ska stilla upp med skydd, boende och omsorg. Fér barn
och ungdomar som gifts bort utomlands framstir det oftast inte
som ndgon reell mojlighet att forsoka ta sig dirifrén eller skilja sig,
eftersom de inte har ndgonstans att ta vigen i det land dir de gifts
bort. I de flesta fall foreligger ocksd en 6verhingande risk f6r att de
ska utsittas for repressalier frin maken, makens familj eller famil-
jen 1 ursprungslandet om de lyckas &tervinda hem. Det nu sagda
innebir att offer for barn- och tvingsiktenskap, till skillnad frdn de
flesta andra brottsoffer, minga gdnger inte kan rikna med ndgot
stdd frin sin familj, vilket f6r med sig ett stort ansvar {6r samhillet
att vidta dtgirder for att skydda och stotta dem 1 olika avseenden.
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En diskussion kring vilka stéd- och hjilpdtgirder som ska erbjudas
barnen och ungdomarna miste dirfér ta sin utgdngspunkt i deras
situation och 1 att de brott och andra handlingar som de utsitts for
ofta sker i hemmet av nigon som barnen och ungdomarna har en
nira relation till.

Vi har frin ett flertal hdll fitt information om att lagstiftnings-
dtgirder som innebir att barn- och tvingsiktenskap straffbeliggs i
en sirskild bestimmelse skulle kunna ge offren ett stort stéd i
kampen foér att sjilva f3 vilja livspartner och bestimma 6ver sin
livssituation. Under vért arbete har det framforts kritik mot ritts-
visendet eftersom man anser att det dir saknas kunskap om och
insikter 1 den problematik som barn- och tvingsiktenskap innebir.
Enligt Stockholms Stad och enskilda som arbetar med frigorna
skulle en straffrittslig bestimmelse ocksd av den anledningen
kunna féra med sig stora férdelar eftersom frigorna d& skulle prio-
riteras och utbildningsinsatserna 6ka. En del av den kritik som
framforts riktar sig ocksd mot évriga myndigheter som kommer 1
kontakt med barn och ungdomar som riskerar att utsittas for eller
har utsatts f6r barn- och tvingsiktenskap. Bristande erfarenheter
och kunskap om barnens och ungdomarnas situation har 1 vissa fall
lett till att de som viljer att flytta frin sina familjer inte fir det st6d
som de borde kunna kriva och att de dirfér inte orkar std fast vid
sina beslut. Genom att de 3tervint till sina familjer har deras situa-
tion 1 vissa fall forsdmrats ytterligare.

Hir bér dock ocksd nimnas att vi frdn bla. representanter f6r
Ridda Barnen fitt synpunkter som talar mot att inféra en straff-
rittslig reglering av barn- och tvdngsiktenskapen. En lagstiftning
skulle enligt deras mening kunna motverka sitt syfte eftersom det
kan antas att firre barn och ungdomar skulle soka hjilp om férild-
rarna riskerar att straffas. Enligt Ridda Barnen bor insatserna i
stillet bestd i 6kad utbildning och andra kompetenshéjande
dtgirder som kan leda till att barn och ungdomar fir stéd under
den process som de gir igenom. Ocksa de barn och ungdomar som
valt att limna sina familjer miste enligt Ridda Barnen {3 st6d och
hjilp 1 mycket storre omfattning av aktdrer som har erfarenhet av
och insyn 1 problematiken.

I vdra direktiv uppmirksammas sirskilt de barn- och tvingsik-
tenskap som kan komma till stdnd p.g.a. att offren lever i extremt
kontrollerande miljoer. Ocksd i en del diskussioner och dtgirds-
program kring ungdomar som inte fritt fir vilja vem de ska gifta sig
med sigs att familjens kontroll av barnen utnyttjas for att f3

152



SOU 2008:41 Barn- och tvangsiktenskap

honom eller henne att ingd iktenskap. I vissa fall beskrivs patryck-
ningarna som handlingar som inte ir straffbara. Som exempel kan
nimnas att foridldrar uppger att de kommer att skimmas infér
slikten om sonen eller dottern inte ingdr det planerade dktenskapet
eller att forildrar kinner sig besvikna for att sonen eller dottern
inte stiller upp f6r att bevara familjens anseende. I det material som
vi tagit del av och vid vissa av vira kontakter beskrivs emellertid en
annan verklighet. De beskrivningar som vi tagit del av handlar
oftast om barn och ungdomar som p.g.a. att de motsitter sig ett
iktenskap lever under dédshot eller som riskerar att utsittas for
eller har utsatts for vildsbrott. Andra exempel innehiller beskriv-
ningar av situationer dir barn och ungdomarna utsitts for allvarliga
psykiska och fysiska krinkningar. De mer subtila handlingar dir
det kan bli aktuellt att diskutera grinserna for straffbar pdverkan
nimns relativt sillan. Det nu sagda utesluter inte att det férekom-
mer sidana férfaranden, men det bér uppmirksammas att hand-
lingar som kan féregd ett dktenskap som ingds mot ndgons vilja i de
flesta fall utgér allvarlig brottslighet.

En omstindighet som idr avgérande for att pd ett adekvat sitt
kunna motverka barn- och tvingsiktenskap ir det stora behovet av
att vidta dtgirder som férebygger sddana iktenskap. For nirvarande
pigdr en rad olika projekt och arbeten inom bl.a. Linsstyrelserna
dir frigor om barn- och tvingsiktenskap och andra nirliggande
typer av iktenskap, sdsom arrangerade iktenskap, diskuteras. Att
oka utbildningsinsatserna, informera och starta diskussioner ir ett
viktigt sdtt att dstadkomma en ldngsiktig attitydférindring och
markera att dktenskapen inte accepteras. Vi foresldr ocksd att det
bér genomféras en rad olika dtgirder for att 6ka kompetensen pd
omridet. Vilka 3tgirder som vi anser bor pdbérjas diskuteras i
avsnitt 7.

Diskussioner kring barn- och tvingsiktenskap kompliceras tid-
vis av att synen internationellt pd vad som ir att anse som ett barn-
och tvingsiktenskap varierar. I Sverige stadgas en minimidlder for
iktenskap om 18 &r om det inte meddelas dispens p.g.a. att det
foreligger sirskilda skil. I andra linder stadgas emellertid minimi-
ildrar for ingdende av dktenskap som ir nigot eller t.o.m. betydligt
lagre. I diskussioner kring tvingsiktenskap i Sverige nimns i vissa
sammanhang arrangerade iktenskap som exempel pd sddana ikten-
skap. Samtidigt utgér de arrangerade iktenskapen kutym i en stor
del av virlden dir man ocks3 tar avstdnd frin tvingsiktenskap. En
del linder har hittills ansett det vara mest effektivt att huvudsakli-
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gen vidta férebyggande och hjilpande insatser som varit riktade till
vissa minoritetsgrupper, medan man i andra linder valt att indra
t.ex. utlinningslagstiftningen for att forsvdra for en utlindsk med-
borgare som ingdtt dktenskap att fa uppehdllstillstind p.g.a. dkten-
skapet.

Oavsett hur man viljer att hantera frigor om tvingsiktenskap
finns en stark gemensam utgingspunkt som lyfts fram 1 sdvil
nationella som internationella diskussioner, nimligen att ritten att
vilja att ingd dktenskap och att fritt vilja livspartner ir grund-
liggande minskliga rittigheter. Varje inskrinkning av de rittighe-
terna ir en krinkning av de minskliga rittigheter som tillférsikras
var och en. Ocksd vir civilrittsliga lagstiftning bygger pd den
grundliggande principen att bida parterna ska samtycka till ett
dktenskap. De som tvingas att gifta sig frintas ritten att bestimma
over vem de ska leva tillsammans med och vilka val som de ska géra
i framtiden. De frintas dirmed ritten att bestimma &ver sin livssi-
tuation p ett sitt som varken accepteras i svensk lagstiftning eller 1
de internationella dtaganden. Det ir enligt vdr mening statens upp-
gift att vidta dtgirder for att férsoka forhindra foreteelser som stri-
der mot de hir beskrivna grundliggande rittigheterna. Om reger-
ingen viljer att infora lagstiftning mot tvdngsiktenskap &vilar det
staten att utreda och vidta de dtgirder som krivs f6r att ge offren
det stéd och den hjilp som behévs for att méta konsekvenserna av

lagstiftningen.
4.2 Barn- och tvangsaktenskap — de internationella
instrumenten

Det finns for nirvarande inget internationellt instrument som klart
definierar tvingsiktenskap eller som ger uttryck fér vilka interna-
tionella dtaganden som ska gilla fér att motverka sidana
iktenskap.' T en rad olika instrument slis det dock fast att envar
har ritt att ingd dktenskap. S dr exempelvis fallet 1 FN:s universella
forklaring om de minskliga rittigheterna och friheterna, den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter’, 1962 irs New Yorkkonvention om samtycke till,

!'! Framstillningen baseras i stort pd Jinteri-Jareborg, Marit, Barn och tvingsiktenskap i
Sverige, Rett og toleranse — festskrift till Helge Johan Thue.
280 1971:42.
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minimidlder fér samt registrering av  dktenskap’ och
Europakonventionen*. Av de nu nimnda instrumenten och den av
FN 1979 antagna konventionen om avskaffande av all
diskriminering av kvinnor’ framgir ocksi att den som ingir
dktenskap ska ha limnat sitt samtycke. I 1962 irs New
Yorkkonvention sigs dessutom att ett dktenskap inte kan anses
vara ingdtt 1 laga ordning om inte bida parterna av fri vilja limnat
sitt samtycke.

Inte heller vad giller barniktenskap finns nigon internationellt
godtagen definition av vad begreppet innebir. Dock uttrycks 1 1962
drs New Yorkkonvention att parterna ska foéreskriva en minimidl-
der for ingdende av dktenskap. Den principen kommer dven till
uttryck 1 en rekommendation som antogs av  FN:s
generalférsamling 1965 angiende samtycke till, minimidlder fér och
registrering av iktenskap.

Diskussioner om sdvil barn- som tvingsiktenskap rér ofta
livssituationer f6r barn. Sverige har i samband med ratificerandet av
FN:s ir 1989 antagna konvention om barnets rittigheter® tagit sig
att ge barn ritt att komma till tals och till medbestimmande.

Sverige har ocksg i och med férpliktelserna i Palermoprotokollet
dtagit sig att bla. kriminalisera vissa typer av tvingsiktenskap.”
Atagandena i protokollet ledde till inférandet av bestimmelsen om
minniskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken. Av férarbetena framgir
att dtagandena i vart fall avser tvingsiktenskap dir en ung person
utnyttjas sexuellt eller f6r hushillsarbete inom ramen for ett
tvingsiktenskap.®

4.3 Utlandsk ratt

I virt uppdrag ingdr att studera lagstiftning betriffande barn- och
tvingsiktenskap 1 andra linder som ir jimférbara med Sverige. Vi
har valt att samla in uppgifter frin linder dir man genom olika
tgirder forsoker forebygga och beivra barn- och tvidngsiktenskap.
De uppgifter som ligger till grund fér redovisningen har vi himtat
in under 2007. Vi har i samband med att vi samlat in uppgifterna

380 1964:29. i

* Europakonventionen och SO 1952:35.

580 1980:8.

¢SO 1990:20.

7 For en nirmare redogdrelse fér protokollets inneh3ll se avsnitt 2.1.
§ Prop. 2003/04:111 s. 67.
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efterforskat om det finns ndgra pigdende eller planerade lagstift-
ningsprojekt som rér barn- och tvingsiktenskap. Vi har dock inte
fatt nigon sddan information.

Frigor om barn- och tvingsiktenskap har diskuterats i en rad
olika linder. De olika &tgirder som vidtagits i de linder som vi valt
att redovisa, dvs. Norge, Danmark, Nederlinderna och Frankrike,
ir generellt av likartad karaktir. Samtliga de linder som vi har sam-
lat in information om har huvudsakligen valt att angripa problemet
genom att férmedla kunskap och féra diskussioner om attitydfér-
indringar. De 4tgirder som vidtas i respektive land ir i flera fall av
individinriktad karaktir genom att myndigheter och frivilligorgani-
sationer erbjuder enskilda ridgivning och krishantering.

4.3.1 Norge

Under 2005 antogs en norsk handlingsplan mot barn- och tvings-
dktenskap som bla. innehsll forslag till dtgirder som syftar till
okad information, kompetensforstirkning, dkade mojligheter till
ridgivning och mojligheter till krishjilp. I handlingsplanen fram-
holls dven att dtgirderna syftade till att dstadkomma en férebyg-
gande attitydférindring.

Norge har valt att markera samhillets avstdndstagande till barn-
och tvingsiktenskap inom en rad olika lagstiftningsomrdden. T 1
kap. 1 § lov om ektenskap sigs att den som ir under 18 4r inte kan
ingd dktenskap utan samtycke frin dem eller den som har férildra-
ansvaret och tilldtelse av fylkesmannen, en féretridare for staten i
vissa frigor. Fylkesmannen kan inte ge tillitelse om s6kanden ir
under 16 &r. Av 1 a § framgir vidare att kvinnan och mannen har
ritt att fritt vilja make eller maka. Aktenskapet ska ingds av egen
fri vilja och med eget samtycke. Innan ett dktenskap ingds ska det
enligt 2 kap. § 6 provas om iktenskapsvillkoren ir uppfyllda. Prov-
ningen utférs av folkeregistret eller av en for dandamailet behorig
norsk tjinsteman. Enligt 10 § ska folkeregistret eller den norske
yanstemannen utfirda en attest om att idktenskapsvillkoren ir
uppfyllda.

I 3 kap. § 18 a talas om erkinnande av iktenskap som ingdtts i
utlandet. Dir sigs att ett dktenskap som ingdtts utomlands erkinns
som giltigt i Norge om det ir giltigt 1 vigsellandet. Frin den regeln
gors det dock undantag f6r de fall som framstdr som uppenbart
stétande f6r den norska rittsordningen (ordre public) samt f6r fall
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dir minst en av parterna var norsk medborgare eller fast bosatt i
Norge vid tidpunkten fér vigseln och dktenskapet ingdtts utan att
bida parterna var nirvarande, en av parterna var under 18 4r eller en
av parterna var gift. Om det foreligger starka skil kan Justitiede-
partementet dock erkinna ett sidant dktenskap.

Man har ocks3 valt att inféra straffrittslig lagstiftning som tar
direkt sikte pd iktenskap som ingds med ett barn som ir under 16
ir och tvingsiktenskap.’

Enligt forarbetena till bestimmelsen i § 220 straffeloven om
barniktenskap har man gjort bedémningen att det inte ir tillrick-
ligt att ett barniktenskap ir ogiltigt enligt den civilrittsliga lagstift-
ningen, utan att samhillets instillning till den typen av dktenskap
ocksd bor framgd av den straffrittsliga regleringen. Dirfér fore-
skrivs 1 § 220 straffeloven att den som ingdr iktenskap eller part-
nerskap med ndgon som ir under 16 r, eller medverkar till detta,
kan 4démas fingelse 1 hogst fyra &r. Brottet forutsitter uppsit, men
villfarelse 1 friga om &ldern fritar fr&n ansvar endast i de fall det inte
foreligger oaktsamhet betriffande &ldern. Straffansvar ska inte
komma i friga om det ir liten skillnad i 8lder och utveckling mellan
den som ingdtt iktenskapet med barnet och barnet. En eventuell
frivillighet frin barnets sida ir utan betydelse vid en bedémning av
om straffansvar ska intrida enligt bestimmelsen.

Bestimmelsen 1 § 220 tar sikte pd att straffbeligga handlingar
som vidtas av den som gifter sig med nigon under 16 3r, dvs. ingdr
ett barndktenskap. Om en 40-8rig man ingdr dktenskap med en 15-
drig flicka dr det allts3 mannen som ska 4démas ansvar. Eftersom
ocksd medverkan ir straffbar tar bestimmelsen ocks? sikte pa for-
ildrar och andra nirstiende som t.ex. arrangerar iktenskap dir
minst en av parterna ir under 16 3r. I férarbetena till bestimmelsen
framhalls att den som medverkar till att dktenskapet ingds kan ha
en central roll och dirmed ocks& en mer straffvird roll i det straff-
bara foérfarandet in den som ingdr iktenskapet med barnet. Den
tidigare nimnda straffrihetsregeln tar inte sikte pd den som med-
verkar till att ett dktenskap ing3s.

I friga om girningsmannens insikter om offrets 8lder sigs att
det knappast ir vanligt att nigon gifter sig, eller medverkar till att
ndgon gifter sig, utan att veta eller bort veta att den andra parten ir
under 16 &r. For att bestimmelsen i1 § 220 skulle harmonisera med
annan straffrittslig lagstiftning har man valt att knyta frigan om

 Ot.prp.nr.51 (2002-2003) Om lov om endringar i straffelova mv. (styrka innsats mot
tvangsekteskap m.) och Norsk lovkommentar (2005).
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offrets dlder till ett krav pd oaktsamhet. Om det t.ex. finns en for-
falskad fodelseattest eller andra liknande handlingar som presente-
ras f6r den som ska gifta sig med barnet skulle det vara orimligt att
utkriva straffansvar {6r den som gifter sig med barnet, om inte han
eller hon varit oaktsam.

Om iktenskapet ingds utomlands ir bestimmelsen 1 § 220 till-
limplig om girningsmannen ir norsk medborgare eller hemmahé-
rande i Norge. Det avgérande ir dirvid vilken anknytning som
foreligger vid tidpunkten fér dktenskapet.

Betriffande straffbestimmelsens férhdllande till den civilrites-
liga lagstiftningen sigs att den straffrittsliga lagstiftningen i ndgot
fall kan komma att omfatta i Norge giltiga idktenskap. I férarbetena
uttalas dock att den i Norge gillande s.k. rettstridsreservasionen,
dvs. att en straffbestimmelse ska tolkas med férbehdll for de
undantagssituationer som den inte ir avsedd att straffbeligga,
kommer att 16sa de eventuella svirigheter som kan uppkomma i det
avseendet.

Vad giller rvdngsiktenskap finns en straffrittslig reglering i § 222
andra stycket i straffeloven. I bestimmelsen sigs att den som med
vald, frihetsberévande, otillbérlig press eller annan rittsstridig
atgird eller hot om liknande tgird tvingar nigon att ingd ikten-
skap ska domas for tvingsiktenskap till fingelse 1 hogst 6 &r.
Samma sak giller f6r den som medverkar till ett sidant brott. ™

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att regeringen inled-
ningsvis féreslog att tvdng att ingd dktenskap skulle nimnas som en
omstindighet som kunde féranleda att ett olaga tving enligt § 222
var att bedéma som grovt. Bakgrunden till man férst valde att dis-
kutera den l6sningen var att bestimmelsen i § 222 innehdll en
brottsbeskrivning som vil innefattade de forfaranden som ledde till
att nigon tvingades att ingd idktenskap. Det forslag till lagstift-
ningsitgirder mot tvingsiktenskap som regeringen presenterade
indrades emellertid av Stortingets juristkommitté. Kommittén
ansdg att tvidngsiktenskapen skulle regleras i en bestimmelse som
uttryckligen tog sikte pd just tvingsiktenskap. I anledning dirav
inférdes ett nytt stycke 1 § 222 stratfeloven. De bidda bestimmel-
serna innehdller emellertid samma straffskala om fingelse 1 hégst 6
ar.

Juristkommittén motiverade sin dndring med att det fanns ett
behov av att lyfta fram tvingsiktenskapen och tydliggéra att det

19 Ot.prp.nr.51 (2002-2003) Om lov om endringar i straffelova mv. (styrka innsats mot
tvangsekteskap m.), Innst.O. nr.106 och Norsk lovkommentar (2005).
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var straffbart att tvinga ndgon att gifta sig. Det tving som omfattas
av bestimmelsen ir sidant som frintar offret mojligheten att
handla frivilligt. Som exempel nimns att offret utsatts for vald eller
att offret berdvas friheten. I férarbetena nimns ocksd att offret
utsitts f6r vanskotsel eller att offret fors ut ur landet som &tgirder
som kan foranleda ansvar for tvingsiktenskap. Kommittén pdpe-
kade sirskilt att det var viktigt att inte inféra straffbestimmelser
som &verlappade varandra. Det orsaker som motiverade ett frin-
steg frin den regeln var hir av allminpreventiv och pedagogisk
karaktir. "'

Bestimmelsen i § 222 andra stycket straffeloven om tvingsik-
tenskap har varit féremdl {6r provning i Norges Hoyeste rett vid
tvd tillfillen. T det forsta avgorandet var det friga om det dktenskap
som ingdtts var giltigt 1 vigsellandet. Eftersom si inte kunde visas
vara fallet kunde det enligt avgérandet inte heller komma i friga att
déma till ansvar enligt § 222 andra stycket straffeloven. "

Det andra avgérandet gillde ett offer som utsatts f6r misshandel
och hot om vild av sin pappa och bror for att offret skulle tvingas
att gifta sig med en kusin. Avgérandet kom slutligen att avse frigan
om det var tillitet att vid huvudférhandlingen féredra vad offret
uppgett vid f6rhor. Eftersom det inte kunde klarliggas att de till-
talade pressat offret att inte limna en berittelse vid huvudférhand-
lingen stred det mot kontradiktionsprincipen att lisa upp de tidi-
gare limnade uppgifterna.”

For det fall ett tvngsiktenskap ingdtts med ett barn som ir
under 16 4r ir bdde § 220 och § 222 tillimpliga. Vid en tillimpning
av § 62 forsta stycket kan girningsmannen i sddana fall 8démas
fingelse 1 hogst tio &r.

Enligt § 12 straffeloven kan ansvar enligt § 222 straffeloven
8domas dven om brottet inte begdtts i Norge. S8 kan vara fallet om
girningsmannen ir norsk medborgare eller hemmahorande i

Norge.

" Innst.O nr. 106 (2002-2003).
12RT. 2006 s. 140.
13 HR-2004-01554-A — Rt-2004-1425.
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4.3.2 Danmark

I Danmark har det skett en satsning for att férebygga barn- och
tvingsiktenskap genom att bl.a. genom forskning 6ka kunskapen i
frigorna. Det har dven skapats mojligheter till krisboende och rad-
givning for att stdtta de som riskerar att utsittas for, eller utsatts
for, barn- och tvingsiktenskap.

I den danska lagstiftningen finns bestimmelser som tar sikte pd
att forhindra barn- och tvingsiktenskap bdde i den civilrittsliga
lagstiftningen och 1 utlinningslagstiftningen. Betriffande barnik-
tenskap stadgas 1 1 § dktenskapslagen att den som ir under 18 ar
inte fir ingd dktenskap utan sirskilt tillstdnd, som dock kan med-
delas av Statsamtet. For det fall en person under 18 r ges tillstind
att ingd dktenskap mdste forildrarna limna sitt samtycke enligt 1
kap. 2 § dktenskapslagen. Enligt 3 kap. 24 § dktenskapslagen kan ett
dktenskap upplésas av domstol om en av parterna pdstir att han
eller hon blivit tvingad att ingd dktenskap. En ansékan om att
dktenskapet ska upplésas p.g.a. att det ingdtts under tvdng ska ges
in senast sex manader efter det att tvinget upphort.

I utlinningslagstiftningen stadgas att uppehéllstillstdnd p.g.a. att
den sokande har ingdtt dktenskap med en dansk medborgare endast
kan beviljas om makarna varit gifta i sju dr och ir minst 24 r gamla.
Dirutéver krivs att makarna ska kunna forsorja sig sjilva.

Vid en utvirdering av de dtgirder som vidtagits i Danmark har
det kunnat konstateras att &tgirderna i utlinningslagstiftningen
medfort att firre danska medborgare ingdr dktenskap med
utlindska medborgare.

4.3.3 Nederlanderna

De itgirder som vidtagits mot barn- och tvingsiktenskap 1
Nederlinderna har dels bestdtt i traditionella dtgirder, sisom 6kad
spridning av information och férbittrad rddgivning, dels i sirskilda
tgirder inom polisen for att 6ka kunskapen om den aktuella typen
av brottslighet. De informationsinsatser som vidtagits har i minga
avseenden varit riktade till de grupper i sambhillet dir det enligt
nederlindska myndigheter férekommer barn- och tvingsiktenskap.
Det arbete som bedrivits inom polisen har inneburit att det
utvecklats system for att samarbeta med olika specialister inom de
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kulturomriden som berdrs och de stérre organisationer som fore-
trider etniska minoriteter.

I den nederlindska lagstiftningen finns de bestimmelser som tar
sikte pd barn- och tvingsiktenskap inom utlinningslagstiftningen.
Dir uppstills som krav for uppehillstillstind att den som ingitt
iktenskap med nigon bosatt 1 Nederlinderna ir minst 21 &r gam-
mal och att den av makarna som ir bosatt i Nederlinderna ska ha
en viss minimiinkomst.

4.3.4 Frankrike

I Frankrike har man vidtagit en rad olika tgirder, sdsom att sprida
information till berérda grupper, fér att forebygga barn- och
tvingsiktenskap. Frankrike har dven en rad olika lagbestimmelser
som avser att forebygga barn- och tvingsiktenskap. Ett flertal av
lagstiftningsdtgirderna har syftat till att generellt 6ka integrationen
av etniska minoriteter, vilket 1 sig antas medféra ett firre antal
barn- och tvdngsiktenskap.

I den civilrittsliga lagstiftningen inférdes under viren 2006 en
bestimmelse om en minimidlder om 18 &r for ingdende av ikten-
skap. Ett dktenskap som ingdtts under tving kan upplésas omedel-
bart. Det nu sagda giller emellertid inte f6r dktenskap som ingdtts i
ett annat land. Vidare framgdr av utlinningslagstiftningen att den
omstindigheten att det finns tvivel om att en eller bdda parter inte
ingdr dktenskap av fri vilja kan utredas inom ramen f6r handligg-
ningen av ansékan om uppehillstillstdind. Om det framkommer
misstanke om att det kan vara friga om ett tvingsiktenskap ska
detta férhéllande anmiilas till 8klagare.

4.4 Vad omfattar vart uppdrag ?

I vira direktiv uttalas att den svenska rittordningen inte godtar
tvingsiktenskap och att dktenskap fore 18 ars dlder bara godtas i
rena undantagsfall, men att det saknas en sirskild straffbestim-
melse som avser barn- och tvingsiktenskap. Vi har dirfér fice i
uppdrag att analysera om den straffrittsliga lagstiftningen erbjuder
ett tillfredsstillande skydd mot barn- och tvingsiktenskap. I
direktiven uttalas att frigan om ett eventuell utvidgat straffansvar
rymmer ett flertal avvigningar t.ex. om straffrittsliga tgirder ir en
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bra metod att forstirka skyddet och vem som bor omfattas av ett
straffansvar. I uppdraget ingr dven att 6verviga om det kan finnas
ett behov av sirskilda begrinsningar av straffansvaret, t.ex. for fall
dir det ir liten skillnad 1 &lder och utveckling mellan den som har
ingdtt dktenskap med ett barn och barnet. Om vi bedémer att den
straffrittsliga lagstiftningen ir otillricklig har vi att féresld nédvin-
diga lagindringar.

Vid diskussioner kring barn- och tvingsiktenskap exemplifieras
sddana iktenskap med beskrivningar av hindelseférlopp som inne-
fattar ett flertal olika handlingar, t.ex. att ndgon gifter bort ett barn
eller att ndgon ingdr dktenskap med ett barn. Vi anser att det vid en
analys dr nodvindigt att skilja mellan handlingar som vidtas for att
fd ndgon att ingd dktenskap och de handlingar som foljer efter det
att ett barn- och tvingsiktenskap ingdtts & ena sidan och ingdendet
av iktenskapet i sig & andra sidan. Distinktionen motiveras bl.a. av
att det straffrittsliga skyddet inte ser likadant ut 1 de olika situatio-
nerna. Dirtill kommer att det dr av stort pedagogiskt virde att peka
pa vilka olika méjligheter som finns for att bestraffa handlingar i de
olika situationerna.

Det dr ocksd viktigt att i vissa frigor géra dtskillnad pa barn-
och tvingsiktenskap. Hittills har lagstiftaren valt att hantera barn-
och tvingsiktenskapen pd olika sitt 1 den civilrittsliga lagstift-
ningen. Vi kan konstatera att de bida begreppen dven ur ett straff-
rittsligt perspektiv tar sikte pd sd olika situationer att de bér dis-
kuteras var f6r sig. Det kan emellertid férmodas att huvuddelen av
barniktenskapen féregds av att férildrarna eller slikten utdvar
patryckningar eller begir straffbara handlingar f6r att £ barnet att
gifta sig. En stor del av barniktenskapen féregds férmodligen av
handlingar som innebir att de ocksd ir att se som tvdngsiktenskap.

Den kategori av handlingar som vidtas f6r att f8 nigon att ingd
dktenskap mot sin vilja eller som féljer pd ett sddant dktenskap, kan
vara av mycket varierande karaktir och allvarlighetsgrad. Utifrdn
den definition av tvingsiktenskap som anvinds i den civilrittsliga
lagstiftningen ir det gemensamt f6r handlingarna att de utgdr
fysiska eller psykiska krinkningar som ir straffbara. Fér att den
som utfor handlingarna ska kunna straffas uppstills inte nigot sir-
skilt krav pd att offret ingdr just iktenskap. Det avgorande ir i
stillet om offret, oavsett bakomliggande motiv, utsatts fér brott.
Aktenskaps ingdende och upplésning enligt svensk ritt och erkin-
nande av dktenskap som ingdtts enligt utlindsk ritt regleras huvud-
sakligen 1 den civilrittsliga lagstiftningen.
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Tvingsiktenskapen diskuteras ofta i samma sammanhang som
arrangerade iktenskap och inte sillan sitts likhetstecken mellan de
bida foreteelserna. Som vi sagt ovan ir det utmirkande for tvdngs-
iktenskapen att en eller bdda parterna tvingats att ingd sddana
iktenskap. Ett arrangerat dktenskap innebir diremot att bdda par-
ter som ska ingd iktenskapet samtycker till att ndgon annan fore-
slar en dktenskapspartner och till att gifta sig med den som foreslas.
Bida parter har dessutom méjlighet att siga nej till arrangemanget
utan att drabbas av repressalier. Enligt vir uppfattning foreligger
det dirmed grundliggande skillnader mellan tvingsiktenskapen
och de arrangerade dktenskapen.

Vir uppfattning ir att de arrangerade dktenskapen ocksi skiljer
sig frdn barniktenskapen. For att det ska vara friga om ett barnik-
tenskap krivs att tminstone en av parterna ir ett barn vilket p.g.a.
sin dlder inte kan anses samtycka till att ingd dktenskap. Eftersom
de arrangerade iktenskapen bygger pd tanken att parterna sam-
tycker saknar de dktenskapen den komponent som ir utmirkande
for barniktenskap.

Trots det nu sagda finns det naturligtvis arrangerade iktenskap
som vid en bedémning i det enskilda fallet kan sigas innehilla
moment som ir utmirkande foér iktenskap som omfattas av vért
uppdrag. De iktenskapen bér beroende pd omstindigheterna han-
teras som barniktenskap eller tvingsiktenskap.

4.5 Gallande ritt — tvangsaktenskap

Handlingar som vidtas fér att f6rmd nigon att ingd dktenskap kan
bestraffas enligt en rad olika bestimmelser 1 brottsbalken. En del av
handlingarna utgér allvarlig brottslighet. Om ett offer dédas fér att
han eller hon vigrar att ingd dktenskapet kan naturligtvis domas for
mord enligt 3 kap. 1 § brottsbalken eller drip enligt 3 kap. 2 §
samma balk. Enligt uppgifter som vi tagit del av har offer som férs
bort frin Sverige till andra linder fér att giftas bort dir, utsatts for
misshandel enligt 3 kap. 5 § brottsbalken genom att de tillfogats
kroppsskada. T vissa fall har girningsmannen tillfogat offret svir
kroppsskada och visat sirskild hinsynsloshet, varfér handlingarna
skulle kunna bedémas som grov misshandel enligt 3 kap. 6 §
brottsbalken.

Som exempel pd tvingsiktenskap nimns ofta att féretridesvis
unga kvinnor férs bort under férespegling om att det dr friga om

163



Barn- och tvangsiktenskap SOU 2008:41

en semesterresa med familjen, medan resan i sjilva verket har ett
helt annat syfte. Vil i destinationslandet frintas flickorna pass och
id-handlingar och tvingas ingd iktenskap med nigon som férild-
rarna bestimt. Om ett offer férs bort, spirras in eller pd nigot
annat sidant sitt ber6évas friheten kan girningsmannen démas for
olaga frihetsberévande enligt 4 kap. 2 § brottsbalken. I de fall ett
sddant foérfarande innefattar att nigon tvingas genom misshandel,
vald eller olaga hot kan girningsminnen ocksd géra sig skyldiga till
olaga tvidng eller grovt olaga tving enligt 4 kap. 4 § brottsbalken.

Forfaranden som syftar till tvingsiktenskap kan i minga fall
innefatta olika handlingar som ingér i ett handlingsménster for att
kontrollera offret, ytterst 1 friga om valet av livspartner. Under en
sidan process kan fé6rekomma relativt lindriga handlingar, men som
med hinsyn till offrets utsatta stillning ind3 fir allvarliga konse-
kvenser f6r honom eller henne. Vid en nirmare analys av de hin-
delseférlopp som beskrivits f6r oss dr det ofta inte enkelt att avgora
om alla handlingar som vidtas gentemot offret syftar till ingdende
av tvingsiktenskap eller vidtas i ett extremt kontrollerande upp-
fostringssyfte. Bestimmelsen i 4 kap. 4 a § brottsbalken om grov
fridskrinkning straffbeligger just sidana krinkande forfaranden
som kan forekomma i samband med att offer utsitts for extrem
kontroll frin familjen. I bestimmelsen stadgas att den som begir
girningar enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot en nirstdende
doéms for grov fridskrinkning om var och en av girningarna utgjort
led i en upprepad krinkning av offrets integritet och girningarna
varit dgnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla. Det grova
fridskrinkningsbrottet fokuserar pd den typ av nedbrytande effek-
ter som systematiska girningar mot en nirstiende oftast fir. Att en
rad av handlingar som syftar till att férildrar f6rsoker kontrollera
ett barn 1 olika avseenden kan utgéra ett brott enligt 4 kap. 4 a §
brottsbalken framgir ocksi av en dom frin HD." Det forfarande
som var féremal f6r domstolens prévning innefattade krinkningar
av olika svirhetsgrad, sdsom misshandel och ringa misshandel
enligt 3 kap. 5 § brottsbalken och olaga hot enligt 4 kap. 5 § brotts-
balken. Vissa av handlingarna vidtogs 1 samband med att forild-
rarna uttalade att barnet skulle giftas bort mot sin vilja.

For de brott som nimnts ovan, men undantag f6r olaga tving
enligt 4 kap. 4 § brottsbalken, finns méjligheter att déma for for-
sok, forberedelse och stimpling till respektive brott. Enligt 23 kap.

14 NJA 2004 s. 137.
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2 § brottsbalken innebir det nu sagda exempelvis att det 1 vissa fall
kan vara straffbart som férberedelse till olaga frihetsberévande att
betala fér en resa som ir avsedd att resultera 1 att offret ska spirras
in 1 vintan pd att tvingas att gifta sig. Det kan ocks3 enligt samma
lagrum vara straffbart som stimpling till minniskohandel att pla-
nera ett tvingsiktenskap.

For att kunna gora en bedéomning av omfattningen av det straff-
rittsliga skyddet mot tvingsiktenskap miste det undersékas i vilka
fall de girningar som begds kan bestraffas enligt svenska straffbe-
stimmelser om de begds utomlands, dvs. om det foreligger krav pd
dubbel straffbarhet. Fér mord enligt 3 kap. 1 § brottsbalken stadgas
ett minimistraff om tio &r i bestimmelsen. Brottets minimistraff
innebir vid en tillimpning av 2 kap. 3 kap. brottsbalken att det inte
uppstills nigot krav pd dubbel straffbarhet. Mord kan alltsd
bestraffas enligt svensk lag vid svensk domstol dven om brottet
begdtts utom riket. Samma sak giller for drdp enligt 3 kap. 2 §
brottsbalken. For évriga brott som vi nimnt hir giller som huvud-
regel enligt 2 kap. 2 § brottsbalken bl.a. att det uppstills ett krav pd
att girningen inte ska vara fri fr@n ansvar enligt lagen pi girnings-
orten for att svensk domstol ska préva frigan enligt svensk lag.

4.5.1 Tvangsaktenskap som kan bestraffas som
manniskohandel enligt i 4 kap. 1 a § brottsbalken

Ett ytterligare straffrittsligt skydd mot de dtgirder som ett offer
kan utsittas for 1 syfte att f6rmds att ingd iktenskap stadgas i
bestimmelsen om minniskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken, dir
det sigs att den som med ett otillb6rligt medel vidtar en handelsdt-
gird och tar kontroll 6ver offret med syfte att utnyttja honom eller
henne f6r nigot av de utnyttjandesyften som nimns i bestimmel-
sen, gor sig skyldig till minniskohandel. Foér minniskohandel déms
till fingelse ligst tvd och hogst tio 4r. Ar brottet mindre grovt
déms ull fingelse 1 hogst fyra ar.

I upprikningen av de otillborliga medlen nimns anvindande av
olaga tving eller vilseledande, utnyttjande av nigons utsatta beli-
genhet eller anvindande av nigot annat sddant otillborligt medel.
Olaga tving och vilseledande anknyter till hur begreppen anvinds i
4 kap. 4 § brottsbalken om olaga tving och 9 kap. 1 § brottsbalken
om bedrigeri. Att nigon utnyttjar att ett offer befinner sig i en
utsatt beligenhet eller att girningsmannen anvinder sig av ett annat
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sddant otillbérligt medel omfattar enligt beskrivningen 1 foérarbe-
tena ungefirligen liknande 3tgirder. Begreppen kan exempelvis avse
situationer dir girningsmannen missbrukar att offret befinner sig i
en sirskilt utsatt position utan nigra reella valméjligheter och som
ddrigenom ir sirskilt sdrbart.

Gemensamt fér de omstindigheter som nimns i bestimmelsen
ir att de pd olika sitt syftar till att bemistra offrets fria vilja, ndgot
som ir utmirkande for de forfaranden som ir avsedda att leda till
eller leder till tvingsiktenskap. For att ansvar ska komma i friga
krivs inte att de dtgirder som girningsmannen vidtar ir uppseen-
devickande eller drastiska. Utmirkande for brottet ir 1 stillet att
girningsmannen kan utsitta offret f6r subtila patryckningar under
en lingre tid.

Anvindandet av ett otillbérligt medel och vidtagandet av en
handelsdtgird ska enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken resultera i att
girningsmannen tar kontroll dver offret. I forarbetena till den gil-
lande bestimmelsen exemplifieras begreppet "kontroll” med situa-
tioner dir girningsmannen ansvarar for offrets vird och tillsyn eller
att det pd annat sitt foreligger ett lydnadsforhillande. Kravet pd
kontroll ska inte stillas hégt, men det ska dock réra sig om situa-
tioner av ett pitagligt underlige som typiskt sett krivs for att for-
verkliga brottsplanen. Nir det giller barn nimns att det ligger 1
sakens natur att en kontrollsituation torde anses uppkomma redan
genom en vuxens psykiska 6verlige i férhillande till barnet."”

Av forarbetena till den nu gillande bestimmelsen framgir att
den redan 1 dag dr avsedd att omfatta vissa forfaranden som syftar
till att f6rmd ndgon att ingd dktenskap. I samband med att bestim-
melsen i 4 kap. 1 a § brottsbalken om minniskohandel for sexuella
indamal omarbetades och bestimmelsen om férsittande 1 nodlige
enligt 4 kap. 3 § brottsbalken upphivdes kom utnyttjandesyftena
att omfatta exploatering av personer som arbetskraft eller
utférande av tjinster, slaveri eller sidana férhllanden som kan lik-
nas vid slaveri eller trildom. I férarbetena till minniskohandels-
brottet i dess nuvarande lydelse uttalas att de nu nimnda uttrycken
sedan linge dr etablerade i internationella 6verenskommelser som
ror minskliga rittigheter. Avsikten var att de skulle ha samma
inneboérd nir de anvindes i1 bestimmelsen om minniskohandel.
Uttrycken syftade i allt visentligt till att beskriva dels situationer
dir offret, utan att nigot befogat och av rittsordningen uppritt-

15 Prop. 2003/04:111 s. 66.
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hillet samhillsintresse foreldg, tvingades att mot sin vilja utféra
prestationer som var orittfirdiga eller innefattade element av for-
tryck eller innebar en péfrestning som skulle kunnat undvikas, dels
situationer dir offret hade nigon slags skyldighet att prestera eller
att annars tdla ett inte helt kortvarigt tillstdnd av totalt beroende
som offret inte hade nigon mdjlighet att sjilv pdverka eller und-
komma. Uttrycken angavs inbegripa si vitt skilda féreteelser som
skuldslaveri och vissa former av tvingsiktenskap.'® Som exempel
pd idktenskap som kan omfattas av bestimmelsen anges i1
forarbetena de dir offer utnyttjas sexuellt eller f6r hushillsarbete
inom ramen fér iktenskapet.” Bestimmelsen i 4 kap. 1 a §
brottsbalken ansigs ocksd omfatta tvingsiktenskap mot ersittning
till annan, s.k. brudkép, situationer dir en make eller hans familj
eller klan har ritt att 6verlita kvinnan till ndgon annan och
situationer dir en kvinna vid makens doéd ir skyldig att l3ta sig
“irvas”. I Dbestimmelsen uppstills inget krav pd att syftet
forverkligas. Fokus ligger i stillet pd de handlingar som kan vidtas
for att f6rm3 offret att ingd dktenskap.

I bestimmelsen i 4 kap. 1 a § brottsbalken uttalas att girnings-
mannen med vissa medel ska vidta en handelsdtgird i syfte att off-
ret ska utnyttjas. Genom att begreppet ”syfte” anvinds i bestim-
melsen klargors att det krivs att girningsmannen ska ha haft direkt
uppsit 1 forhillande till utnyttjandet. Utformningen av bestimmel-
sen innebir att det bara ir handlingar som vidtas med direkt uppsat
att ett offer ska ingd iktenskap som kan utgéra minniskohandel
enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken. I en stor del av de fall som ror
tvdngsiktenskap dir 4 kap. 1 a § brottsbalken skulle vara mojlig att
tillimpa framstdr det som klart att det f6relegat ett sddant uppsit. 1
exempelvis de fall dir offer férs ut ur landet f6r att giftas bort i ett
annat land stdr det ofta klart fér offret redan nir resan pdbérjas att
girningsminnen planerat att han eller hon ska giftas bort.

Vi har féreslagit att bestimmelsen i 4 kap. 1 a § brottsbalken ska
omarbetas i vissa avseenden. Vad giller de otillb6rliga medlen har vi
foreslagit att upprikningen av medlen ska kompletteras till att
ocksd innefatta begreppen “missbruk av ndgons ungdom eller
skyddsloshet” och ”missbruk av fértroendestillning”. Det forst-
nimnda begreppet tar sikte pd offer som behéver ett sirskilt skydd
mot dvergrepp, sdsom barn. Det sistnimnda begreppet tar sikte pd
situationer som exempelvis innebir ett maktmissbruk mot en per-

' Prop. 2003/04:111 s. 45.
7 Prop. 2003/04:111 s. 67.
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son som gentemot girningsmannen befinner sig i en svagare posi-
tion, vilket bor anses vara fallet i friga om barns beroendestillning
till en vuxen vdrdnadshavare eller annan vuxen med sirskilt ansvar
for barn. Forslaget till indring i denna del innebir att bestimmel-
sen kommer att omfatta fler férfaranden in i1 dag dir en nirstiende
utdvar pitryckningar gentemot ett offer i syfte att f6rma nigon att
ingd ett dktenskap mot sin vilja.

Vad giller virt forslag till indringar 1 4 kap. 1 a § brottsbalken
bér dven framhillas att detta medfor att det inte lingre uppstills
krav pd att de otillborliga medlen ska vidtas i direkt anslutning till
handelsdtgirderna. Om exempelvis en girningsman hotar ett offer
for att forst senare utnyttja offrets ridsla kan detta omfattas av
bestimmelsen. Samma sak giller de fall dir girningsmannen
utnyttjar att ett offer kinner stor ridsla p.g.a. ett hot som fram-
stillts av ndgon annan.

Av vira f6rslag framgdr att vi anser att bestimmelsen 1 den delen
som uppstiller krav pd direkt uppsdt bor dndras genom att begrep-
pet “syfte” ersitts med "uppsédt”, vilket innebir att det pd den sub-
jektiva sidan saknar betydelse om girningsmannens uppsit i rela-
tion till utnyttjandesyftena ir direkt eller indirekt eller om det ir
friga om ett likgiltighetsuppsat.

Vi har foreslagit att bestimmelsen om minniskohandel 1 4 kap. 1
a § ska kompletteras med begreppet “kontrollera”. Med kontrolle-
rande handlingar avses &tgirder som vid en helhetsbedomning
innebir att offret inte kan bestimma 6ver sin situation. Sidana
handlingar kan exempelvis bestd i att girningsmannen &vervakar
offret, spirrar in offret eller att girningsmannen tar offrets pass
eller id-handlingar vid en utlandsresa. Som exempel kan nimnas att
en forilder eller en slikting till offret 6vervakar honom eller henne
och begrinsar offrets rorelsefrihet, utan att offret flyttas. For att
det ska vara friga om en &tgird som ir kontrollerande krivs dock
inte att offret kontrolleras i alla avseenden. Det ir i stillet friga om
dtgirder som pdverkar offrets mojlighet att bestimma &ver sin livs-
situation. Aven om girningsmannen inte behéver kontrollera off-
rets dtgirder i alla avseenden méste det ind3 vara friga om dtgirder
som ir av ingripande karaktir. Det kan alltsd inte anses som en
kontrollerande handling att forildrar har synpunkter pd offrets
klider eller val av vinner.

Som sagts ovan uppstills enligt 2 kap. 2 § brottsbalken ett krav
pd dubbel straffbarhet f6r minniskohandelsbrott som begds utom-
lands. For att kunna lagféra ett minniskohandelsbrott i Sverige
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som t.ex. begds utomlands av en svensk medborgare krivs alltsd att
girningen ir straffbar dven dir den begicks. Liksom vad giller
barniktenskapen ingds méinga tvingsiktenskap utomlands. T de
flesta fall utsitts offren redan i Sverige f6r handlingar for att dkten-
skapen ska kunna planeras och genomféras. I de fallen innebir kra-
vet i 2 kap. 2 § brottsbalken inte ndgot hinder mot att de férfaran-
den som dr mojliga att bestraffa som minniskohandel enligt 4 kap.
1 a § brottsbalken lagférs hir. Om inte nigon handling som utgér
ett led i ett tvingsiktenskap som kan bestraffas som minniskohan-
del utférs i Sverige kan inte heller férfarandet bestraffas enligt
svensk lag i svensk domstol om inte férutsittningarna i 2 kap. 2 §
brottsbalken ir uppfyllda. Av avsnitt 5 framgir att vi foreslagit att
kravet pd dubbel straffbarhet ska slopas. Om vért férslag genom-
férs kommer de begrinsningar i svensk lags tills tillimplighet och
svensk domstols behorighet som uppstills 1 2 kap. 2 § brottsbalken
inte lingre att gilla betriffande 4 kap. 1 a § och 10§ brottsbalken.

Genom att forsok, forberedelse och stimpling till minnisko-
handel straffbeliggs 1 4 kap. 10 § brottsbalken kan ocksd tgirder
som vidtas pd forsoks-, planerings- och férberedelsestadierna till
tvdngsiktenskap som ir att bedéma som minniskohandel beivras.
Enligt den nu nimnda bestimmelsen ir det ocksd straffbart att
underldta att avsléja ett minniskohandelsbrott.

4.5.2 Narmare om det straffrattsliga skyddet mot atgarder
som vidtas efter ett tvangsaktenskap ingatts

De brott som begds efter ingdendet av ett tvingsiktenskap ir ofta
samma brott som beskrivits tidigare, sisom misshandel enligt 3
kap. 5 § brottsbalken och grov misshandel enligt 3 kap. 6 § brotts-
balken. Betriffande de brott som ett offer for tvingsiktenskap
utsitts for efter dktenskapets ingdende bér ocksd nimnas sexual-
brotten 1 6 kap. brottsbalken, sdsom vildtikt i 6 kap. 1 § brottsbal-
ken och sexuellt tving och grovt sexuellt tving i 6 kap. 2 § brotts-
balken. Av 6 kap. 15 § brottsbalken ir ocksi de hir nimnda brotten
ir straffbelagda pd forsoksstadiet enligt 23 kap. brottsbalken. Det-
samma giller i friga om férberedelse och stimpling till valdtikt och
underldtenhet att avsléja sidana brott.

Vad slutligen giller de brott i 6 kap. brottsbalken som nimnts
hir giller att det uppstills ett krav pd dubbel straffbarhet, dvs. att
girningen maste vara straffbelagd pd girningsorten, for att man ska
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kunna déma enligt svensk lag vid svensk domstol. I 2 kap. 2 §
fjarde stycket brottsbalken undantas emellertid vissa brott, sisom
valdtikt enligt 6 kap. 1 § brottsbalken och sexuellt tving och grovt
sexuellt tving enligt 6 kap. 2 § brottsbalken, frin kravet pd dubbel
straffbarhet om brottet begitts mot en person som inte fyllt 18 ar.

4.6 Gallande ratt — barnaktenskap

Att gifta bort en person som ir under 18 &r ir i sig inte straffbart
enligt svensk lag. Fore ett barniktenskap kan det emellertid fore-
komma att ndgon vidtar en rad olika handlingar mot barnet som ir
straffbelagda, sdsom misshandel enligt 3 kap. 5 § brottsbalken eller
olaga tving enligt 4 kap. 4 § brottsbalken. Enligt de resonemang
som fors i lagforarbetena till de lagindringar som inférdes pd det
civilrittsliga omridet for att stirka skyddet mot barniktenskap bor
ett sidant barniktenskap ocksd betecknas som ett tvingsikten-
skap.

4.6.1 Barndktenskap som kan bestraffas som
manniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken

I samband med att ndgon gifter bort ett barn kan det férekomma
dtgirder som visserligen inte innebir att nigon exempelvis tvingat,
misshandlat eller hotat barnet, men som ind4 kan innebira att det
begis ett brott. I 4 kap. 1 § a brottsbalken straffbeliggs férfaranden
dir ndgon med anvindandet av ett otillbérligt medel, dvs. olaga
tvidng, vilseledande, utnyttjande av nigons utsatta beligenhet eller
med ndgot annat sidant otillborligt medel, vidtar en handelsdtgird,
dvs. rekryterar, transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar nigon
annan sidan &tgird och dirigenom tar kontroll &ver offret i syfte
att utnyttja honom eller henne pd ndgot av de sitt som beskrivs i
bestimmelsen. Av 4 kap. 1 a § tredje stycket framgir att det inte
uppstills ndgot krav pd att girningsmannen ska ha anvint sig av ett
otillborligt medel om offret ir under 18 ir. Om offret for ett
sddant forfarande som beskrivs i bestimmelsen ir ett barn krivs for
straffbarhet att girningsmannen vidtar en handelsgird och dirige-

18 Svenska och utlindska dktenskap (Ds 2002:54) s. 112 och 120.
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nom tar kontrollen éver offret i syfte att han eller hon ska utnyttjas
pa nigot av de sitt som beskrivs i bestimmelsen. "

Att vidtagandet av handelsdtgirder ska leda till att girnings-
mannen tar kontroll ver barnet innebir att barnet ska befinna sig i
en situation av pitagligt underlige som typiskt sett krivs for att
forverkliga brottsplanen. 1 férarbetena exemplifieras begreppet
”kontroll” bl.a. med situationer dir girningsmannen ansvarar for
offrets vird och tillsyn eller dir det pd annat sitt foreligger ett lyd-
nadsférhdllande. S kan exempelvis vara fallet nir girningsmannen
ir en forilder eller ndgon annan nirstdende. Kravet pd kontroll ska
enligt férarbetena inte stillas f6r hogt. I férarbetena sigs att redan
en vuxens psykiska overlige 1 férhllande till ett barn 1 vissa fall kan
innebira att det féreligger en kontrollsituation.”

I upprikningen av utnyttjandesyftena i 4 kap. 1 a § brottsbalken
nimns bl.a., vilket hir ir av sirskilt intresse, att offret utnyttjas i en
situation som innebir nédlige f6r honom eller henne. I samband
med att bestimmelsen i 4 kap. 1 a § brottsbalken om minnisko-
handel for sexuella indamil omarbetades och bestimmelsen om
forsittande 1 nodlige enligt 4 kap. 3 § brottsbalken upphivdes kom
utnyttjandesyftena att omfatta exploatering av personer som
arbetskraft eller utférande av tjinster, slaveri eller sidana férhillan-
den som kan liknas vid slaveri eller trildom. I férarbetena till min-
niskohandelsbrottet i dess nuvarande lydelse uttalas att de nu
nimnda uttrycken sedan linge ir etablerade 1 internationella éver-
enskommelser som ror minskliga rittigheter. Avsikten var att de
skulle ha samma innebérd nir de anvindes 1 bestimmelsen om
minniskohandel. Uttrycken syftade i allt visentligt till att beskriva
dels situationer dir offret, utan att ndgot befogat och av rittsord-
ningen uppritthillet samhillsintresse féreldg, tvingades att mot sin
vilja utféra prestationer som var orittfirdiga eller innefattade ele-
ment av fortryck eller innebar en péfrestning som skulle kunnat
undvikas, dels situationer dir offret hade nigon slags skyldighet att
prestera eller att annars tdla ett inte helt kortvarigt tillstdnd av
totalt beroende som offret inte hade nigon méjlighet att sjilv pi-
verka eller undkomma. Uttrycken angavs inbegripa s& vitt skilda
foreteelser som skuldslaveri och viss former av tvingsiktenskap.”
Som exempel pd iktenskap som kan omfattas av bestimmelsen

1 Fér en nirmare redogérelse om 4 kap. 1 a § brottsbalken och hur de olika rekvisiten
tolkats i praxis hinvisas till avsnitt 2.4.2.

2 Prop. 2003/04:111 s. 66.

21 Prop. 2003/04:111 s. 45.
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anges 1 forarbetena de dir offer utnyttjas sexuellt eller f6r hushalls-
arbete inom ramen for dktenskapet.”” Bestimmelsen i 4 kap. 1 a §
brottsbalken ansdgs ocksd omfatta tvingsiktenskap mot ersittning
till annan, s.k. brudkép, situationer dir en make eller hans familj
eller klan har ritt att 6verldta kvinnan till nigon annan och situa-
tioner dir en kvinna vid makens déd ir skyldig att 13ta sig "drvas”.

Minniskohandelsbrottet 1 4 kap. 1 a § brottsbalken ir fullbordat
1 och med att girningsmannen tagit kontrollen éver offret. Det
uppstills dirmed inget krav pd att utnyttjandet kommit till stind
for att straffansvar ska intrida. Eftersom minniskohandelsbrottet
utgdr ett brott mot den enskildes frid och frihet ligger fokus i
stillet pd de handlingar som vidtas for att férmd offret att
underkasta sig utnyttjandet, vilket hir utgérs av idktenskapet.
Girningsmannen méste emellertid haft ett direkt uppsit i
forhéllande till utnyttjandet.

Vid en tillimpning av 4 kap. 1 a § brottsbalken innebir det ovan
sagda att en forilder som transporeter ett barn f6r att han eller hon
ska ingd dktenskap i samband med vilket det utgdr ersittning till
nigon annan gor sig skyldig till minniskohandel. Férildern kan
dirmed 8domas ett fingelsestraff om ligst tvd och hégst tio &r. Om
brottet ir mindre grovt doms till fingelse 1 hogst fyra ar.

Som framgdr av avsnitt 2 har vi foreslagit dndringar i 4 kap. 1 a §
brottsbalken. Vira forslag kommer att ge ett starkare straffrittsligt
skydd, sirskilt betriffande barn, mot minniskohandel och dirige-
nom ocksd mot den kategori av iktenskap som omfattas av
bestimmelsen i 4 kap. 1 a § brottsbalken. Av virt férslag framgir
att vi kompletterar upprikningen av de otillbérliga medlen att
missbruka nigons skyddsloshet. Samtidigt f6reslér vi att 4 kap. 1 a
§ tredje stycket brottsbalken ska ges en ny lydelse genom att det
dir ska framgd att den som begir en girning som avses i forsta
stycket 1 bestimmelsen mot en person som inte fyllt arton ar ska
anses missbruka hans eller hennes skyddsléshet. Enligt vart forslag
ska kravet pd att girningsmannen ska ta kontroll éver offret utgd. I
praktiken innebir virt f6rslag att en forilder som t.ex. féretar en
resa utomlands med ett barn for att gifta bort honom eller henne
dir kan straffats f6r minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbal-
ken om 6vriga rekvisit 1 denna bestimmelse dr uppfyllda.

Av virt forslag framgdr ocksd att vi kompletterat upprikningen
av handelsitgirder med “kontrollerar”. Med kontrollerande hand-

22 Prop. 2003/04:111 5. 67.
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lingar avser vi dtgirder som vid en helhetsbedémning innebir att
offret inte kan bestimma &ver sin situation. S3dana handlingar kan
exempelvis bestd i att girningsmannen 6vervakar offret, spirrar in
offret eller att girningsmannen tar offrets pass eller id-handlingar
vid en utlandsresa. Som exempel kan nimnas att en forilder eller en
slikting 6vervakar ett barns rérelsefrihet. For att det ska vara friga
om en 4tgird som dr kontrollerande krivs inte att offret kontrolle-
ras i alla avseenden. Det ir i stillet friga om Atgirder som pdverkar
offrets mojlighet att bestimma &ver sin livssituation. Nir det giller
en beddmning av ett forfarande dir offret ir ett barn bor det p.g.a.
den vuxnes psykiska overtag stillas ligre krav vid en bedémning av
om han eller hon kontrollerar barnet. Aven om girningsmannen
inte behover kontrollera offrets tgirder 1 alla avseenden méste det
ind3 vara frdga om dtgirder som ir av ingripande karaktir. Det kan
alltsd inte anses som en kontrollerande handling att forildrar har
synpunkter pd ett barns klider eller val av vinner. Férslaget innebir
emellertid att det kommer att vara straffbart enligt 4 kap. 1 a §
brottsbalken att 6évervaka ett barn, 4ven om han eller hon tillits att
delta i skolundervisning, med uppsit att barnet ska ingd ett sidant
iktenskap som omfattas av bestimmelsen.

Vi har ocksd foreslagit att det nuvarande kravet pd att det ska
foreligga ett direkt uppsdt till utnyttjandesyftena i 4 kap. 1 a §
brottsbalken ska ersittas med ett krav pa att det 1 vart fall férelegat
en sidan likgiltighet som kan leda till ansvar f6r uppsitligt brott.
Ocksé denna férindring kan komma att stirka det straffritesliga
skyddet f6r barniktenskap. I de flesta fall vidtas emellertid &tgirder
for att f3 ett barn att ingd dktenskap i syfte att barnet ska ingd ett
iktenskap som planerats sedan linge. Bestimmelsens utformning i
den delen torde dirfér med den nuvarande lydelsen inte utgora
ndgot problem.

Det bér slutligen uppmirksammas att vi ocksd foreslar ett sir-
skilt nytt stycke i 4 kap. 1 a § brottsbalken dir det kriminaliseras
att med sddant uppsdt som anges i férsta stycket utge ersittning till
annan for att av denne f3 samtycke till ett utnyttjande av en person.
Kriminaliseringen ska ocksd omfatta att ta emot sdan ersittning.
En uppgorelse mellan tvd familjer dir det dverlimnas pengar for att
fa till stdnd ett barniktenskap kan, om 6vriga rekvisit 1 bestimmel-
sen ir uppfyllda, alltsd vara straffbart som minniskohandel.

Fér minniskohandel giller enligt 2 kap. 2 § brottsbalken ett
krav pd dubbel straffbarhet. For att kunna lagféra ett minnisko-
handelsbrott 1 Sverige som begitts utomlands av t.ex. en svensk
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medborgare krivs alltsd att girningen ir straffbar dven dir den
begicks. Manga barniktenskap ingds utomlands. T de flesta fall
utsitts offren redan i Sverige f6r handlingar for att dktenskapen ska
kunna planeras och genomféras.. I de fallen uppstiller kravet i 2
kap. 2 § brottsbalken inte ndgot hinder mot att de férfaranden som
ir mojliga att bestraffa som minniskohandel enligt 4 kap. 1 a §
brottsbalken lagférs hir. Om inte nigon handling som utgor ett led
1 ett barniktenskap som kan bestraffas som minniskohandel utférs
i Sverige kan inte heller férfarandet utomlands bestraffas enligt
svensk lag 1 svensk domstol, om inte girningen var straffbar dir
den begicks. Av avsnitt 5 framgir att vi foreslagit att kravet pd
dubbel straffbarhet ska slopas. Om vért forslag genomfors kommer
de begrinsningar i svensk lags tillimplighet och svensk domstols
behérighet som uppstills 1 2 kap. 2 § brottsbalken inte lingre att
gilla.

Genom att forsok, foérberedelse och stimpling till minnisko-
handel straffbeliggs 1 4 kap. 10 § brottsbalken kan ocksi atgirder
som vidtas pd forsdks-, planerings- och férberedelsestadierna beiv-
ras. Enligt den nu nimnda bestimmelsen ir det ocksd straffbart att
underldta att avsléja ett mianniskohandelsbrott.

4.6.2 Narmare om det straffrattsliga skyddet mot atgarder
som vidtas efter ett barniktenskap ingatts

Som exempel pd girningar som offret utsitts for efter att dktenska-
pet ingdtts bér nimnas sexualbrotten 1 6 kap. brottsbalken. Hir bér
sirskilt framhéllas bestimmelsen om vildtikt mot barn i 6 kap. 4 §
brottsbalken och sexuellt ofredande 1 6 kap. 10 § brottsbalken.

Av forarbetena till bestimmelsen i 6 kap. 4 § brottsbalken fram-
gir att stadgandet syftar till att klargéra att barn under 15 4r inte
kan samtycka till sexuella handlingar, varfér det enligt bestimmel-
sen inte heller krivs att barnet utsatts for vild eller hot eller att off-
ret tvingats. I vissa fall, d3 skillnaden 1 dlder mellan girningsman-
nen och offret ir ringa, kan dock brottet vara att bedéma som
mindre allvarligt. I sddana fall kan i stillet bestimmelsen 1 6 kap. 5 §
brottsbalken om sexuellt utnyttjande komma att vara tillimplig.

I 6 kap. 10 § brottsbalken sigs att den som 1 annat fall in avses
forut 1 det kapitlet, sexuellt berdr ett barn under femton &r eller
férmér barnet att foreta eller medverka 1 nigon handling med sexu-
ell innebord, doms f6r sexuellt ofredande till béter eller fingelse i
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hogst tvd &r. Detsamma giller, enligt bestimmelsens andra stycke,
den som blottar sig f6r ndgon annan pi ett sitt som ir dgnat att
vicka obehag eller annars genom ord eller handling ofredar en per-
son pad ett sitt som dr dgnat att krinka personens sexuella integri-
tet. Vid en tillimpning av bestimmelsen har barnets uppfattning
eller instillning till handlingen inte ndgon betydelse. En beréring ir
att anse som sexuell om den har sexuell inriktning i den mening att
det ir friga om att t.ex. tillfredsstilla girningsmannens sexualdrift.
Handlingen ska ha en klar och fér en vuxen person otvetydig sexu-
ell prigel. Ett eventuellt samtycke pdverkar inte bedémningen av
vad som utgor sexuellt ofredande. I bestimmelsens forsta stycke
stadgas straff for den som f6rmdr ett barn under 15 &r att foreta
eller medverka i1 en handling med sexuell innebérd. Uttrycket
férma3 innebir att det i vart fall kriver ndgon form av agerande frin
girningsmannens sida.

Stadgandet i bestimmelsens andra stycke reglerar i férsta hand
exhibitiva &tgirder. Bestimmelsen 1 den delen avser sdvil hand-
lingar mot barn som handlingar mot vuxna.”

For de brott 1 6 kap. brottsbalken som nimnts hir giller att det
uppstills ett krav pd dubbel straffbarhet, dvs. att girningen méste
vara straffbelagd dven pi girningsorten, fér att man ska kunna
déma enligt svensk lag vid svensk domstol. T 2 kap. 2 § fjirde
stycket brottsbalken undantas emellertid vissa brott, sdsom vild-
tikt mot barn och grov vildtikt mot barn enligt 6 kap. 4 § brotts-
balken och sexuellt utnyttjande av barn enligt 6 kap. 5 § brottsbal-
ken, frin kravet pd dubbel straffbarhet om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt 18 ar. Ocksd f6rsok till sddant brott mot en
person som inte fyllt 18 &r undantas frin kravet pd dubbel straff-
barhet 1 2 kap. 2 § brottsbalken. Undantaget omfattar emellertid
inte sexuellt ofredande 1 6 kap. 10 § brottsbalken

4.7 Bestammelser om ingaende av barn- och
tvangsaktenskap

Som vi framhéllit tidigare dr det vid en diskussion kring barn- och
tvingsiktenskap nédvindigt att skilja mellan de handlingar som
kan vidtas fére och efter ett barn- och tvingsiktenskap och ingi-
endet av iktenskapet i sig 4 andra sidan. Vilka férutsittningar som

2 Brottsbalkskommentaren, Del I, s. 6:44 f.
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maste vara for handen f6r att det ska vara friga om ett enligt
svenskt lag giltigt iktenskap regleras i iktenskapsbalken. En
bedémning av om ett dktenskap som ingdtts enligt utlindsk ritt
ska erkinnas hir kan aktualisera en tillimpning av annan lagstift-
ning, som exempelvis utlinningslagen. For att kunna behandla de
frigestillningar som nimns i vira direktiv anser vi det vara nédvin-
digt att redogodra f6r reglerna i annan lagstiftning som tar sikte pd
barn- och tvingsiktenskap och fér den betydelse som utform-
ningen av den lagstiftningen har vid en diskussion om ett forstirkt
straffrittsligt skydd mot barn- och tvingsiktenskap.

I svensk lagstiftning finns ett antal bestimmelser som reglerar
vilka krav som uppstills f6r att ndgon ska f8 ingd dktenskap, i vilka
fall iktenskap som ingdtts utomlands ir giltiga hir samt vilka folj-
der som intrider om de stadgade férutsittningarna ir uppfyllda
eller om s inte ir fallet. Bestimmelserna finns inom olika rittsom-
riden, sdsom civilritten och utlinningsritten, men ger ind3 uttryck
for lagstiftarens syn pd hur frigor om barn- och tvingsiktenskap
for nirvarande bér hanteras inom svensk lagstiftning. Nedan foljer
en genomging av bestimmelserna och de uttalanden i lagférarbe-
tena dir barn- och tvdngsiktenskap diskuteras i olika sammanhang.

4.7.1 Narmare om bestimmelser som reglerar ingaende av
barndktenskap

4.7.1.1  Lagalder som dktenskapshinder och hindersprovning
for dktenskap som ingds enligt svensk lag

De svenska iktenskapshindren riknas upp i 2 kap. iktenskapsbal-
ken. I 2 kap. 1 § sdgs att alltfor 18g alder utgor ett hinder och att
den som ir under 18 &r inte far gifta sig. Huvudregeln ir dock for-
sedd med ett undantag for de situationer dir det foreligger sir-
skilda skil. Enligt 15 kap. 1 § dktenskapsbalken fir linsstyrelserna i
de situationerna meddela tillstdnd, s.k. iktenskapsdispens, att
frangs dlderskravet.

En grundliggande férutsittning for att det ska kunna bedémas
foreligga sirskilda skil dr att den som séker om dispens har en s3
personlig mognad att han eller hon har méjlighet att forstd konse-
kvenserna av att ingd dktenskap. Det ska ocks8 vara klarlagt att den
som sdker om dispens sjilv valt att ingd dktenskap. I 6vrigt ska
beaktas vilken betydelse dktenskapet kan fi for hans eller hennes
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personliga utveckling och sociala férhillanden, inte minst i friga
om den framtida utbildningen. Om dktenskapet skulle riskera eller
forsvira slutférandet av en grundliggande utbildning ska den
omstindigheten anses tala emot att dispens meddelas. Allmint sett
bor det krivas starkare skil ju yngre den som séker dispens ir.
Enbart den omstindigheten att den som séker inom kort kommer
att fylla 18 4r ska inte anses innebidra att det foreligger skil att
bevilja ansékan.**

I forarbetena framhalls sirskilt att det som skl for dispens inte
boér accepteras att den som ansdker eller hans eller hennes familj
uttrycker 6nskemil om att f6lja traditioner inom en viss kultur
eller vissa religiésa sedvinjor. Samtidigt pdpekas att varje ansdkan
om dispens ska prévas utifrdn omstindigheterna i det enskilda fal-
let och att det kan férekomma fall dir den som anséker befinner
sig 1 en svir situation. Som exempel anges i férarbetena att den som
ans6ker om iktenskapsdispens dr gravid och tillhér en religids
grupp dir det rider sidana virderingar att dktenskapet bor tilldtas. I
samband med det nu nimnda exemplet framhills att en dkten-
skapsdispens som meddelas pd den grunden inte ska ses som ett
generellt godtagande av att parter som tillhér en viss religids grupp
ir tilldtna att ingd dktenskap fore 18 &rs dlder.”

Om ndgon linsstyrelse felaktigt skulle meddela dktenskapsdis-
pens foreligger inte dktenskapshinder. I samband med vigseln har
dock vigselférrittaren att kontrollera att hindersprévning fore-
kommit och att det inte féreligger nigot hinder mot vigseln. Om
vigselforrittaren anser det foreligga ett iktenskapshinder kan han
eller hon vigra att genomfora vigseln, trots att linsstyrelsen med-
delat dispens. Om vigselférrittaren godtar den meddelade dispen-
sen och genomfor vigseln foreligger ett giltigt dktenskap som bara
kan upplésas genom dktenskapsskillnad.

I det lagstiftningsirende som foregick dndringarna i den civil-
rittsliga lagstiftningen i maj 2004 utférde Justitiedepartementet en
rikstickande enkitundersékning avseende iktenskapsdispenser
som meddelats med stdd av 2 kap. 1 § dktenskapsbalken. I under-
sokningen tillfrigades samtliga linsstyrelser hur mdnga som ansokt
och beviljats dispens for att ingd dktenskap fére 18 ars lder under
tiden 1999-2001. Av enkitsvaren framgick att linsstyrelserna under
perioden handlagt 149 ansékningar och meddelat 45 dispenser. Vad
gillde 8ldersférdelningen bland dem som meddelats dispenser

2 Svenska och utlindska dktenskap (Ds 2002:54) s. 108.
» Svenska och utlindska dktenskap (Ds 2002:54) s. 108.
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framgick att 38 tillstdnd avsig sokande som vid ansékningstillfillet
var 17 8r, sex tillstdnd avsdg s6kande som var 16 ar och ett tillstdnd
avsdg sokande som var 15 4r.

Av redovisningen av resultaten frin undersékning framgick att
det huvudsakliga skilet som angavs f6r ansékningarna var att de
sokande snart skulle fylla 18 &r. Andra ofta férekommande skal var
att sokandena var mogna for sin &lder och att de hade eller vintade
barn med den som han eller hon avsig att ingd iktenskap med. I ett
flertal irenden 8beropades dven religiosa eller kulturella skail.

I avsikt att f6lja upp lagindringen i 2 kap. 1 § dktenskapsbalken
genomfdrde Riksdagsforvaltningen en undersékning av férekoms-
ten av drenden om iktenskapsdispenser och hur ménga dispenser
som meddelats under tidsperioden 2003-2005. Vi har kompletterat
undersdkningen i friga om férekomsten av irenden under 2006.
Resultaten har visat att sdvil antalet ansékningar som antalet med-
delade dispenser har minskat efter 2004. Vad giller 8lderférdel-
ningen fér dem som meddelats dispenser 6verensstimmer den
emellertid med den redovisning som finns 1 Justitiedepartementets
undersdkning.

4.7.1.2  Mpyndighets kontroll vid hindersprévning

Hindersprévning utférs av skattemyndigheten. Myndigheten har
till uppgift att for det allminna bevaka att dktenskap inte ingds i
strid med idktenskapshindren. Utredningen om sakférhillandena
sker 1 forsta hand genom en kontroll av personuppgifterna mot
folkbokféringens dataregister. Ar bide mannen och kvinnan folk-
bokférda i Sverige medfér denna kontroll att en omstindighet som
utgor hinder med stor sannolikhet uppticks.

Om nigon som anséker om hindersprévning inte ir folkbok-
ford i Sverige kan forhdllandena vara oklara. En sidan person kan
dock férete ett intyg frin en utlindsk myndighet om sin behérig-
het att ingd dktenskap, vilket kan méjliggéra en kontroll som mot-
svarar den som sker mot folkbokféringsregistret. En grund-
liggande forutsittning for en hindersprévning ir att sékanden kan
identifiera sig, vilket garanterar att sokandens &lder kan kartliggas
dven om uppgifterna inte kan kontrolleras mot folkbokféringsre-
gistret.

Om iktenskapet ingds infér svensk vigselforrittare i annat land
kan svensk beskickning eller svenskt konsulat enligt 3 § kungorel-
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sen (1973:948) om hindersprévning fér vigsel infor svensk vigsel-
forrittare utom riket gora provningen. Inom Norden giller enligt 2
§ forordningen (1931:429) om vissa internationella rittsférhillan-
den roérande iktenskap, adoption och férmyndarskap att en hin-
dersprévning som sker av en myndighet 1 ett av de nordiska lin-
derna dven kan 3beropas for vigsel i nigot av de andra linderna. For
den som ir folkbokférd i Sverige giller enligt 4 § kungorelsen om
hindersprévning for vigsel infor svensk vigselforrittare utom riket,
att han eller hon ska visa utdrag 6ver vad folkbokféringen utvisar
om behdrigheten att ingd dktenskap. Den som varken ir eller ska
vara folkbokférd 1 Sverige ska visa upp intyg av utlindsk myndig-
het om sin behérighet, om det dr mojligt att skaffa ett sddant.

Ett beslut i friga om hindersprovning fir 6verklagas enligt 15
kap. 4 § idktenskapsbalken. Om Skatteverket fattat ett felaktigt
beslut vid hindersprévningen som inte éverklagats ska vigselfor-
rittaren vigra vigsel. Om t.ex. vigselforrittaren vid vigseln upp-
mirksammas pd att parterna ir mycket unga och det inte framgir
att de ansékt och beviljats dispens ska vigselforrittaren alltsd inte
forritta vigseln. Om han trots det sagda genomfor férrittningen
kan vigselforrittaren 3démas ansvar f6r tjinstefel enligt 20 kap. 1 §
brottsbalken. Aktenskapet ir emellertid giltigt och kan bara uppls-
sas genom iktenskapsskillnad. Vigselférrittaren har inte motsva-
rande mojlighet till prévning av ett beslut om hindersprévning om
det av beslutet framgdr att det foreligger ett dktenskapshinder. Ett
beslut om forrittande av vigsel kan 6verklagas enligt 15 kap. 2 och

3 §§ dktenskapsbalken.

4.7.1.3  Lagval vid hindersprévning som sker vid svensk
myndighet

Vid hindersprévning som sker infér svensk myndighet ska enligt 1
kap. 1 § 1904 &rs lag prévas om det finns hinder mot dktenskapet
enligt svensk lag. Om varken mannen eller kvinnan ir svenska
medborgare eller har hemvist i Sverige, ska det enligt 1 kap. 1 § for-
sta stycket 1904 4rs lag, dessutom prévas att var och en av dem har
ritt att ingd iktenskap enligt lagen 1 en efter eget val angiven stat
dir han respektive hon antingen ir medborgare eller har hemvist.
Om bida begir det och det finns sirskilda skil, fir dock prov-
ningen ske med tillimpning enbart av svensk lag dven i sidana fall. I
forarbetena till lagen nimns som exempel pd situationer, dir det
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kan tinkas foreligga sirskilda skil, fall dir det dr omojligt att fast-
stilla innehdllet i utlindsk lag med avseende pd forutsittningarna
for dktenskapets ingdende eller att det for asylsokande ibland kan
finnas betinkligheter mot att frdin myndighet i det land vars lag ska
tillimpas inhimta ett tillstind som krivs.*

Det bor noteras att en svensk vigsel p.g.a. 1931 drs forordning
som nimnts i féregdende avsnitt 1 vissa fall kan ske efter hinders-
provning i ett annat nordiskt land. Enligt vilken lag ritten att ingd
dktenskap ska prévas bestims av de lagvalsregler som finns i det
landet. Fér parter som dr medborgare i ett nordiskt land ir det
bestimt 1 férordningen vilka lagvalsregler som ska gilla.

Efter verkstilld hindersprévning ska myndigheten utfirda ett
intyg om resultatet. Intyget kan enligt 4 kap. 5 § dktenskapsbalken
anvindas for vigsel inom en tid av fyra minader. Betriffande kon-
sekvenserna av ett felaktigt fattat beslut 1 frdga om hindersprévning
hinvisas till avsnitt 4.6.1.2.

4.7.2 Vigselforrattning och vigselforrattare

Aktenskap ings enligt 4 kap. 1 § dktenskapsbalken genom vigsel.
En vigsel infor svensk myndighet i Sverige ska enligt 1 kap. 4 §
1904 &rs lag forrittas enligt svensk lag. Detsamma giller enligt 1
kap. 5 § nu nimnda lag for vigsel infér svensk myndighet 1 utlan-
det.

Vigsel forrittas av en vigselforrittare. Vigselforrittningen ska,
enligt 4 kap. 2 § dktenskapsbalken, innehilla tre moment: att man-
nen och kvinnan dr nirvarande samtidigt, att var och en av dem pa
friga frin vigselforrittaren ger till kinna att de samtycker till
dktenskapet och att vigselforrittaren forklarar att de ir makar. Om
forrittningen inte gitt till pd sitt beskrivs 1 4 kap. 2 § forsta stycket
dktenskapsbalken ir forrittningen enligt 4 kap. 2 § andra stycket
samma balk ogiltig som vigsel.

Behérig att forritta vigsel dr enligt 4 kap. 3 § dktenskapsbalken 1
forsta hand prister 1 Svenska kyrkan och lagfarna domare i tingsritt
samt de som fitt sdrskilt férordnande att vara vigselférrittare,
antingen av linsstyrelse eller av Kammarkollegiet. Linsstyrelsernas
férordnanden sker f6r att tillgodose behovet av borgerliga vigslar.
Kammarkollegiets férordnanden avser ritt att forritta vigsel inom

%6 Svenska och utlindska dktenskap (Ds 2002:54) s. 75 {.
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andra trossamfund in Svenska kyrkan.” I de fall dir behérigheten
foljer av svenska bestimmelser anses vigselférrittaren enligt 11
kap. 6 § tredje stycket RF i utdvandet av sin funktion vara en
svensk myndighet.

For vigslar som férrittas utomlands enligt svensk lag f6ljer av 1
kap. 5 § 1904 4rs lag att vissa befattningshavare inom kyrkor i
utlandet och inom utrikesférvaltningen ir behoriga att viga 1 utlan-
det p.g.a. sirskilt bemyndigande av regeringen. En svensk vigselfor-
rittare som utévar myndighetsutévning i1 utlandet ir skyldig att
tillimpa svensk lag i friga om forrittningen.

Den som enligt utlindsk lag ir behorig att viga fir enligt 1 kap.
6 § 1904 ars lag viga i Sverige om han eller hon beviljas sirskilt till-
stdnd av regeringen.

Enligt 3 § lagen om ritt att forritta vigsel inom andra trossam-
fund 4n Svenska kyrkan ska Kammarkollegiet dterkalla f6rordnande
fér den som bedéms sakna de kunskaper som behévs for uppdraget
eller som misskoter sin uppgift. Den nu nimnda bestimmelsen tar
sikte pd vigselforrittare inom sddant annat trossamfund dn Svenska
kyrkan som har vigseltillstdnd. Ett dterkallande med st6d av den
nimnda lagen har skett nir det kommit till myndigheternas kinne-
dom att enskilda velat registrera ett dktenskap med st6d av ett
intyg om en religiés ceremoni som inte varit giltig som vigsel i Sve-
rige.

Vigselforrittaren har till uppgift att for det allminnas rikning se
uill att dktenskapet inte ingds i strid mot ndgot dktenskapshinder.
Det ligger dirfér enligt 4 kap. 5 § dktenskapsbalken vigselférritta-
ren att kontrollera att hindersprévningen har dgt rum och ta del av
resultatet av den. Vigselférrittaren ska kunna forlita sig pd att hin-
dersintyget dr korrekt, men ocksd sjilvstindigt bedéma att det inte
finns ndgot hinder mot iktenskapet. Framgir det att det férekom-
mit ndgot hinder, t.ex. vad giller makarnas lder, som forbisetts vid
hindersprévningen ska vigsel vigras. Vigselforrittaren har emeller-
tid inte ritt att fringd skattemyndighetens bedémning av att det
foreligger ett hinder mot dktenskapet.

Vigselforrittaren har ett sirskilt ansvar for att prova mer all-
minna forutsittningar for vigsel enligt 4 kap. 2 § dktenskapsbalken
som hindersprévningen inte tar sikte p&, dvs. att mannen och kvin-
nan ir nirvarande samtidigt, att var och en av dem p3 friga frn vig-
selférrittaren ger till kinna att de samtycker till dktenskapet och

771 § lagen (1993:305) om ritt att férritta vigsel inom andra trossamfund in Svenska kyrkan.
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att vigselforrittaren férklarar att de dr makar. Av bestimmelsen
framgdr alltsd att vigsel inte ska ske om ndgon av parterna inte
samtycker och att det 8ligger vigselférrittaren att kontrollera det
forhallandet. Att parterna ska samtycka innebir att dktenskapet ska
ingds av fri vilja. Det 3ligger dven vigself6rrittaren att kontrollera
identiteten hos den man och kvinna som ingir dktenskap, eftersom
det inte utan en sidan kontroll kan garanteras att dktenskapet
ingitts med bida parters medverkan.”

For det fall en vigselforrittare 3sidositter sina skyldigheter
enligt dktenskapsbalken kan han eller hon 4démas ansvar for
tjinstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken.” S kan exempelvis vara
fallet om vigselférrittaren forrittar vigsel trots att en eller bida
makarna dr under 18 ir och det inte meddelats dispens. Straffansvar
kan emellertid ocks3, enligt 17 kap. 15 § brottsbalken om féregi-
vande av allmin stillning, 8démas den som utan att vara férordnad
som vigselforrittare leder en brollopscermoni och inger mannen
och kvinnan férestillningen att det dr friga om myndighetsutov-
ning.

Om en vigselférrittare utan att vara behorig forrittar en vigsel,
ir, som nimnts ovan, vigseln ogiltig. En férrittning som ir ogiltig
far godkinnas av regeringen om det féreligger synnerliga skil. Om
det didremot brister i nigot annat avseende in de som nimns i 4
kap. 2 § dktenskapsbalken, t.ex. genom att det felaktigt meddelats
iktenskapsdispens, ir vigseln giltig. For det fall det i efterhand
skulle konstateras att det dr sannolikt att en av makarna tvingats att
ingd iktenskap eller om maken ingitt iktenskap fore 18 ars dlder
utan behorig myndighets tillstdnd har den maken ritt till omedel-
bar dktenskapsskillnad enligt 5 kap. 5 § idktenskapsbalken. Enligt
andra stycket i1 bestimmelsen kan talan om dktenskapsskillnad 1 de
fallen dven f6ras av allmin 8klagare.

28 Svenska och utlindska iktenskap (Ds 2002:54) s. 41.
P NJA 1994 s. 108.

182



SOU 2008:41 Barn- och tvangsiktenskap

4.7.3 Erkdnnande av dktenskap

4.7.3.1  Erkinnande av dktenskap som ingds enligt utlindsk lag
utomlands

En sedan linge gillande grundliggande princip betriffande dkten-
skap som ingdtts enligt utlindsk lag dr att de ska anses som giltiga
till formen, dvs. erkinnas, i Sverige. Det nu sagda kommer till
uttryck i 1 kap. 7 § 1904 ars lag dir det sdgs att ett dktenskap som
ingdtts utom riket enligt frimmande lag ir giltigt hir om det ir gil-
tigt 1 den stat dir det ingicks. Ett dktenskap anses ocks? giltigt till
formen hir om det ingdtts infér ndgon som av utlindsk myndighet
forordnats att forritta vigsel 1 annan frimmande stat och om det ir
giltigt 1 den stat som meddelat férordnandet. Samma sak giller for
ett dktenskap som ir giltigt enligt lagen i den eller de stater dir
mannen och kvinnan var medborgare eller hade hemvist. Den prin-
cip som kommer till uttryck i 1 kap. 7 § 1904 &rs lag har emellertid
forsetts med tvd undantag, ett av mer generell karaktir 1 7 kap. 4 §
och ett av mer preciserad karaktiri 1 kap. 8 a §.

Enligt 7 kap. 4 § 1904 &rs lag fir ett dktenskap som ingdtts enligt
utlindsk lag inte erkdnnas hir om det ir uppenbart oférenligt med
grunderna f6r den svenska rittordningen, s.k. svensk ordre public.
For att ett dktenskap ska anses strida mot ordre public krivs att det
ror sig om virderingar 1 principiella frigor av storre vikt. Bestim-
melsen om ordre public har dirmed som funktion att ge mojlighet
att avbdja en rittstillimpning som 1 den enskilda fallet skulle
komma i konflikt med grundliggande virderingar inom den egna
rittsordningen. I det krav som uppstills i bestimmelsen om
uppenbarhet ligger att avvikelsen ska vara av visentlig art. Forut-
sittningarna medfor att tillimpningen av ordre public-férbehillet
ir mycket restriktiv och det finns till {6]jd dirav inte heller nigon
rittspraxis i frigan.’® Med stéd av bestimmelsen i 7 kap. 4 § 1904
drs lag bor dktenskap som ingdtts nir en eller bdda parterna var
mycket unga eller iktenskap som ingdtts under tving inte erkinnas
hir. Vad som avses med tving i 7 kap. 4 § 1904 irs lag har inte defi-
nierats nirmare.

Det nu sagda modifieras dock av att en bedémning utifrdn 7
kap. 4 § 1904 4rs lag ska ta sikte pd resultatet av en viss konkret till-
limpning. I lagférarbetena till de indringar som genomférdes i
iktenskapsbalken 2004 framhills dirvid att den nu beskrivna

%% Svenska och utlindska dktenskap (Ds 2002:54) s. 32.
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utgdngspunkten bor kunna innebidra att man kan vara mildare vid
en bedémning av ett redan etablerat rittsforhillande in nir det
giller att ta stillning till om en svensk myndighet ska medverka till
att skapa ett visst rittsforhdllande. Som exempel nimns att det 1 ett
konkret fall kan framstd som en rimlig l6sning att, p.g.a. de nega-
tiva effekter ett nekat erkinnande skulle fi for berdrda parter,
godta ett iktenskap som inte skulle kunnat ingds inf6ér en svensk
myndighet.” Trots att en mycket ung flicka ingitt dktenskap kan
ett sddant dktenskap godkinnas hir om ett nekat erkinnande inne-
bir exempelvis utstétning ur familjen med stora sociala och eko-
nomiska konsekvenser for flickan.

Enligt 1 kap. 8 a § 1904 irs lag erkinns inte ett dktenskap som
ingdtts enligt utlindsk lag om det vid tidpunkten fér dktenskapets
ingdende skulle ha funnits hinder mot det enligt svensk lag och
minst en av parterna var svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige, eller om det dr sannolikt att dktenskapet ingdtts under
tvdng. Kravet pd anknytning tar sikte pd de fall dir det skulle ha
funnits hinder mot en svensk vigsel. Anknytningen ska ha bestitt i
svenskt medborgarskap eller svensk hemvist f6r dtminstone en av
makarna. S&vil anknytningen som hindret ska ha funnits vid den
tidpunkt d& iktenskapet ingicks. Om t.ex. en person som ir under
18 &r vid tidpunkten f6r dktenskapets ingdende och ir medborgare
hir, forts ut ur landet for att giftas bort och direfter dterfors till
Sverige med den man som hon gifts bort med, ska dktenskapet inte
erkinnas enligt bestimmelsen i denna del.

Utformningen av lagstiftningen innebir att det finns en skillnad
mellan de som ingdr iktenskap enligt utlindsk lag dir bda parter
ir utlindska medborgare och de som ingdr dktenskap dir en part ir
svensk medborgare eller har hemvist hir. I det férstnimnda fallet
krivs inte att forutsittningarna i 2 kap. 1 § dktenskapsbalken ir
uppfyllda for att dktenskapet ska kunna erkinnas.

Enligt bestimmelsen i 1 kap. 8 a § andra punkten ska inte heller
ett dktenskap som ingdtts enligt utlindsk lag erkidnnas hir om det
ir sannolikt att det ingdtts under tving. Frigan om det férekommit
tving kan inte bedémas om det inte finns en uppgift frin den ena
maken om att si varit fallet. Om inget talar emot det ska sdledes
utgdngspunkten vara att iktenskapet ingdtts av fri vilja.

Betriffande vilka dtgirder som boér betraktas som tving uttalas
att tvdnget bor ha varit av sddan karaktir att det kan antas att det

3! Svenska och utlindska dktenskap (Ds 2002:54) s. 32 {.
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skulle ha utgjort straffbar handling enligt 4 kap. 4 § brottsbalken
om olaga tving samt nir dktenskapet ingdtts mot den enskildes vilja
och det tving som utévats tvekldst dr stotande.” T férarbetena till
bestimmelsen undantas uttryckligen pdtryckningar av mindre
ingripande karaktir som exempelvis bestitt i att den enskilde gitt
med pi att gifta sig for att inte dra pd sig familjens misshag.” I en
situation dir ndgon gitt med pd att gifta sig for att slippa dra pd sig
familjens misshag eller fér att undvika att bira ansvaret for att
familjen ska framstd i1 dilig dager infér slikt och vinner kan den
som utsatts for ptryckningarna alltsd inte med framgdng hivda att
det forekommit sddant tvdng som innebir att dktenskapet inte ska
erkinnas hir. Samma sak bor gilla for dktenskap som ingdtts i
extremt kontrollerande familjer, men dir det inte férekommit
nigra girningar som nimns i 4 kap. 4 § brottsbalken om olaga
tvdng eller annat tvekldst stotande tving.

Av bestimmelsen i 1 kap. 8 a § sista meningen framgar att det dr
mojligt att vid en tillimpning gora undantag frin regeln om vigrat
erkinnande om det finns sirskilda skil f6r det. Denna méjlighet
har tillkommit eftersom situationen i vissa enskilda fall kan tinkas
vara sidan att det inte framstdr som rimligt att vigra ett erkin-
nande. I lagférarbetena nimns som exempel att undantag bor
kunna goras nir det frigan om erkinnande blir aktuell ldng tid efter
vigseln och ett vigrat erkidnnande skulle {3 allvarliga negativa kon-
sekvenser f6r parterna samt dir kvinnan och mannen har barn och
det inte skulle vara forenligt med barnens bista att neka erkin-
nande. Behov av att géra undantag kan ocks3 finnas i de fall dir det
skulle funnits méjlighet till dispens frin ett iktenskapshinder i
svensk lag.™

Om en person som ir under 18 &r men medborgare i Sverige
eller en person som tvingas, ingdr dktenskap enligt utlindsk lag och
makarna direfter skaffar barn kan detta utgdéra en omstindighet
som innebir att dktenskapet ska godkinnas hir. Samma sak bor
gilla om nigon som varit underdrig eller tvingats med sidant tving
som nimns 1 4 kap. 4 § brottsbalken riskerar att utestingas frin
familjegemenskapen och inte sjilv har mojlighet att klara sig utan
sin make 1 ursprungslandet.

Om ett dktenskap erkinns trots att sd inte borde varit fallet ir
iktenskapet giltigt. Det kan dock upplésas genom iktenskapsskill-

32 Svenska och utlindska dktenskap (Ds 2002:54) s. 120.
33 Prop. 2003/04:48 s. 56.
** Svenska och utlindska dktenskap (Ds 2002:54) 5.120 f.
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nad enligt 5 kap. dktenskapsbalken. I de 1 5 kap. 5 § dktenskapsbal-
ken angivna fallen kan iktenskapet upplésas genast. En sddan talan
kan enligt samma bestimmelse foras av 3klagaren.

4.7.3.2  Erkidnnande av dktenskap som ingds enligt utlindsk lag
i Sverige

Som nimnts ovan kan vissa befattningshavare som enligt utlindsk
lag dr behoriga att forritta vigsel ges tillstdnd att forritea vigsel
enligt utlindsk lag hir i landet. Att det meddelats ett sidant till-
stind innebir att dktenskapet ir giltigt till formen i Sverige om det
ir det enligt uppfattningen i det land som férordnat befattningsha-
varen att forritta vigsel och om villkoren for det svenska tillstdndet
foljs.”> Foljderna av ett felaktigt erkinnande och méjligheterna att
upplosa sddana dktenskap ir desamma som redovisats 1 avsnitt
4.6.3.1.

4.7.4 Utlanningslagen

4.7.4.1 Utlinningslagen och frigor om erkinnande av
iktenskap som ingitts enligt utlindsk lag

Frigor kring iktenskap ingingna enligt utlindsk ritt kan komma
upp till bedémning nir ndgon anscker hos Migrationsverket om att
beviljas uppehillstillstdnd hir. Om en utlinning som skil for att
beviljas uppehillstillstind dberopar att han eller hon har anknyt-
ning till Sverige genom iktenskap med nigon som har hemvist hir
har Migrationsverket nimligen att prova dktenskapets karaktir. Att
ett utlindskt dktenskap erkinns 1 Sverige enligt privatrittsliga reg-
ler innebidr inte att det accepteras som sidan anknytning som
automatiskt ger ritt till uppehillstillstdnd. Att dktenskapet erkinns
ir diremot en férutsittning f6r att frigan om tillricklig anknytning
for uppehillstillstdnd ska uppkomma.’

En forsta forutsittning for att ett dktenskap ska godtas som
anknytning ir att dktenskapet 1 civilrittslig mening ir giltigt 1 Sve-
rige. Det har i sddana sammanhang framhillits att anknytnings-
grund inte finns om ett dktenskap exempelvis tillkommit under
tvang eller om det strider mot svensk ordre public att erkinna det

% Bogdan, Michael, Svensk internationell privat och processritt, 5 uppl. 1999 s. 172.
3¢ Vir anhérig invandring (SOU 2002:13) s. 92.
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hir. Ett dktenskap kan inte heller godtas som grund fér anknytning
om det ir oseridst. I férarbetena till utlinningslagen framhaills att
ett iktenskap inte bor bedémas som seridst om nigon av parterna
ir under 18 4r. Det framhills dock att man vid en bedémning bér
kunna géra undantag nir det skulle framstd som stétande att vigra
uppehillstillstdnd. Detta har antagits kunna vara fallet nir flickan ir
gravid eller parterna har gemensamma barn eller om flickan skulle
bli utstétt om hon ndédgades stanna kvar i hemlandet utan sin
make.”” Fér att bevilja uppehillstillstdnd talar ockss att ett dkten-
skap dir nigon av parterna ir under 18 &r tillits av svensk dom-
stol.” Om exempelvis makarna tillhér en religids grupp dir flickan
blir socialt utstétt om hon inte bor tillsammans med sin make och
detta fir stora negativa konsekvenser fér henne kan det tala for att
bevilja uppehillstillstind. I lagférarbetena till de indringar i dkten-
skapsbalken som tridde i kraft under 2004 har konstaterats att
forarbetsuttalandena till utlinningslagen har f6ljts 1 praxis.”

Frigor om erkinnande av dktenskap kan ocksd vara av betydelse
vid en bedémning av om uppehillstillstind ska meddelas p.g.a.
familjedterforening enligt 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen.
Ocksd 1 de fallen ska Migrationsverket bedéma idktenskapet. I
forarbetena anges att dktenskapet ska vara seriést och att sirskilda
skil inte ska tala emot att tillstdnd ges.*

Om det skulle framkomma att det limnats oriktiga uppgifter
angdende ett dktenskaps karaktir kan ett uppehillstillstind dter-
kallas enligt 7 kap. 1 § utlinningslagen.

4.7.5 Folkbokforing

4.7.5.1 Kontroll vid folkbokforing av dktenskap som ingdtts
enligt svensk lag

En vigselforrittare ska enligt 4 kap. 8 § dktenskapsbalken under-
ritta skattemyndigheten om en férrittad vigsel. Enligt 2 § férord-
ningen (2001:589) om behandling av personuppgifter 1 skattefor-
valtningens folkbokféringsverksamhet jimférd med 2 kap. 3 §
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i skatteférvalt-
ningens folkbokféringsverksamhet liggs uppgifterna till grund for

7 Prop. 1983/84:144 s. 75 och prop. 1993:43 5. 22 och 41.
38 Prop. 2004/05:170 5.182 och prop. 1999/2000:43 s. 38.
%% Svenska och utlindska dktenskap (Ds 2002:54) s. 35.

0 Prop. 2004/05:170 s. 178 {.
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en indring av uppgifterna i folkbokforingsregistret om mannens
och kvinnans civilstdnd. Eftersom det bara ir giltiga vigslar som ska
registreras maste skattemyndigheten i samband med anmilan kon-
trollera att vigseln har forrittats av en person som ir behérig. Vig-
selférrittaren ska ange férsamlingens eller samfundets namn pa
vigselintyget eller limna andra uppgifter som visar behérigheten.
For bla. prister 1 Svenska kyrkan och domare foljer behorigheten
av den tjinst vigselférrittaren har. En av linsstyrelsen eller Kam-
markollegiet sirskild férordnad vigselférrittare bifogar vanligen en
kopia av férordnandet. Normalt godtas di vigselférrittarens upp-
gifter om behorighet. Skattemyndigheten dr emellertid inte skyldig
att kontrollera att den anmilda vigseln féregdtts av hindersprov-
ning.

4.7.5.2  Kontroll vid folkbokforing av dktenskap som ingdtts
enligt utlindsk lag

Anmils ett dktenskap som ingdtts enligt utlindsk lag for registre-
ring hos skattemyndigheten har myndigheten att ta stillning till
om det ska erkinnas hir i landet. Sddana bedémningar gérs med
ledning av de uppgifter som ir tillgingliga och tar bara sikte p3
registreringen. Vanligen dr det tillrickligt att skattemyndigheten
genom ett skriftligt bevis kan konstatera att dktenskapet har regi-
strerats 1 vigsellandet. Skattemyndigheten kan d3 utgd ifrdn att den
utlindska myndigheten som gjort registreringen har kontrollerat
att de for giltigheten nédvindiga formvillkoren uppfyllts. I de fall
en registrering inte har skett 1 utlandet har skattemyndigheten att
gora en mer sjilvstindig bedémning av giltigheten. Skattemyndig-
heten har ocks3 att ta stillning till frigan om erkinnandet av ikten-
skapet skulle strida mot svensk ordre public eller mot vad som
stadgas 1 1 kap. 8 a § 1904 4rs lag.

Skattemyndighetens bedémning ir inte bindande f6r hur frigan
om erkinnande ska bedémas i andra sammanhang, men registre-
ringen far trots detta rittsverkningar f6r de enskilda vars uppgifter
registreras. Bl.a. utgér omstindigheten att nigon ir folkbokférd en
viktig omstindighet vid en bedémning av om han eller hon ska
omfattas av socialférsikringen och fér mojligheterna att 3 tillgdng
till hilso- och sjukvérd.
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4.7.6 Aktenskapsskillnad

4.7.6.1  Aktenskapsskillnad enligt 5 kap. 5 § dktenskapsbalken
for dktenskap som ingitts enligt svensk lag

Enligt 5 kap, 5 § dktenskapsbalken har en make som tvingats att
ingd dktenskap eller om maken ingdtt dktenskap fére 18 &rs dlder
ritt till dktenskapsskillnad utan féregiende betinketid. De mojlig-
heter som finns till omedelbar iktenskapsskillnad i 5 kap. 5 §
iktenskapsbalken ir avsedda att motsvara vad som giller i friga om
mojligheterna att vigra ett erkinnande av iktenskap som ingdtts
enligt utlindsk lag.

Enligt forarbetena till lagindringarna i dktenskapsbalken 2004
ska beviskravet for att ett dktenskap tillkommit under tving inte
sittas f6r hogt. For att tvdnget ska kunna beaktas bér det ha varit
av sddan karaktir att det kan antas ha utgjort straffbar handling
som olaga tvidng enligt 4 kap. 4 § brottsbalken. T de fall dir
bestimmelsen ska kunna tillimpas bér det dirfér normalt ha gjorts
en polisanmilan.*

4.7.6.2  Aktenskapsskillnad enligt 5 kap. 5 § dktenskapsbalken
for dktenskap som ingdtts enligt utlindsk lag

Bestimmelsen i 5 kap. 5 § dktenskapsbalken kan, om makarna har
anknytning hit, ocksd tillimpas pd iktenskap som ingdtts enligt
utlindsk lag. Liksom i friga om ett svenskt dktenskap inginget av
den som idr under 18 4r giller d3 att dktenskapsskillnad utan betin-
ketid kan meddelas om tillstdnd att gora undantag frin gillande
8lderskrav inte har limnats av behorig myndighet. En férutsittning
for att bestimmelsen ska vara tillimplig 1 de fallen dr dock att
iktenskapet erkinns hir.

I de fall ett dktenskap ingdtts enligt utlindsk lag utomlands och
bdda makarna ir utlindska medborgare kan en tillimpning av
bestimmelsen 1 3 kap. 4 § 1904 4rs lag bli aktuell. Den bestimmel-
sen innebir att en talan om dktenskapsskillnad kan ogillas med hin-
syn till innehdllet 1 utlindsk lag. Det dr diremot inte avsikten att

svensk domstol ska doéma till iktenskapsskillnad i enlighet med ut-
lindsk lag.*

I Svenska och utlindska dktenskap (Ds 2002:54) s. 112 f.
2 NJAT1 1973 . 591 1.
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4.7.6.3 Nirmare om dklagares mojlighet att fora talan om
iktenskapsskillnad enligt 5 kap. 5 § dktenskapsbalken

Aklagaren tillvaratar enligt 5 kap. 5 § forsta stycket dktenskapsbal-
ken det allminnas intresse av att uppldsa dktenskap som inte ir
onskvirda. Vad giller dktenskap som ingdtts av en underdrig eller
under tving kan talan om omedelbar iktenskapsskillnad foéras av
den som ir underdrig eller den som tvingats. Fér bdda grupperna
giller ocksd att 8klagare kan féra talan.

Eftersom vissa av barn- och tvingsiktenskapen enligt gillande
civilrittsliga bestimmelser accepteras av samhillet har 3klagare inte
nigon absolut skyldighet att féra talan i de fall dir det kan ske.* T
stillet miste dklagaren gora en intresseavvigning och éverviga vilka
negativa konsekvenser en framtvingad upplésning av dktenskapet
kan f3 fér de personer som berdrs. En upplésning ska dirfor efter-
stravas om det dr pdkallat av omsorg om den enskilde eller om det
frén allmin synpunkt framstdr som stétande att l3ta dktenskapet
bestd.** Om ndgon ingdtt dktenskap fére 18 &rs &lder fir dklagaren
inhimta yttrande fr8n socialnimnden till underlag fér bedém-
ningen. Ett sidant yttrande bor till sitt innehdll 1 huvudsak mot-
svara ett yttrande som limnats av socialnimnden till linsstyrelsen i
ett drende om dispens fran &lderskravet. Aklagarens bedémning av
om talan ska féras betriffande iktenskap ingdnget av underdrig far
goras med beaktande av hur sannolikt det dr att ett tillstdnd till
dktenskap meddelats om den underdrige ans6kt om dispens.

I lagforarbetena till dndringarna 1 5 kap. 5 § dktenskapsbalken
sigs att klagarens mojlighet att fora talan i dessa fall kan utnyttjas
exempelvis om det i samband med en férundersékning framkom-
mer att en kvinna har ingdtt dktenskap under tvng och vill skilja
sig, men av ridsla inte sjilv vigar agera for att upplésa iktenska-
pet.”

“ Prop. 1973:32 5. 144.
* Svenska och utlindska iktenskap (Ds 2002:54) s. 94.
* Svenska och utlindska idktenskap (Ds 2002:54) s. 113.
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4.8 Overviaganden och forslag

Bedomning och forslag: Redan befintlig kriminalisering straffbe-
ligger pd ett adekvat och tillrickligt sitt det tving som kan foregd
ett tvingsiktenskap. Vi anser att det inte finns férutsittningar for
att kriminalisera ytterligare handlingar av lindrigare karaktir som
kan foregd ingdendet av ett tvingsiktenskap. Vi anser inte heller
att det foreligger behov av att inféra sirskilda brottsrubriceringar
som tar sikte pd tvingsiktenskap som inte dr barniktenskap.

Vi anser emellertid att det finns ett behov av att inféra en
bestimmelse som tar sikte p4 att motverka de dktenskap som ingds
med ett barn som ir under 16 ir som inte ir att anse som tvings-
iktenskap. Vi foresldr dirfor en straffbestimmelse som innebir att
en virdnadshavare som tilliter ett barn som ir under 16 3r, vilket
ir svensk medborgare eller har hemvist 1 Sverige, att ingd ett
iktenskap som ir giltigt 1 vigsellandet ska démas for tillitande av
barniktenskap till fingelse 1 hogst tvd r. Bestimmelsen bor foras
in 1 7 kap. brottsbalken, Om brott mot famil;.

Vi anser ocksd att det foreligger ett stort behov av att vidta
utbildnings- och informationsinsatser foér att 4stadkomma en
attitydférindring 1 frigorna och att det bor skapas en bredare
kompetens for att tillgodose de utsatta barnens och ungdomarnas

behov av stdd och skydd.

4.9 Har det nuvarande straffrattsliga skyddet mot
barn- och tvangsaktenskap en lamplig
omfattning och utformning?

49.1 Inledning

Utgdngspunkten vid en diskussion kring ett straffrittsligt skydd
mot barn- och tvingsiktenskap ir att dktenskap som ingds med
barn under 18 &r som inte godkinns av sambhillet och iktenskap
som ingds med nigon som ir tvingad ir foreteelser som ir helt oac-
ceptabla. S3dana dktenskap miste med kraft motarbetas pi alla
fronter. For att samhillet tydligt ska kunna markera sin instillning
till sddana dktenskap krivs att det i klart storre utstrickning in 1
dag fors en diskussion kring de bakomliggande faktorerna och om
vilka dtgirder som méste vidtas f6r att hjilpa och stétta offren. Det
ir 1 de sammanhangen av stor vikt att diskussionerna inte 1 alltfér
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hog grad fokuseras pd mojligheterna att vidta lagstiftningsdtgirder
pd straffrittens omrdde. Atgirder av det slaget kan visserligen fa
genomslagskraft och innebira att t.ex. rittsvisendet sirskilt upp-
mirksammar frigorna, men samtidigt kan det leda till att diskus-
sioner kring behovet av att vidta andra 3tgirder kommer i skymun-
dan. Vir uppfattning ir dirfor att det dr av storsta vikt att dven
utveckla annat arbete som férebygger och hjilper offren. Vi wvill
dirfor peka pd att det i den fortsatta diskussionen kring barn- och
tvangsiktenskap krivs att det ges storre utrymme f6r analyser av
vilka insatser som bor ske betriffande utbildning av dem som
kommer i kontakt med frigorna, skapande av projekt som syftar
till att dndra attityder, insatser for att samla och pa ett effektivt sitt
sprida erfarenheter samt férebyggande, stédjande och hjilpande
dtgirder till offren. Vir uppfattning ir att den l6sning som skulle
gagna offren mest ir en kombination av de itgirder som nimnts
hir och sddana &tgirder som vi har méjlighet att foresla.

Frin samtliga vi varit i kontakt med, sisom Ridda Barnen,
Stockholms stad och enskilda som kommer i kontakt med frigor
om barn- och tvingsiktenskap i sin dagliga verksamhet, har fram-
forts att det inte finns tillricklig kunskap om fenomenen barn- och
tvangsiktenskap och de faktorer som leder fram till sidana ikten-
skap. Vid véra diskussioner har alla framfért att de anser att barn-
och tvingsiktenskap ir att hinféra till den s.k. hedersproblemati-
ken som bla. uppmirksammas i samband med hedersrelaterad
brottslighet. Trots att just brott som man brukar benimna som
hedersrelaterade uppmirksammats under senare &r har det fram-
forts till oss att det saknas en samlad kunskap om de milj6er dir
det férekommer barn- och tvingsiktenskap och om de férhillan-
den som offren lever under. Vi har ocks3 fitt uppgifter om att det
inom de myndigheter som enligt lag har ansvar for att hjilpa offren
saknas erfarenheter for att kunna erbjuda fungerande stéddtgirder
till offer som exempelvis p.g.a. av ett forestdende tvingsiktenskap
valt att limna sin familj. Vart intryck ir att det pd vissa stillen 1
Sverige finns oerhort kompetenta personer som har stor kunskap
och som p.g.a. sitt personliga engagemang och sin erfarenhet kun-
nat hjilpa offer pd ett mycket bra sitt. Att samhillet inte generellt
kan garantera adekvat hjilp till offer som dels inte kan rikna med
ndgot stdd fran sin familj, dels i m&nga fall ir barn, miste emellertid
anses som ytterst allvarligt. I flera fall har de bristande kunskaperna
inneburit att offret efter det att han eller hon tagit steget att limna
familjen kommit att leva helt isolerat, vilket inneburit en si stark

192



SOU 2008:41 Barn- och tvangsiktenskap

psykisk press att offret valt att dtervinda till sitt férildrahem. De
offren drabbas si gott som undantagslést av repressalier av olika
slag. Vi har t.ex. frdn Ridda Barnen fitt uppgifter om att offer som
tervint hem utsatts f6r omfattande och upprepade fysiska och
psykiska krinkningar.

Vi har beskrivit i avsnitt 7 vilka typer av utbildnings- och infor-
mationsdtgirder som vi anser bér komma till stdnd. Enligt vir
uppfattning kan det inte framhillas tillrickligt att den typen av
dtgirder ir av avgorande vikt for att ovriga dtgirder som vidtas,
sdsom lagstiftningsdtgirder, ska kunna 3 nigon genomslagskraft.
Att skapa och sprida de erfarenheter som krivs for att olika dtgir-
der ska kunna fi nigon effekt dr ett arbete som méste bedrivas
kontinuerligt och lingsiktigt. Ett sddant arbete maste ocksd syfta
till att 8stadkomma en férindring av virderingar och tankesitt.
Enligt var uppfattning &vilar det staten att se till att sddana &tgirder
verkligen kommer till stdnd och att det bildas permanenta struktu-
rer for att hantera frigorna. Att nirmare utforma hur det arbetet
ska bedrivas faller, som vi ocksi framhiller 1 avsnitt 7, emellertid
utanfér virt uppdrag.

Vi kommer att diskutera de f6r- och nackdelar som finns med
lagstiftningsdtgirder mot barn- och tvidngsiktenskap i de avsnitt
som féljer nedan. Vi kommer, som framhaillits tidigare, vid analy-
serna av den nu gillande straffrittsliga regleringen att skilja mellan
barniktenskap & ena sidan och tvingsiktenskap & andra sidan, efter-
som de bida fenomenen hir skiljer sig it. Utgdngspunkterna fér
diskussionerna kring férutsittningarna for att utvidga det krimina-
liserade omrddet giller dock generellt for lagstiftningsdtgirder
dverhuvudtaget. Ocksd den reglering som giller fo6r dktenskapens
ingdende enligt svensk lag och erkinnande av iktenskap som
ingdtts enligt utlindsk lag dr utformad pd ett sddant sitt att fri-
gorna bor diskuteras gemensamt.

4.9.2 De allmanna férutsattningarna for att utvidga det
kriminaliserade omradet

Normer och efterlevnad ir en nédvindig férutsittning for alla
utvecklade sambhillen. Det finns ménga olika mekanismer varige-
nom sambhillets normer utvecklas och kontrolleras. P4 samma sitt
varierar sanktionerna mot upptickta normbrott. De flesta av nor-
merna i samhillet ir informella. De beslutas inte 1 officiella former

193



Barn- och tvangsiktenskap SOU 2008:41

och varken formell kontroll eller formella sanktioner férekommer.
Med samhillsutvecklingen har emellertid mingden av i officiella
former beslutade normer 6kat pdtagligt. Det ir dock endast en liten
del av alla dessa som ir férenade med hot om straffsanktioner. I
allminhet litar man till andra mekanismer, formella eller informella,
nir det giller att uppritthdlla normefterlevnaden. Straffsystemet ir
endast ett av mdnga medel som finns for att styra handlande.

Straffsystemets viktigaste indamadl ir att pdverka normefterlev-
naden. Genom att férena normer med sanktioner och kontroll
soker man styra enskildas beteenden. Skulle straffsystemet helt
sakna betydelse f6r normefterlevnaden ir det knappast mojligt att
motivera dess existens pd ett etiskt forsvarbart sitt. Sjilvfallet ir
ocksd pafoljdernas stringhet och utformning av betydelse for
brottsnivin. Det kan knappast ifrigasittas att paféljdssystemets
utformning och tillimpning allmint sett ir av stor betydelse for
tilltron till rittsvisendet och dirigenom ocksd fo6r den allminna
laglydnaden. I ett demokratiskt samhille ir det en sjilvklarhet att
rittssystemet maste ha forankring hos och uppfattas som legitimt
av medborgarna. Virden som rittvisa, forutsigbarhet och likabe-
handling i detta avseende ir av avgérande betydelse. Den enskilde
har ett berittigat krav pd att girningar som strider mot vissa av de
normer som ir allmint accepterade i samhillet pd nigot sitt
bestraffas. Straffsystemet fyller allts3, oberoende av dess brottsfo-
rebyggande effekter, en viktig funktion. For att den enskilde ska
uppleva att han eller hon lever i ett rittssamhille krivs att det all-
minna ingriper mot normbrott som framstdr som sirskilt skadliga
eller farliga. Fér den som utsitts fér en klandervird handling ir
straffet en markering av att samhillet stir pd hans eller hennes
sida.*

Den s.k. legalitetsprincipen utgor ett av de grundliggande krav
som straffsystemet miste tillgodose. Legalitetsprincipen innebir i
korthet att straff f&r utdémas endast fér girningar som 1 férvig bli-
vit kriminaliserade genom generell lagstiftning. Kriminaliseringen
ir alltsd den knutpunkt som systemet dr uppbyggt kring. Det ir
kriminaliseringen som avgér systemets omfidng och grinser. Utan
kriminalisering finns ingen girning att lagfora och déma 6ver och
ingen paféljd som ska verkstillas.

Kriminaliseringen innebir ett allmint hot om att férévandet av
en viss typ girning kommer att leda till sanktioner. Ett beslut om

 Pafoljder f6r brott, Om straffskalor, pafsljdsval, straffmitning och villkorlig frigivning
m.m., Del 2, (SOU 1986:14) s. 61 f.
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kriminalisering ir ocksd i allminhet férknippat med en férhopp-
ning om att sjilva kriminaliseringen genom avskrickning ska
pdverka minniskors handlande pa ett sddant sitt att inte dnskvirda
girningar upphor eller minskar i omfattning. Risken att drabbas av
straff ir alltsd avsett att f6rmd minniskor att avstd frén att handla
pd ett sitt som staten anser vara skadligt. Det dr dock klart att det
inte endast och inte ens huvudsakligen ir straffhotet som avhiller
minniskor frdn att begd straffbelagda handlingar. De flesta minni-
skor avhiller sig frin att t.ex. stjila utan att dgna risken fér straff
nigon nirmare eftertanke. Kriminalisering kan emellertid vara av
betydelse for laglydnaden pd annat sitt dn genom avskrickning
p.g-a. att kriminalisering dven kan ha en moralbildande eller
moralférstirkande inverkan pd minniskor.

Att utvidga det kriminaliserade omridet, dvs. att beligga ytterli-
gare forfaranden med straff ir en dtgird som kriver ingdende 6ver-
viganden. Kriminalisering ir den mest ingripande formen av social
kontroll. Till skillnad frin manga andra tvdngsingripanden frin det
allminnas sida saknar straffet i princip en reparativ funktion. Bl.a.
det sagda talar f6r att kriminalisering som metod for att hindra
overtridelse av olika normer 1 samhillet bér anvindas med forsik-
tighet.

En forutsittning for att kriminalisera en girning och for att
kriminaliseringen ska kunna fungera effektivt som medel att
paverka normefterlevnaden ir att kriminaliseringen uppfattas som
legitim. For att en handling ska kriminaliseras krivs alltsd att den ir
s& straffvird att det uppfattas som legitimt att straffbeligga just
sddana handlingar. Skulle enskilda uppfatta att straffsystemet riktas
mot en rad férfaranden som saknar straffvirde eller att det inte
anvinds for sidana foérfaranden som ir klart straffvirda paverkas
sikert den generella normefterlevnaden i1 negativ riktning. De
forfaranden som ir straffvirda ir oftast sédana som medfér pataglig
skada eller fara och som inte limpligen kan beméotas pd annat sitt.
Skulle medborgarna anse att strafflagstiftningen tar sikte pd forfa-
randen som t.ex. saknar straffvirde, finns risk f6r att den generella
normefterlevelsen piverkas i negativ riktning. For att straffsyste-
met ska behilla sin legitimitet krivs att lagstiftaren dr uppmirksam
pa forindringar 1 samhillet och vid behov ir beredd att anpassa den
straffrittsliga lagstiftningen.

Av de krav pd legalitet och foérutsebarhet som giller pa straff-
rittens omride f6ljer vidare att en kriminalisering ska vara utfor-
mad pd ett begripligt och precist sitt. En straftbestimmelse maste
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ha en sidan utformning att det dr mojligt att f6r den enskilde att
iaktta lagens krav. I nigon min ska det ocksd vara férutsebart vil-
ken reaktion som kan f6lja pd en 6vertridelse av straffbestimmel-
sen.

Ett ytterligare krav som mdste stillas 1 sammanhanget dr att
inférandet av en straffsanktion framstdr som en &tgird genom vil-
ken det oonskade beteendet ndgorlunda effektivt kan motverkas. I
kravet pd effektivitet ligger bl.a. att det ska vara mojligt att i prakti-
ken uppritthdlla kriminaliseringen. En straffbestimmelse méste ha
en sddan utformning att polis och 3klagare har en rimlig mojlighet
att fi till stind ett hillbart underlag for ett dtal. Rittsvisendet
méste dven ha resurser for att klara av den ytterligare belastning
som en ny kriminalisering normalt sett innebir. Undantagsvis kan
dock ett ligre mitt av effektivitet godtas, t.ex. om en kriminalise-
ring har en mycket betydande symbolfunktion.

En faktor som ir av stor betydelse for ett straffsystems legiti-
mitet ir om huruvida systemet uppfattas som genomtinkt och
konsekvent. Systemet forlorar i trovirdighet om det motarbetar sig
sjilvt genom att ge uttryck for virderingar som stir i konflikt med
varandra eller med annan lagstiftning. Ar endast vissa av flera f6rfa-
randen som uppfattas som lika klandervirda kriminaliserade paver-
kar detta med sikerhet benigenheten att efterleva normerna i
negativ riktning. Samma sak giller regler som inte ir mojliga att
tillimpa, dirfér att de stdr i strid med varandra.

Slutligen bér ocksd nimnas att en kriminalisering kan motiveras
av pedagogiska skil. Att sirskilt framhilla ett visst beteende som
klandervirt kan ge effekter som fir en brottsdterhillande effekt,
bl.a. genom att en sddan kriminalisering kan ge stéd &t myndighe-
ters verksamhet. En kriminalisering som motiveras av pedagogiska
skil kan ocksd innebira en stark markering frdn statens sida av att
just det beteendet inte accepteras. Att genomféra en kriminalise-
ring p.g.a. pedagogiska skil kan dock inte accepteras i annat in
undantagsfall och endast om kriminaliseringen ocksd motiveras av
andra skil. Det hir anférda skilet kan dock inte ersitta de ovan
redovisade kraven pd att férfarandet ska vara straffvirt, kunna pre-
ciseras pd ett sitt som uppfyller kraven pd rittssikerhet och att
kriminaliseringen 1 férhllande till rittsordningen i 6vrigt méste
vara konsekvent och genomtinkt.

Det nu sagda innebir att vi i allt visentligt ansluter oss till vad
som anférts 1 prop. 1994/95:23 vad giller de allminna férutsitt-
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ningar som bér gilla f6r anvindande av kriminalisering som en
metod for att motverka oénskade beteenden.

4.9.3 Tvangsaktenskap

Ett tvingsiktenskap ir ett dktenskap dir i1 vart fall en av parterna
tvingas att ingd idktenskapet mot sin vilja. I det tidigare lagstift-
ningsirende som avsdg att skirpa den civilrittsliga regleringen 1i
frigor om barn- och tvingsiktenskap uppstilldes krav pd att det
skulle vara friga om dktenskap som foregitts av en brottslig hand-
ling, sisom olaga tving enligt 4 kap. 4 § brottsbalken. Vid en
bedémning av om det dr friga om ett tvdngsiktenskap ir det emel-
lertid inte av betydelse om offret dr under 18 ar. Ocksd i de fall dir
ett barn tvingas att gifta sig ir det alltsd friga om ett tvingsikten-
skap. Med den utgingspunkten kan det mot bakgrund av vad vi
redovisat 1 avsnitt 4.4 konstateras att det redan ir straffbelagt att
tvinga nigon att ingd dktenskap. En stor del av férfarandena ir att
bedéma som minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken eller
grov fridskrinkning enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken. Om offret ir
ett barn ska den omstindigheten beaktas vid bedémningen av gir-
ningens straffvirde.

Vid vdra diskussioner med organisationer och enskilda som
kommer 1 kontakt med offer f6r tvingsiktenskap fors ofta fram att
de handlingar som féregdr ett tvingsiktenskap inte ir av sddan
karaktir som beskrivs i brottsbalken. De kan i stillet utgéras av
otillbérliga patryckningar som inte omfattas av det kriminaliserade
omridet, men som fir lika svira effekter for offret som 1 de fall dir
offret utsitts fér brott. Friga uppkommer dirmed om det finns
mdijlighet att komplettera den nu gillande straffrittsliga lagstift-
ningen med en bestimmelse som tar sikte pd den typ av otillborliga
pitryckningar som 1 vissa fall leder till att offer tvingas att ingd
iktenskap. Diskussioner kring behovet av att straffbeligga
patryckningar av lindrigare slag har forts 1 tidigare lagstiftnings-
irenden bla. i det lagstiftningsirende som féregick inférandet av
brotten i 4 kap. 4 a § brottsbalken om grov fridskrinkning och grov
kvinnofridskrinkning.*

Som vi redovisat ovan krivs att vissa férutsittningar ir upp-
fyllda for att det ska finnas skil att utvidga det kriminaliserade
omridet. Forst och frimst miste de handlingar som kriminalise-

¥ Prop. 1992/93:141 5. 57 f. och 1997/98:55 5. 78.
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ringen tar sikte pd vara s straffvirda forfaranden att det kan upp-
fattas som legitimt att straffbeligga dem. De handlingar som det
hir ir friga om ir sidana som lagstiftaren i andra sammanhang valt
att inte straffbeligga, bl.a. p.g.a. att de ir av s3 lindrig karaktir. De
situationer dir lindrigare handlingar kan leda till tvingsiktenskap
pdminner i stort om de som beskrivs i 4 kap. 4 a § 1 stycket brotts-
balken om grov fridskrinkning. Handlingarna utférs ofta under en
lingre tid och ir avsedda att bryta ned offrets sjilvkinsla och vilja.
Till skillnad frin brottet i 4 kap. 4 a § 1 stycket brottsbalken om
grov fridskrinkning syftar de handlingar som féregir ett tvingsik-
tenskap till ett konkret resultat — att offret tvingas in i dktenskap
som ménga gdnger ir civilrittsligt giltigt hir. Lindrigare former av
patryckningar ir s straffvirda att det finns skil att dverviga en
nykriminalisering. Enligt vir bedémning kan den omstindigheten
emellertid inte ensam anses innebira att det foreligger sddana skill-
nader i forhdllande till andra likartade situationer att den motiverar
en kriminalisering p.g.a. férfarandets straffvirde.

Just den omstindigheten som gor de lindrigare handlingar som
leder till tvingsiktenskap straffvirda, att offret kan tvingas in 1 ett
dktenskap som ir giltigt hir, utgdér emellertid ocksd en omstindig-
het talar mot en kriminalisering. Att straffbeligga férfaranden som
leder till att ndgon formér ett offer att gifta sig innebir nimligen en
kriminalisering av dktenskap som ir giltiga enligt den civilrittsliga
lagstiftningen och som erkinns enligt t.ex. utlinningslagstift-
ningen. En konsekvens av en kriminalisering skulle vara att sam-
hillet godtar dktenskapet med de rittsverkningar som ett sidant
har, samtidigt som man kriminaliserar de handlingar som leder till
att dktenskapet ingds. Det nu sagda strider mot principen om att
forfaranden som kriminaliseras inte fir medféra att rittsordningen
motarbetar sig sjilv. For att det ska vara mojligt att kriminalisera
dven de lindrigare handlingar som leder till tvingsiktenskap krivs 1
s& fall att bl.a. reglerna i iktenskapsbalken om dktenskaps giltighet
och 1 1904 4rs lag om erkidnnande av dktenskap dter ses dver.

De otillbérliga patryckningar som det hir dr friga om har visat
sig vara svdra att definiera nirmare. Oftast beskrivs de med olika
exempel som skiljer sig frdn varandra och som ir svdra att sam-
manfatta 1 lagstiftningssammanhang. Det kan t.ex. vara friga om
forildrar som uttrycker besvikelse 6ver att ett barn inte gifter sig
med den som de anser mest limplig eller att forildrar eller syskon
uppger att de kommer att skimmas infor slikt och vinner ett pla-
nerat iktenskap inte blir av. Enligt vir uppfattning finns en uppen-
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bar risk att en straffbestimmelse som tar sikte pd sddant handlande
som det ir friga om skulle bli alltfér oprecis och omfatta en alltfor
ooverskddlig krets av girningar. Det skulle alltsd vara svirt att
avgrinsa kriminaliseringen p3 ett sitt som gor att den uppfyller de
krav pd precision och rittssikerhet som méste stillas. Svirigheten
med att utforma en bestimmelse som omfattar forfaranden av det
nu beskrivna slaget har ocksd framhillits som ett avgérande skl
mot kriminalisering i tidigare lagstiftningsirenden.

Det nu sagda innebir att vi anser att det sammantaget inte finns
tillrickliga skil for en kriminalisering av handlingar av lindrigare
karaktir som kan foregd ett dktenskap. Vi vill dock pdpeka att vért
hir férda resonemang har biring pd subtilare pitryckningar gent-
emot vuxna personer. Ett alternativ till nykriminalisering ir att
infora en separat bestimmelse som uttryckligen tar sikte pd tvdngs-
iktenskap. Bestimmelsen skulle alltsd inneh&lla en sirskild brotts-
rubricering fér tvingsiktenskap och endast omfatta férfaranden
som redan ir straffbelagda. Som vi pekat pd tidigare finns ett antal
bestimmelser i brottsbalken som straffbeligger de férfaranden som
kan leda fram till att ndgon tvingas att ingd dktenskap sisom min-
niskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken och grov fridskrinkning i 4
kap. 4 a § brottsbalken. Det finns ocksd ett antal bestimmelser i
brottsbalken som straffbeligger att ingd dktenskap med nigon som
ir tvingad, sisom minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken
och olaga tving enligt 4 kap. 4 § brottsbalken. Hir bér ocksd nim-
nas bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken om f6rsok, forberedelse,
stimpling och medverkan till brott. Det kan med den utgings-
punkten ifrigasittas om en bestimmelse som sirskilt tar sikte pd
tvdngsiktenskap skulle innebira nigot annat stéd till offren in att
lagstiftaren markerar att tvingsiktenskap inte accepteras inom
svensk rittsordning, vilket egentligen redan framgir av svensk lag-
stiftning.

De olika brott som kan bli aktuella vid tvingsiktenskap ir av
olika svirhetsgrad. De brott som man kan férutse skulle bli aktu-
ella, s3som minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken eller
grov fridskrinkning enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken, innehiller
dessutom straffskalor som ger mgjlighet att déma ut kinnbara
straff. Friga uppkommer dirvid om en bestimmelse som uttryckli-
gen tar sikte pd tvingsiktenskap till f6ljd av sedvanliga principer
om konkurrens, skulle komma att tillimpas 1 nigon storre
utstrickning. Mot att infora en bestimmelse som sirskilt tar sikte
pa tvingsiktenskap talar ocksd att lagstiftaren i de flesta fall valt att
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inte kriminalisera separata situationer som férekommer 1 mycket
stérre omfattning, sisom vissa férmégenhetsbrott, pd det sitt som
det hir skulle vara friga om.

Sammantaget anser vi inte heller att det finns tillrickligt starka
skil att inf6ra en bestimmelse som innehller en sirskild brottsru-
bricering f6r tvingsiktenskap. En sddan [sning skulle ocksd kunna
innebira att det krivs ett antal alternativa yrkanden i en process
vilket kan leda till en onédig konkurrensproblematik som férsvirar
rattsprocessen.

494 Barnadktenskap

Ett barniktenskap ir ett dktenskap dir i vart fall en av parterna ir
under 18 ir. For att det ska vara friga om ett barniktenskap krivs
inte att barnet genom ndgon &tgird som t.ex. olaga tving enligt 4
kap. 4 § brottsbalken tvingats att ingd dktenskapet. Om s8 ir fallet
ir iktenskapet 1 forsta hand att betrakta som ett tvingsiktenskap.

Ett barniktenskap ir giltigt i Sverige om det meddelats ikten-
skapsdispens enligt 15 kap. § 1 dktenskapsbalken att fringd dlders-
kravet. Det finns emellertid ocks3 situationer dir ett barniktenskap
kan vara giltigt hir, trots att samhillet inte gett sitt godkinnande
genom en meddelad dktenskapsdispens. Frigan ir om de situatio-
nerna motiverar en kriminalisering av barniktenskap.

Den forsta situationen dir ett barn kan ingd ett 1 Sverige giltigt
dktenskap ir om vigselforrittaren, trots dktenskapshindret i 2 kap.
1 § dktenskapsbalken, viger ett par dir en eller bdda parterna ir
under 18 &r trots att dispens inte meddelats. I de fallen ges 3klagare
mojlighet att f6ra talan om omedelbar iktenskapsskillnad enligt 5
kap. 5 § iktenskapsbalken. Bestimmelserna i dktenskapsbalken om
meddelande om iktenskapsdispens 1 15 kap. 1 § och om vigselfor-
rittare i 4 kap. uppstiller héga krav pd kontroll infér och under en
vigsel som syftar till att sikerstilla att det inte foreligger dkten-
skapshinder t.ex. p.g.a. lder. Man torde dirfor kunna utgd frn att
det endast ir mycket sillan som ett barn tilldts ingd ett i Sverige
giltigt dktenskap trots att det inte meddelats iktenskapsdispens.

En kriminalisering av de hir nimnda fallen, dir ju ansvaret
enligt 20 kap. 1 § brottsbalken ligger hos vigselfrrittaren, kan
enligt vdr bedémning inte motiveras av att forfarandet dr sirskilt
straffvirt. I praktiken kan det i Sverige réra sig om fall dir barn ir i
samma alder och dir det skulle kunna komma i friga att meddela
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iktenskapsdispens. Eftersom det rér sig om grinsdragningsfall ir
straffvirdet att bedéma som l3gt. Det torde dessutom stéta pé svi-
righeter att visa att den som ingick iktenskapet med barnet kinde
till barnets &lder nir vigselférrittaren trots idktenskapshindret
genomfor vigseln. Det kan dirmed ifrigasittas om en sidan krimi-
nalisering skulle vara effektiv. Aven det pedagogiska virdet av en
kriminalisering som tar sikte pd att vigselférrittaren felaktigt for-
rittar vigseln kan ifrigasittas, eftersom det roér sig om en sd
begrinsad situation. Sammantaget anser vi dirfor inte att det kan
vara rimligt att kriminalisera barniktenskap i detta avseende.

Den andra situationen avser dktenskap som ingdtts utomlands
enligt utlindsk ritt, dir i vart fall en av parterna ir under 18 &r, som
felaktigt erkinns hir av svenska myndigheter. Ocksa i1 dessa fall har
3klagare mojlighet att vicka talan om omedelbar dktenskapsskillnad
enligt 5 kap. 5 § dktenskapsbalken.

Till f6ljd av de regler som finns om erkinnande av dktenskap
och de kontroller som vi beskrivit i avsnitten 4.6.4 och 4.6.5 miste
det antas att det antal fall dir barniktenskap av misstag erkinns
som giltiga 1 Sverige dr obetydligt. Férutsittningarna f6r att krimi-
nalisera de hir aktuella fallen dverensstimmer i stort med de som
giller f6r dktenskap som ingdtts till f6ljd av att vigselforrittaren
begitt ett misstag och vigt tvd parter dir i vart fall en varit under 18
&r. Till foljd av vad som sagts 1 det sammanhanget anser vi inte att
det hir framstdr som rimligt att kriminalisera det beskrivna férfa-
randet.

Den tredje situationen avser dktenskap, som ingdtts mellan tvi
personer dir i vart fall en dr under 18 4r, och som ingdtts utomlands
enligt utlindsk ritt och ir giltiga i vigsellandet. Om makarna viljer
att vara bosatta 1 vigsellandet uppkommer ingen diskussion kring
kriminalisering. Om makarna diremot flyttar till Sverige mdste
iktenskapet erkinnas hir for att vara giltigt. Endast i den situatio-
nen dir myndigheterna felaktigt erkinner iktenskapet uppkommer
en situation dir det kan diskuteras kriminalisering. Den situationen
overensstimmer med vad som nyss beskrivits.

De ovan beskrivna situationerna visar i vilka fall som barnikten-
skap kan komma att bli giltiga i Sverige, trots att det foreligger ett
iktenskapshinder enligt 2 kap. 2 § dktenskapsbalken. Situationerna
tar sikte pd kriminalisering av ingdendet av iktenskapen. Den
straffrittsliga lagstiftning som finns 1 Norge om barniktenskap ir
utformad pd ett sitt som straffbeligger just sjilva ingdendet av
iktenskapet. I vdra direktiv presenteras ocksd en losning dir krimi-
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nalisering av ingdende av dktenskap med nigon som ir under 18 &r
som en alternativ 18sning for att skapa ett forstirke straffritesligt
skydd mot barniktenskap. Betriffande barniktenskap finns emel-
lertid en annan, mer generell, aspekt som inte kan beaktas vid en
diskussion som ir begrinsad till att kriminalisera att ingd dktenskap
med ett barn. Vi anser att det 1 friga om barniktenskap miste dis-
kuteras vilket ansvar som &vilar en virdnadshavare. Att ett barn till-
13ts ingd dktenskap fore 18 &rs &lder ir forenat med stora risker f6r
barnets utveckling. Vi har tidigare lyft fram riskerna fér barnets
fysiska hilsa, men ocksd riskerna for att barnet avbryter sin skol-
ging och forlorar mojligheterna till vidare utbildning. Just sddana
forhillanden har motiverat inférandet av bestimmelserna om
dktenskapsdispens 1 15 kap. 2 § iktenskapsbalken. Eftersom det i
de flesta fall inte ir till gagn for ett barn att ingd dktenskap anser vi
att det ligger i virdnadshavarens ansvar, som det bl.a. kommer till
uttryck i férildrabalkens 6 kap. om virdnad, boende och umginge
att ansvara for att ett barn inte ingdr dktenskap. En virdnadshavare
som tilldter ett barn att ingd dktenskap brister enligt vir uppfatt-
ning i sitt vdrdnadsansvar i en sidan omfattning att det foreligger
skil att diskutera att skapa ett forstirke straffritesligt skydd.

En straffbestimmelse av den nu beskrivna inneborden skulle
uppfylla de krav som krivs fér en kriminalisering. Att forsitta sitt
barn 1 den utsatta situation och f6r de risker som ett barniktenskap
innebir utgor ett beteende som ir klart straffvirt. Det skulle dess-
utom inte mota ndgra svirigheter att utforma en bestimmelse som
uppfyller kraven pd precision och rittssikerhet. En bestimmelse
skulle kunna utformas pi ett sitt som ir litt att forstd och tolka
samtidigt som den skulle kunna utformas pi ett sitt som gor det
mojligt £6r den enskilde att iaktta kraven.

Ett av de centrala begreppen i en bestimmelse skulle vara att
vardnadshavaren “tilliter” att ett barn ingdr iktenskap. Begreppet
“tilliter” tar sikte pd bdde handling och underlitenhet och bér t.ex.
innefatta att virdnadshavaren deltar vid vigseln eller att virdnads-
havaren vet att den ska dga rum. Att en virdnadshavare tilldter ett
barn att ingd dktenskap bor inte medféra ndgra storre svirigheter
att bevisa eller féra med sig ngon sirskild problematik 1 bevishin-
seende. Ur det perspektivet torde en bestimmelse som tar sikte pd
vardnadshavarens tillitande av dktenskapets ingdende kunna anses
uppfylla kravet pd effektivitet. For att kunna sikerstilla att
bestimmelsen ir mojlig att tillimpa pd ett effektivt sitt miste den
dock begrinsas till de fall som verkligen kommer att kunna utredas
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och lagforas 1 Sverige. Ett brott som tar sikte pd att virdnadshava-
ren tilliter att ett barn ingdr dktenskap bor dirfér ta sikte pd barn
som dr svenska medborgare eller bosatta i Sverige. Eftersom
bestimmelsen tar sin utgingspunkt i idén om virdnadshavarens
ansvar som det formulerats 1 svensk lagstiftning bor en bestim-
melse genom sin innebérd kunna sitta press pd virdnadshavare hir.
Bestimmelsen bor dirfoér begrinsas pa det sittet.

Slutligen kan en kriminalisering av barniktenskap i den form
som vi diskuterar hir motiveras av pedagogiska skil. En kriminali-
sering skulle sitta ljuset pd en foreteelse som det finns starka skal
att uppmirksamma och med kraft motarbeta, inte bara genom lag-
stiftning. Bestimmelsen skulle sirskilt uppmirksamma att det ir
vdrdnadshavaren som har ansvaret for att barn inte utsitts f6r de
psykiska och minga ginger fysiska krinkningar som oftast féljer pa
barniktenskap. Det sistnimnda ir enligt vir uppfattning en mycket
viktig omstindighet f6r att kunna motverka fenomenet.

En svirighet med att utforma en bestimmelse om barnikten-
skap dr att man i vissa fall gér undantag frdn huvudregeln om att
den som dr under 18 &r inte fir gifta sig genom att meddela ikten-
skapsdispens. En kriminalisering som tar sikte pd virdnadshavare
som tilliter att ett barn ingdr iktenskap skulle kunna straffbeligga
fall dir det meddelats dispens. Ocks8 en kriminalisering av det slag
som den hir aktuella skulle alltsd avse virdnadshavare till barn som
enligt svensk lag ingdr ett giltigt dktenskap. Av den statistik som vi
redovisat 1 avsnitt 4.6.1 framgir att det meddelats dispens for ett
barn som var 15 &r. Den dispensen meddelades fore de lagindringar
som tridde i kraft den 1 maj 2004. Vid vira kontakter med linssty-
relserna framgir att de tolkar den lagstiftning om hindersprévning
som tridde i den 1 maj 2004 p3 ett sitt som innebir att det nu sak-
nas utrymme f6r att meddela dktenskapsdispenser fér si unga barn.
En l8sning foér att undvika att en kriminalisering kommer att
omfatta 1 Sverige giltiga dktenskap ir att begrinsa kriminaliseringen
till att endast avse barn som ir under 16 4r.

En kriminalisering bér omfatta samtliga former av uppsét. Det
krivs alltsd inte att virdnadshavaren haft direkt uppsit i férhillande
till rekvisiten 1 bestimmelsen, utan det ir tillrickligt att han eller
hon handlat med den insikt eller vilja som ir utmirkande f6r indi-
rekt uppsit eller likgiltighetsuppsat.

Hir bor sirskilt framhdllas att medverkan till brottet automa-
tiskt dr kriminaliserad. Medverkansbrott kan begds av de som inte
ir virdnadshavare. Den som t.ex. ¢vertalar vdrdnadshavaren att ge

203



Barn- och tvangsiktenskap SOU 2008:41

tillstdnd till dktenskapet eller arrangerar iktenskapet, kan alltsd
ocksd domas till ansvar.

Brottet att tillita ett barniktenskap ska vara fullbordat i och
med att ett giltigt dktenskap ingds 1 vigsellandet. Med vigsellandet
avses den stat dir dktenskapet blir giltigt.

For brottet tillitande av barniktenskap bor foreskrivas fingelse
1 hogst tvd 4r. Straffskalan motsvarar den som féreskrivs f6r andra
brott av samma allvarlighetsgrad, som t.ex. olaga tving enligt 4 kap.
4 § brottsbalken.

Som framgir av avsnitt 5 foresldr vi att det inte ska uppstillas
ndgot krav pd dubbel straffbarhet for brottet tilldtande av barnik-
tenskap.

Som framgdtt motiveras kriminaliseringen av att tillita barnik-
tenskap av att vdrdnadshavare brister i sin skyldighet som vard-
nadshavare gentemot barnet. Till {6]jd av de bakomliggande skilen
till kriminaliseringen bor brottet placeras i 7 kap 1 b § brottsbalken
1 det kapitel som tar sikte pd brott mot familj. Vi anser att det mot
bakgrund av att det ror sig om en kriminalisering utan nationell
eller internationell f6rebild rimligt att man inriktar sig pd de cen-
trala och straffvirda fallen. Vi anser dirfér inte att f6rsék till till-
ldtande av barniktenskap bor kriminaliseras.
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5 Dubbel straffbarhet

5.1 Inneborden av kravet pa dubbel straffbarhet’

Minniskohandel innehiller vanligtvis tre moment, medel, metod
och syfte, dvs. girningsmannen anvinder ett otillbérligt medel
gentemot offret och vidtar en handelsdtgird i syfte att offret ska
utnyttjas. Girningsmannen kan t.ex. hota ett offer och transportera
honom eller henne till ett annat land for att dir forsitta offret i
tvdngsarbete. De dtgirder som ingdr i de tre olika momenten utférs
oftast 1 ett eller flera olika linder av en rad olika personer. I sam-
band med beivrandet av den grinsoéverskridande minniskohandeln
aktualiseras i vissa situationer frigor om svensk straffritt ir till-
limplig och om svenska domstolar har kompetens att déma. Fér
nirvarande omfattas minniskohandelsbrottet av kravet pa dubbel
straffbarhet f6r brott begdngna utomlands, vilket innebir att lagfo-
ring och bestraffning 1 Sverige férutsitter att det dr friga om en
girning som ocksd utgdr brott pd girningsorten.

I virt uppdrag ingdr att se dver om det finns ett behov att
undanta minniskohandelsbrottet frdn krav pd dubbel straffbarhet
for att forstirka det straffrittsliga skyddet mot minniskohandel.
En friga som uppkommit under utredningens arbete ir om det kan
anses vara befogat att uppstilla krav pd dubbel straffbarhet for
grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § brottsbalken om kravet slopas
betriffande minniskohandel. I ménga fall har det visat sig fore-
komma svirigheter att lagféra minniskohandelsbrott och domsto-
larna har i stillet haft att préva om foérfarandena inneburit att gir-
ningsmannen gjort sig skyldig till grovt koppleri. Fér att effektivi-
sera lagforingen av minniskohandelsbrottet och dirmed samman-
hingande brottslighet anser vi att det finns ett behov av att utreda
om det fortsittningsvis bor uppstillas ett krav pd dubbel straffbar-

1

Redogorelsen baserar sig huvudsakligen pd prop. 2004/04: 45 s. 125 f,
Brottsbalkskommentaren, Del I, s. 2:1 f., och Jareborg, Nils, m.fl., Svensk internationell
straffprocessritt.
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het betriffande grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § brottsbalken. Fri-
gan omfattas inte av virt uppdrag och bor dirfér ses dver 1 ett
annat sammanhang.

De bestimmelser som reglerar den svenska straffrittsliga doms-
ritten finns 1 2 kap. brottsbalken dir det stadgas om tllimplighe-
ten av svensk lag. Av 2 kap. 4 § brottsbalken framgdr att ett brott
ska anses vara begdnget dir den brottsliga handlingen féretogs. Om
ett brott bestir av flera led, sisom minniskohandelsbrottet, innebir
en tillimpning av regeln att brottet ska anses vara beginget i riket
om ndgon del av den brottsliga girningen dgt rum hir. Ett brott
kan vidare enligt 2 kap. 4 § brottsbalken anses begdnget hir om
brottet fullbordats 1 Sverige. Betriffande forsck till brott ska en
sddan girning anses begingen sdvil dir forsokshandlingen foretogs
som dir det avsedda brottet skulle ha fullbordats.

Genomférandet av ett minniskohandelsférfarande inbegriper
oftast ett flertal girningsmin som vidtar olika dtgirder. Nir sd ir
fallet anses varje medverkandes brott beginget sivil dir hans hand-
lingar foretogs som dir det brott till vilket han medverkat blev
fullbordat. Om nigon utomlands anstiftar annan att utféra ett
minniskohandelsbrott i Sverige kan alltsd ocksd anstiftaren anses
ha begitt brottet hir. Samma sak bor gilla i de fall dir nigon
utomlands limnar medhjilp till annan att utféra ett brott i Sverige.
Vad diremot giller forberedelse, stimpling och underldtenhet att
avsloja brott kan sidana brott inte anses vara férévade i Sverige
bara for att det planerade brottet skulle utféras eller fullbordas
hir.?

I 2 kap. 1 § brottsbalken stadgas om vad som giller for svensk
domstols kompetens f6r brott som férévats i Sverige. I bestimmel-
sen uttalas att de brott som begitts hir ska bedémas enligt svensk
lag och vid svensk domstol. Enligt 1 § giller detta ocksd om det ir
ovisst om ett brott férévats utom eller inom riket. For att svensk
domstol ska anses ha kompetens att déma fér den sistnimnda
kategorin av brott krivs dock att det finns skil att anta att brottet
ir begdnget 1 Sverige.

Av 2 kap. 2 § brottsbalken framgdr vad som giller som huvudre-
gel betriffande brott som begdtts utom riket. I 2 § forsta stycket
anges att sddana brott bedéms efter svensk lag och vid svensk dom-
stol under férutsittning att brottet begdtts av svensk medborgare.
Enligt bestimmelsen jimstills med svensk medborgare ocksd

? Prop. 1998/99:70's. 7 {.
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utlinning med hemvist 1 Sverige, utlinning utan hemvist i Sverige
som efter brottet blivit svensk medborgare eller flyttat till Sverige
eller som ir dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare som
finns hir 1 riket samt annan utlinning som finns hir om det enligt
svensk lag f6r brottet kan f6lja fingelse 1 mer dn sex manader.

For att det ska vara mojligt att hir lagféra vissa personer som
inte dr svenska medborgare eller har hemvist hir krivs enligt 2 kap.
2 § forsta stycket brottsbalken alltsd att girningsminnen faktiskt
finns i Sverige.

I 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken anges att regeln i férsta
stycket inte giller om girningen ir fri frin ansvar enligt lagen pa
girningsorten. Bestimmelsen innebir att det som huvudregel enligt
2 kap. 2 § brottsbalken giller ett krav pd dubbel straffbarhet 1 Sve-
rige for brott som begdtts utomlands.

Frigan om girningen ir straffbar enligt lagen pd girningsorten
ska bedémas enligt de bestimmelser i den lagen som giller nir den
svenska domen meddelas. Svensk domstol har dock ocksd att vid
lagforing av brott som begdtts utomlands beakta innehallet i lagen
pd girningsorten vid tidpunkten f6r girningen. Ansvar ska inte i
nigot fall ddmas ut om girningen var straffri enligt den lag som
gillde pd girningsorten nir girningen férévades. Det nu sagda
giller oavsett om girningen till {6]jd av lagindringar kommit att bli
straffbar enligt de bestimmelser 1 girningsortens lag som gillde vid
tiden for lagféringen 1 Sverige. Svensk domstol ska vid en bedém-
ning av om kravet pd dubbel straffbarhet kan anses vara uppfyllt
dessutom beakta girningslandets preskriptionsbestimmelser och
de indringar i det landets strafflagstiftning som skett efter det att
brottet begicks.

I enlighet med 2 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken ska dom-
stolen vid bestimmandet av pdféljden respektera det straffmaxi-
mum f6r brottet som giller enligt lagen pd girningsorten. Om
brottet enligt lagen pd girningsorten bara kan féranleda béter, kan
svensk domstol alltsd inte bestimma péaféljden till villkorlig dom,
skyddstillsyn eller fingelse.

Enligt 2 kap. 2 § fjirde stycket brottsbalken ska kravet i andra
stycket pd dubbel straffbarhet och tredje stycket om begrinsningen
som giller f6r straffmitning och paféljdsval i Sverige inte gilla for
brott som avses i 6 kap. 1-6 §§, 8 § tredje stycket och 12 § brotts-
balken eller for forsok till sddana brott om brottet begitts mot en
person som inte har fyllt 18 4r.
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I 2 kap 3 § anges atta fall som ligger under svensk straffrittslig
jurisdiktion, oavsett innehdllet i lagen pd girningsorten. De fall
som riknas upp utgér alltsd undantag frin regeln om dubbel straff-
barhet 1 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken vid lagféring av brott
1 Sverige som begitts utomlands. I 3 § anges att kravet pd dubbel
straffbarhet bl.a. inte ska gilla om brottet férovats pd svenskt far-
tyg eller luftfartyg, om brottet ir kapning, sj6- eller luftfartssabo-
tage eller forsok till sidana brott, om brottet ir folkrittsbrott,
olovlig befattning med kemiska vapen, olovlig befattning med
minor, osann eller ovarsam utsaga infér en internationell domstol
eller om det lindrigaste straffet som i svensk lag dr stadgat for
brottet ir fingelse i fyra ir eller dirutdver. Den sistnimnda delen
av bestimmelsen omfattar t.ex. minniskorov enligt 4 kap. 1§
brottsbalken, grov vildtikt enligt 6 kap. 1 § brottsbalken och grov
valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 § brottsbalken.

Utéver de brott som undantas frdn kravet p& dubbel straffbarhet
for brott som begtts utomlands finns undantag dven 1 viss special-
lagstiftning. Ett uttryckligt undantag frdn kravet pd dubbel straff-
barhet goérs tex. 1 3§ lagen med férbud mot kénsstympning
(1982:316). 1 bestimmelsen sidgs att den som begdtt brott enligt
lagen déms vid svensk domstol oberoende av bestimmelserna i
2 kap. 2 eller 3 §§ brottsbalken. Undantaget innebir att kons-
stympmng anses vara ett brott som kan bestraffas enligt svensk lag
om ingreppet gjorts 1 en stat dir kénsstympning ir tilliten. Ocksd
forsok, forberedelse och stimpling samt underldtenhet att avsloja
sddant brott ir straffbart i Sverige, trots att kravet p& dubbel straff-
barhet inte dr uppfyllt enligt 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken.

Enligt uttalanden i forarbetena till 3 § sagda lag motiverades
undantagsbestimmelsen av behovet av att effektivt kunna lagféra
den typ av allvarlig brottslighet som straffbeliggs i lagen. I férar-
betena framhills ocksi att det fick anses otillfredsstillande, bl.a.
mot bakgrund av Sveriges &taganden enligt FN:s konvention om
barnets rittigheter, att kriminaliseringen av konsstympningen
skulle kunna kringgds genom att ingreppet dgde rum i ett land dir
detta var tillitet.’

* Prop. 1998/99:70's. 7 {.
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5.2 Tidigare diskussioner om kravet pa dubbel
straffbarhet for manniskohandelsbrott

Frigan om huruvida det bér uppstillas krav pd dubbel straffbarhet
betriffande minniskohandel har diskuterats i ett flertal samman-
hang. Redan i samband med att Sexualbrottskommittén féreslog att
det skulle inféras ett sirskilt brott i brottsbalken om minnisko-
handel for sexuella indamal diskuterades huruvida kravet pd dubbel
straffbarhet borde gilla f6r brottet. Kommittén limnade ett lagfor-
slag som innebar att 2 kap. 3 § brottsbalken skulle kompletteras
med ett undantag f6r minniskohandel fér sexuella indamil och
forsok till brott i den utstrickning det aktuella brottet skulle
komma att vara straffbart pd férsoksstadiet. Forslaget motiverades
bl.a. med att brottet var av internationell karaktir och att de nuva-
rande reglerna om dubbel straffbarhet i 2 kap. brottsbalken dirfor
inte 1 tillricklig grad utstrickte Sveriges kompetens att déma 6ver
sidana brott begingna utom riket.*

Ocksd 1 det lagstiftningsirende som ledde till att bestimmelsen i
4 kap. 1 a § brottsbalken fick sin nuvarande utformning diskutera-
des huruvida minniskohandel skulle omfattas av kravet i 2 kap. 2 §
andra stycket brottsbalken. Diskussionen tog emellertid uteslu-
tande sikte pd om den nuvarande regleringen i 2 kap. 2 § andra
stycket brottsbalken uppfyllde Sveriges dtaganden enligt EU:s
rambeslut av den 19 juli 2002 om bekimpande av minniskohandel
(2002/629/RIF). I propositionen konstaterades att det inte krivdes
nigra lagindringar for att tillgodose de &taganden som angavs i
rambeslutet angiende domsritt.’

Slutligen diskuterade ocksd Internationella straffrittsutred-
ningen frigor kring svensk domsritt. Utredningen hade bl.a. till
uppgift att géra en allmin Sversyn av bestimmelserna 1 2 kap.
brottsbalken. I utredningens betinkande foéreslogs att 2 kap.
brottsbalken ska f& en ny lydelse. Av forslaget i den delen framgick
bl.a. att minniskohandel och de osjilvstindiga former av detta
brott som straffbelagts skulle undantas frin kravet pd dubbel
straffbarhet for brott begdngna utomlands. Det sistnimnda forsla-
get har remitterats och bereds f6r nirvarande inom Regeringskans-
liet.®

* Sexualbrotten, Ett 6kat skydd fér den sexuella integriteten och angrinsande frigor (SOU
2001:14) s. 514 f.

* Prop. 2003/04:111 5.33 {.

¢ Internationella brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98) s. 183 f.
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I detta sammanhang bér ocksd nimnas de forslag som limnas i
regeringens proposition, En ny sexualbrottslagstiftning. I proposi-
tionen diskuterades i vilken omfattning kravet pd dubbel straffbar-
het borde gilla f6r vissa sexualbrott. Det uttalades dirvid att ett
slopande av kravet for vissa sexualbrott inte stred mot nigra 3ta-
ganden 1 internationella instrument och att det fanns en internatio-
nell samsyn nir det gillde det forkastliga 1 och allvarliga med sexu-
ella utnyttjanden av barn. Direfter konstaterades att en extraterri-
toriell lagstiftning fyllde en viktig funktion i kampen mot sddan
brottslighet. Utifrn dessa principiella stillningstaganden ansdgs
goda skil tala for ett slopande av kravet pd dubbel straffbarhet for
bl.a. brotten vildtikt mot barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, vild-
tikt, sexuellt tving, koppleri och grovt koppleri.”

I propositionen uttalades att det till f6ljd av att de brott som
omfattades av forslaget inte var av universell karaktir framstod som
alltfér l8ngtgdende att placera en undantagsregel for de aktuella
sexualbrotten 1 2 kap. 3 § brottsbalken. Regeln kom slutligen att
placeras i 2 kap. 2 § fjirde stycket brottsbalken.®

5.3 Overvaganden och forslag

5.3.1 Manniskohandel

Forslag: Minniskohandelsbrottet ir ett mycket allvarligt brott
som ir av internationell och grinséverskridande karaktir. For
att skapa ett effektivt straffrittsligt skydd mot minniskohandel
bér kravet 1 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken pd& dubbel
straffbarhet {6r brott begdngna utomlands inte gilla f6r minni-
skohandel eller de osjilvstindiga brottsformerna vid minnisko-

handel.

Som framgdtt giller enligt svensk lag som huvudregel att svensk
domstol inte dr behorig att ddma 6ver brott som har begdtts utan-
for Sverige, om girningen ir fri frdn ansvar enligt lagen pd gir-
ningsorten. Som skil for att ett krav pd dubbel straffbarhet ska fin-
nas bruka anféras att det stdr i dverensstimmelse med den folk-
rittsliga non-interventionsprincipen; stater ska inte ligga sig 1 var-

7 Prop. 2004/05:45 s. 125 {.
$ Prop. 2004/05:45 s. 125 {.
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andras inre angeligenheter. Vidare tillfredsstiller det kravet pd
rittssikerhet och visar respekt for individens frihet och grund-
liggande minskliga rittigheter. En individ bor enligt detta synsitt
kunna utnyttja de friheter som ges pa det territorium dir han eller
hon befinner sig. Det har ocks3 ifrigasatts om det kan anses std i
dverensstimmelse med den straffrittsliga legalitetsprincipen att
bestraffa en girning som ir straffri enligt lagen pd girningsorten.

Som framgatt har emellertid 1 lagstiftningen 1 flera fall undantag
gjorts frin kravet pd dubbel straffbarhet. Exempelvis kan av natur-
liga skil nigot sidant krav inte gilla f6r brott som riktar sig mot
Sverige som stat och inte heller for brott som enligt allmin folkritt
far lagforas enligt den s.k. universalitetsprincipen, dvs. oberoende
av vem som har begdtt dem eller var de begdtts. Sverige har ocksd
genom internationella 6verenskommelser 1 vissa fall forpliktat sig
att inte uppstilla ndgot krav pd dubbel straffbarhet fér de brott
som omfattas av 6verenskommelsen. Men dven i andra fall har
huvudregeln om krav pd dubbel straffbarhet ansetts béra vika.

De internationella instrument som innehdller en reglering av
handel med minniskor uttrycker en gemensam internationellt
godtagen samsyn om att handel med minniskor ir en cynisk och
forkastlig foreteelse som innebir en djupgdende och ldngvarig
krinkning av de grundliggande rittigheterna till frid och frihet.
Genom inférandet av bestimmelsen i 4 kap. 1 a § brottsbalken har
Sverige ocksd nationellt markerat att handel med minniskor ska
betraktas som ett allvarligt fridskrinkningsbrott med hogt straff-
virde. Det internationella arbetet med frigorna, som ocksa Sverige
kontinuerligt deltar i och pdverkar, har inneburit att frigor om
minniskohandel internationellt ges hég prioritet. Att kunna beivra
minniskohandel sdvil nir brottet anses begdnget 1 Sverige som nir
det anses begdnget utomlands utgor en viktig del i den internatio-
nella kampen mot minniskohandel.

Enligt de uppgifter som vi fitt frin RKP ir minniskohandel en
typ av brottslighet som stindigt férindras i syfte att férsvira for
polisen att uppticka och utreda. De minniskohandelsférfaranden
som hittills varit vanligast 1 Sverige har varit sidana att kravet pd
dubbel straffbarhet i 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken inte
aktualiserats. Under senare tid har polisen i sitt spaningsarbete
emellertid kunnat konstatera att férfarandena utformas pd sitt som
inte ir mojliga att utreda och lagfora i Sverige. Utifrin den interna-
tionella grundsyn som giller {6r beivrande av minniskohandel kan
det inte anses tillfredsstillande att det framledes kan finnas en risk
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fér att minniskohandel planeras och organiseras pd ett sitt som
innebir att brottet inte kan bestraffas i Sverige. Det kan inte heller
anses forenligt med strivan att skapa ett effektivt skydd mot min-
niskohandel att svenska medborgare i vissa fall kan undg} straffan-
svar for girningar som begds i linder dir minniskohandel inte ir
straffbar.

Vid en diskussion kring kravet pd dubbel straffbarhet f6r min-
niskohandelsbrott bér ocksd sirskilt nimnas de indringar som
genomforts betriffande vissa sexualbrott. I det lagstiftningsirendet
uttalas att kravet pd dubbel straffbarhet enligt 2 kap. 2§ andra
stycket brottsbalken inte bor gilla f6r koppleri och grovt koppleri
avseende barn, vilket nu ocksd framgdr av den nimnda bestimmel-
sen.” I de fall av minniskohandel som lagférts i Sverige har offren
varit under 18 r och utnyttjats i situationer som utgjort koppleri
eller grovt koppleri. Att under sddana férutsittningar behilla kra-
vet pd dubbel straffbarhet f6r minniskohandel skulle leda till en
inkonsekvens som medfor en risk for att tillimpningen av minni-
skohandelsbrottet férsviras.

For att slopa kravet pd dubbel straffbarhet talar ocks3 att Sverige
i bla. FN:s konvention mot grinséverskridande organiserad
brottslighet och Palermoprotokollet &tagit sig att utlimna eller
lagféra personer som gor sig skyldiga till minniskohandel. De brott
som nimns i konventionen och protokollet ir sddana att de enligt
lagen (1957:668) om utlimning fér brott kan medféra utlimning.
Sverige kan dock inte utlimna svenska medborgare till stater utan-
fér EU eller Norden. I sddana fall kan lagféringen 1 stillet ske i Sve-
rige.

Enligt vir beddmning talar minniskohandelsbrottets karaktir,
men ocksd Sveriges internationella dtaganden i syfte att bekimpa
minniskohandel, {6r att slopa kravet pd dubbel straffbarhet s att
svensk jurisdiktion ska féreligga for utomlands begingna brott.
Ocks3 de osjilvstindiga brottsformerna avseende minniskohandel
boér omfattas av en sidan undantagsbestimmelse, vilket ir av stor
vikt eftersom just de férfarandena i méinga fall kan utgdra en
grundliggande forutsittning for att offren riskerar att utnyttjas.
Med en sidan 18sning skulle t.ex. rekrytering av offer som sker
utomlands kunna bestraffas som medhyjilp till minniskohandel i
Sverige.

° Prop. 2004/05:45 s. 128.
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En undantagsbestimmelse 1 2 kap. brottsbalken betriffande
minniskohandel kan limpligen féras in 1 2 kap. 2 eller 3 § brotts-
balken. I 3 § beskrivs brott av éver vilka svensk domstol kan déma
oavsett den anknytning till Sverige som beskrivits inledningsvis 1
avsnittet. Manniskohandel ir ett brott som sedan linge prioriterats
internationellt vad giller brottsférebyggande och brottbekimpande
arbete. Utvecklingen har sin férklaring i att brottet 1 allt stdrre
utstrickning begds av organisationer som begdr brott &ver grin-
serna. Aven om brottet inte fér nirvarande kan sigas vara univer-
sellt 1 strikt mening bor det likstillas med den kategori av brott
som nimns 1 3 §. Dirtill kommer att former av minniskohandels-
brottet dr sidana att de redan nu utgér brott som skulle kunna
bedémas som universella. Si ir t.ex. fallet med slaveri. Enligt var
mening bér undantagsbestimmelsen 1 2 kap. brottsbalken betrif-
fande minniskohandel till f6ljd av det hir sagda féras in 12 kap. 3 §
brottsbalken. For en sidan l6sning talar dven det forhallandet att
Palermoprotokollet dligger en stat att tillse att den har jurisdiktion
ocksd 1 fall di ett brott begds mot en medborgare i den staten, vil-
ket med en tillimpning av 2 kap. 2 § brottsbalken inte i alla sidana
fall torde vara mojligt. Det fortjinar att tilliggas att det vid den
talspréovning som alltid ska ske enligt 2 kap. 5§ brottsbalken
naturligtvis mdste goras en bedémning enligt 2 kap. 7 § brottsbal-
ken av frigan om ett dtal ir f6renligt med folkritten.

5.3.2 Beaktande av utlindsk brottmalsdom (ne bis in idem)

Forslag: Det bor i 2 kap. 5 a § brottsbalken goras ett undantag
frén principen ”ne bis in idem” fér minniskohandel och de
osjilvstindiga brottsformerna vid minniskohandel, vilket inne-
bir att en dom som meddelats i en annan stat inte innebir hin-
der mot ny lagféring i Sverige.

Nir en dom i brottmal har vunnit laga kraft, fir enligt 30 kap. 9 §
rittegdngsbalken frigan om den tilltalades ansvar {6r girning som
har prévats genom domen inte pd nytt tas upp till prévning. Denna
regel avspeglar den 1 processritten allmint antagna orubblighets-
principen som uttrycks i den latinska sentensen ”ne bis in idem?, €]
tvd gdnger i samma sak. Regeln i 30 kap. 9 § rittegingsbalken giller
emellertid endast verkan av en tidigare svensk brottmélsdom.
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Grundinstillningen var linge att domstolsavgéranden i en stat var-
ken positivt eller negativt binder en domstol 1 en annan stat. For
straffprocessens vidkommande skulle det innebira att en dom i
brottmal som har meddelats av en domstol i en annan stat inte
utgdr hinder mot att inleda lagforing 1 Sverige av samma girning.
Numera giller emellertid orubblighetsprincipen 1 stor utstrickning
iven utlindska domstolars avgéranden. I samband med Sveriges
tilltride till 1970 &rs europeiska konvention om brottmilsdoms
internationella rittsverkningar inférdes en bestimmelse 1 2 kap. 5
a§ BrB som innebir att en utlindsk brottmilsdom i minga fall
utgor hinder f6r att hir i landet lagféra den démde f6r samma
girning som har prévats genom den utlindska domen. Paragrafen
har direfter dndrats vid flera tillfillen i samband med tilltridandet
av ytterligare konventioner om straffrittsliga frigor.

Enligt paragrafens forsta stycke fir en person inte lagféras i Sve-
rige f6r en girning som har prévats genom en lagakraftvunnen dom
som har meddelats i en annan stat om domen har meddelats 1 den
stat girningen begdtts eller 1 en stat som har tilltritt ndgon av de
internationella &verenskommelser som rikna upp 1 paragrafens
fjarde stycke. Detta giller om den tilltalade har frikints frin ansvar,
om han férklarats skyldig till brottet utan att pdféljd har 8domts,
om 4ddémd paféljd har verkstillts i sin helhet eller verkstillighet
pagar, eller om 8domd pafoljd har bortfallit enligt lagen 1 en frim-
mande staten.

I paragrafens andra stycke anges vissa undantag frin forsta
stycket. Undantagen giller inte om lagféringen i den frimmande
staten har skett pd begiran av svensk myndighet eller sedan den
tilltalade har utlimnats frin Sverige f6r lagféring. Med den
begrinsningen omfattar undantagen brott som avses i 2 kap. 1 eller
3 § punkterna 4, 6 eller 7. En utlindsk dom har sdledes inte res
judicata-verkan, om brottet har begitts 1 Sverige (1 §). Detsamma
giller brott som har begdtts utomlands mot svenskt intresse (3 §
punkten 4). Dessa bdda undantag har uttryckligt stéd 1 brottmals-
domskonventionen (art. 53). Undantaget gillande brott som har
begitts 1 Sverige inskrinks dock genom bestimmelsen 1 paragrafens
femte stycke. Dir anges att i friga om brott, som har begdtts delvis
1 Sverige och delvis ocksd inom en medlemsstat i EU dir den tidi-
gare domen har meddelats, ska forsta stycket tillimpas — dvs. res
judicata-verkan ska intrida — om girningen omfattas av vissa i
fjirde stycket angivna dverenskommelser eller om domen har med-
delats av en stat som har ulltritt Schengenkonventionen eller
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Europeiska konventionen om férbud mot dubbel lagféring. Vad
betriffar de brott som omfattas av 3 § punkten 6 (internationella
brott) kan Sverige enligt internationella 6verenskommelser vara
forpliktigat att bestraffa sddana brott oberoende av var och av vem
de har begitts. Detta har ansetts innebira att Sverige inte heller kan
godta en utlindsk dom varigenom ndgon har frikints dirfor att en
sddan girning ir straffri enligt lagen i den stat dir domen medde-
lats.

Moijligheten att med bortseende frin en tidigare utlindsk dom
déma f6r brott som har begdtts utom riket och fér vilka det ligsta
straffet ir fingelse i fyra &r eller mer (3 § punkten 7) har inget st6d
1 brottmalsdomskonventionen och Sverige gjorde dirfor vid tilleri-
dandet férbehdll mot konventionen i detta hinseende. Som skil for
undantaget anférdes i1 forarbetena att det mdnga ginger skulle vara
direkt stotande att behéva godta en utlindsk dom, varigenom t.ex.
en svensk medborgare har frikints for ett mycket grovt brott,
exempelvis mord, eller har 8démts en enligt svensk uppfattning
orimligt lindrig p&fsljd, om detta skett pd grund av sidana ovid-
kommande hinsyn som offrets ras eller liknande omstindigheter.

Enligt tredje stycket 1 2 kap. 5 a § krivs dtalsférordnande 1 de
fall lagféring utomlands inte hindrar lagféring 1 Sverige.

Bestimmelser om en tidigare utlindsk dom som processhinder
finns dven 1 lagstiftning utanfér brottsbalken. Enligt 13 § lagen
(1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella tribuna-
lerna fér brott mot internationell humanitir ritt far dtal inte vickas
i Sverige for en viss girning, om ansvar for denna girning redan har
provats vid ndgon av de bdda FN-tribunalerna. En bestimmelse
med motsvarande innehdll finns i 16 § lagen (2002:329) om samar-
bete med Internationella brottmélsdomstolen.

I virt uppdrag ingdr att skapa en effektiv lagstiftning mot min-
niskohandelsbrott. T den delen av uppdraget ingdr enligt vir
mening att skapa en lagstiftning som oberoende av var brottet
begds pa ett kraftfullt sitt motverkar minniskohandel. Liksom vad
giller de grovre brott som i 2 kap. 5 a § andra stycket brottsbalken
undantas frin principen “ne bis in idem”, kan det uppkomma situ-
ationer som ir stétande om den principen skulle gilla f6r minni-
skohandelsbrottet i 4 kap. 1 a § brottsbalken eller f6r de osjilvstin-
diga formerna vid det brottet. S& skulle exempelvis vara fallet om en
person varit offer fér minniskohandel och girningsmannen f6r en
handling som utgjort ett led i det brottet déms till en mycket lind-
rig paf6ljd i ett annat land. Forslaget om att slopa kravet pd dubbel
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straffbarhet bor dirfér enligt vdr mening férenas med ett undantag
12 kap. 5 a § andra stycket brottsbalken betriffande minniskohan-
delsbrottet.

5.3.3 Tillatande av barndktenskap

Forslag: For att skapa ett effektivt straffrittsligt skydd mot till-
litande av barniktenskap bor kravet 1 2 kap. 2 § andra stycket
brottsbalken pd dubbel straffbarhet f6r brott begingna utom-
lands inte gilla f6r det brottet.

Det finns inte 1 ndgot internationellt instrument nigon forpliktelse
att slopa kravet pd dubbel straffbarhet f6r brott som innebir att
barn gifts bort fére 16 ars dlder. Det finns inte heller nigon sddan
forpliktelse for Sverige att slopa kravet pd dubbel straffbarhet for
de brott som offret kan utsittas for efter det att dktenskapet
ingdtts. Barnkonventionens krav pd internationellt samarbete har
emellertid 1 tidigare lagstiftningsirenden tolkats pd ett sitt som
innebir att det uppstills ett krav pd att varje stat har effektiva
medel f6r att lagféra enskilda medborgare som krinker barns rit-
tigheter utomlands. Det nu anférda argumentet har ocksi legat till
grund for att kravet pd dubbel straffbarhet slopats betriffande vissa
sexualbrott som riktas mot barn."

Tillitande av barniktenskap som begds utomlands utgér allvar-
liga krinkningar av barns grundliggande rittigheter och minskliga
virdighet. Det kan enligt v8r mening inte anses som tillfredsstil-
lande att sidana handlingar inte kan beivras om de begds av t.ex.
svenska medborgare som besdker andra linder dir det inte ir
straffbelagt. Sirskilt inte med beaktande av att tilldtande av barn-
dktenskap oftast dr ett brott med internationell karaktir.

Utifrdn de hir redovisade utgdngspunkterna kan vi konstatera
att det foreligger goda skil att inte uppstilla ett krav pd dubbel
straffbarhet for tillitande av barniktenskap for att kunna skapa ett
effektivt straffrittsligt skydd. Riksdagen har 1 det lagstiftnings-
irende som avsig den nya sexualbrottslagstiftningen ockss accepte-
rat att just brott som begds mot barn undantas frin kravet i 2 kap.

2 § brottsbalken.

19 Prop. 2004/05:45 s. 128.
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6 Europaradets konvention om
bekédmpande av handel med
manniskor

I september 2003 inleddes ett arbete med att utarbeta en europeisk
konvention mot minniskohandel. Arbetet resulterade i Europari-
dets konvention om bekimpande av handel med minniskor, ETS
nr. 197. Sverige undertecknade konventionen i maj 2005. T vart
uppdrag ingdr att analysera frigan om Sveriges tilltride till konven-
tionen och vilka lagindringar som 1 s fall kan krivas samt i fore-
kommande fall ge pa forslag pd sidana lagindringar.

Europarddets konvention om bekimpande av handel med min-
niskor ir en konvention som syftar till att férhindra och bekimpa
minniskohandel, konstruera ett fullstindigt regelverk vad giller
skydd och hjilp till minniskohandelsoffer, garantera effektivare
brottsutredningar och 4tal samt frimja internationellt samarbete.
Av konventionens ingress framgir att Europaridets medlemsstater
och 6vriga stater som undertecknat konventionen anser att handel
med minniskor utgér ett brott mot de minskliga rittigheterna och
en krinkning av minniskans virdighet och integritet, att handel
med minniskor resulterar i slaveri f6r offren, att respekt f6r offrens
rittigheter, skydd av offren och atgirder for att bekimpa handeln
med minniskor miste vara det huvudsakliga mélet samt att alla
tgirder och initiativ f6r bekimpande av handel med minniskor
mdste vara icke-diskriminerande och beakta jimstilldhetsperspek-
tivet och barnets rittigheter. I ingressen erinras ocksd om att det i
medlemsstaternas utrikesministrars férklaring vid de 112 (14-15
maj 2003) och 114 (12-13 maj 2004) motena med ministerkom-
mittén yrkades pd forstirkta dtgirder av Europarddet mot handel
med minniskor.

I konventionen noteras en rad konventioner, bl.a. 1950 4rs kon-
vention om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
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liggande friheterna med protokoll, och EU:s rambeslut av den 19
juli 2002 om bekimpande av minniskohandel (2002/629/RIF).
Slutligen anges ocksd att parterna beaktar FN:s konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet och Palermoproto-
kollet i syfte att férbittra det skydd de ger och utveckla de normer
som upprittas genom de instrumenten. I kapitel VIII i konventio-
nen, Forhdllande till andra internationella instrument, framgir av
artikel 39 att konventionen emellertid inte ska inverka pd de rittig-
heter eller skyldigheter som féljer av bestimmelserna 1 Palermo-
protokollet och ir avsedd att férbittra det skydd som ges 1 nimnda
protokoll och utveckla de normer som ingir i det. Av artikel 40
punkten 1 framgdr ocksd att konventionen inte ska inverka p4 rit-
tigheter och 4taganden enligt andra internationella instrument i
vilka parterna enligt konventionen ir parter eller kommer att bli
parter och vilka innehdller bestimmelser om frigor som styrs av
konventionen och vilka ger bittre skydd och hjilp till offer for
handel med minniskor.

I anslutning till konventionen har ocksd utformats en forklaran-
derapport, Explanatory Report to the Council of Europe Conven-
tion on Action against Trafficking in Human Beings (CETS no.
197).

Artiklarna i konventionen ir av olika karaktir. Vissa artiklar
utgdr mélsittningsstadganden och vissa artiklar innehller krav pd
att staterna ska vidta vissa dtgirder, sisom lagstiftningsdtgirder.
Enligt v8ra direktiv ingdr i virt uppdrag att identifiera de hinder
som kan féreligga for Sverige att tilltrida konventionen oberoende
av vilka dtgirder som konventionen 3ligger staterna att vidta. Vir
analys av konventionen har dirfér skett utifrin vilka hinder vi har
kunnat identifiera. Endast 1 de fall dir det forelegat hinder mot att
ratificera och dir det i konventionen uppstillts krav pd lagstift-
ningsitgirder har vi limnat lagférslag.

Samtidigt som vi utfért vir analys av konventionen har det
pigitt ett arbete inom regeringskansliet med att ta fram en hand-
lingsplan mot minniskohandel {é6r andra utnyttjandesyften in
utnyttjanden f6r sexuella indamal. I virt arbete har vi tagit del av
den information som samlats in frimst betriffande arbetskraftsex-
ploatering och utnyttjande fér avligsnande av organ.'

! Minniskohandel for arbetskraftsexploatering m.m., Kartliggning och forslag till
handlingsplan (Ds 2008:7).
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Kapitel I, Syften, tillampningsomrade, icke-
diskrimineringsprincip och definitioner

I artikel 1 anges att konventionens syfte ir

a) att med respekt for jimstilldheten forebygga och bekimpa
minniskohandel,

b) att med respekt for jimstilldheten skydda brottsoffrens
minskliga rittigheter, att utforma en allsidig ram fér skydd av
och hjilp till brottsoffer och vittnen samt att sikerstilla att
utredningar och 4tal genomfors effektivt, samt

c) att frimja internationellt samarbete nir det giller insatser mot
minniskohandel.

I artikeln anges slutligen att det genom konventionen inrittas en
sirskild overvakningsmekanism for att sikerstilla att parterna
effektivt tillimpar dess bestimmelser.

I artikel 2 anges konventionens rickvidd. Dir uttalas att kon-
vention ska gilla alla former av minniskohandel, nationell eller
grinsoverskridande, oberoende av dess eventuella samband med
organiserad brottslighet.

Artikel 3 innehdller en icke-diskrimineringsprincip. I artikeln
sigs att parterna ska tillimpa bestimmelserna i konventionen, sir-
skilt om brottsoffers ritt att komma i dtnjutande av dtgirder for att
skydda och frimja deras rittigheter, utan nigon tskillnad sdsom pd
grund av kén, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan
dskddning, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell
minoritet, férmogenhet, bord eller stillning 1 dvrigt.

I artikel 4 definieras en rad begrepp som anvinds i konventio-
nen. Dir definieras

a) minniskohandel: virvning, transport, éverlimnande, inhysande
eller mottagande av personer genom hot om eller bruk av vild
eller andra former av tving, bortférande, bedrigeri, vilsele-
dande, missbruk av makt eller av en persons utsatta stillning,
eller erliggande eller mottagande av betalning eller férméner
for att {3 samtycke frin en person som har kontroll éver en
annan person i syfte att utnyttja denna person. Utnyttjande ska
minst innebira utnyttjande av andras prostitution eller andra
former av sexuellt utnyttjande, tvingsarbete eller tvingstjins-
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ter, slaveri eller bruk som kan jimféras med slaveri, trildom
eller borttagande av organ.

b) Samtycke frin ett offer f6r minniskohandel till sidant planerat
utnyttjande som anges i punkten a) i denna artikel ska sakna
betydelse om nigot av de medel som anges dir har anvints.

c¢) Virvning, transport, éverlimnande, inhysning eller mottagande
av barn i syfte att utnyttja dessa ska betraktas som minnisko-
handel dven om inget av de medel som anges i punkten a) i
denna artikel har anvints.

d) barn: person under 18 &rs dlder.

e) brottsoffer: varje fysisk person som ir utsatt f6r minniskohan-
del enligt definitionen i denna artikel.

Kapitel 11, Forebyggande, samarbete och andra atgarder

I artikel 5 stadgas om forebyggande av minniskohandel och dir

uttalas att

1. Varje part ska vidta tgirder for att infora eller stirka nationellt
samarbete mellan de olika organ som ansvarar f6r att férebygga
och bekimpa minniskohandel.

2. Varje part ska inféra och/eller stirka effektiva riktlinjer och
program for att férebygga minniskohandel genom t.ex. forsk-
ning, upplysning, kampanjer {6r héjande av medvetenhet och
utbildning, sociala och ekonomiska initiativ samt utbildnings-
program med sirskild inriktning p& personer som riskerar att bli
féremdl f6r minniskohandel och personer som 1 sin yrkesverk-
samhet berdrs av denna handel.

3. Varje part ska frimja en ansats som grundas pd minskliga
rittigheter, integrera jimstilldhetsaspekter och utgd frin bar-
nets intressen nir olika former av riktlinjer och program som
avses 1 punkten 2. utformas, genomférs och utvirderas.

4. Varje part ska vidta de limpliga dtgirder som kan behovas for
att mojliggora laglig migration, sirskilt genom att berérda myn-
digheter sprider korrekt information om de villkor som giller
for laglig inresa pd och vistelse inom dess territorium.
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5. Varje part ska vidta sirskilda tgirder fér att minska barns
utsatthet f6r minniskohandel, sirskilt genom att skapa en skyd-
dande milj6 fér dem.

6. De atgirder som vidtas i enlighet med denna artikel ska dir s§
ir limpligt omfatta icke-statliga organisationer, andra berérda
organisationer samt andra delar av det civila samhillet som med-
verkar 1 att forebygga minniskohandel och att skydda eller
hjilpa brottsoffer.

Artikel 6 beskriver de dtgirder som parterna ska vidta for att for att
motverka den efterfrigan som frimjar alla former av utnyttjande av
minniskor, sirskilt kvinnor och barn, och som leder till minnisko-
handel. Dir sigs att varje part vidta eller stirka dtgirder inom lag-
stiftning, férvaltning, utbildning, socialt, kulturellt eller pd annat
sitt, bl.a. f6ljande:

1. Forska om bista tillimpningar, metoder och strategier.

2. Héja medvetenheten om mediernas och det civila samhillets
ansvar och viktiga roll for att identifiera efterfrigan som en av
de grundliggande orsakerna till minniskohandel.

3. Bedriva riktade upplysningskampanjer som vid behov innefat-
tar bl.a. offentliga myndigheter och beslutsfattare.

4. T skolundervisningen fér flickor och pojkar bedriva
utbildningsprogram och vidta andra férebyggande &tgirder som
betonar att genusbaserad &tskillnad och dess katastrofala kon-
sekvenser inte kan accepteras samt betydelsen av jimstilldhet
och varje minniskas virde och integritet.

I artikel 7 stadgas om de tgirder som bor vidtas vid grinserna. Dir
sigs att

1. Utan att det pdverkar internationella dtaganden avseende fri
rorlighet f6r personer ska parterna si lingt mojligt stirka
sddana grinskontroller som kan behévas for att férebygga och
uppticka minniskohandel.

2. Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra limpliga dtgir-
der for att s& ldngt mojligt forebygga att yrkesmissiga fraktfo-
rares transportmedel anvinds i sidan brottslig verksamhet som
avses 1 denna konvention.
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3.

5.

I férekommande fall och utan att det paverkar tillimpningen av
gillande internationella konventioner ska bland dessa dtgirder
ingd faststillande av skyldighet for yrkesmissiga fraktforare,
innefattande varje transportféretag eller dgare eller brukare av
transportmedel, att se till att alla passagerare innehar de rese-
handlingar som krivs for inresa i den mottagande staten.

Varje part ska i enlighet med sin nationella lag foreskriva pafolj-
der vid 6vertridelse av den skyldighet som avses i punkten 3 i
denna artikel.

Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra dtgirder som
kan behévas for att, i enlighet med dess nationella lag, medge
avvisning eller 3terkallelse av visering fér personer som med-
verkar i férovande av brott som avses i denna konvention.

Parterna ska forstirka samarbetet mellan grinskontrollmyndig-
heterna, bl.a. genom att inritta och uppritthilla direkta kom-
munikationskanaler.

I artikel 8 stadgas om sikerhet och kontroll av handlingar. Dir sigs
att varje part ska vidta nédvindiga dtgirder for att

)

b)

se till att rese- eller identitetshandlingar som den utfirdar ir av
sadan kvalitet att de inte enkelt kan missbrukas, forfalskas eller
olagligen dndras, kopieras eller utfirdas, och

skydda integriteten och sikerheten 1 de rese- och
identitetshandlingar som utfirdas av parten eller pd dess vignar
samt forebygga att sddana handlingar framstills och utfirdas
olagligt.

Vad giller férebyggande sikerhet och andra dtgirder stadgas slutli-
gen 1artikel 9 om handlingars ikthet och giltighet. I artikeln uttalas

att

en part, pd begiran av en annan part, enligt sin nationella lag

inom skilig tid ska kontrollera dktheten och giltigheten av rese-
eller identitetshandlingar som har utfirdats eller pdstds ha utfirdats
1 dess namn och som misstinks anvindas f6r minniskohandel.
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Kapitel 111, Atgirder for att skydda och frimja
brottsoffers rattigheter med beaktande av jamstalldhet

I artikel 10 talas om identifiering av brottsoffer. I artikeln uttalas
att

1. Varje part ska forse sina behériga myndigheter med personal
som ir utbildad i och kvalificerad for att f6rebygga och bekimpa
minniskohandel och att identifiera och bisti brottsoffer, inklu-
sive barn, och ska se till att de olika myndigheterna samarbetar
med varandra och med berérda hjilporganisationer, si att
brottsoffer kan identifieras genom ett férfarande som vederbér-
ligen beaktar den speciella situationen f6r kvinnor och barn som
utsatts for brott och vid behov f& uppehillstillstdnd enligt
bestimmelserna i artikel 14 1 denna konvention.

2. Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra dtgirder som
kan behovas for att identifiera brottsoffer, vid behov i samarbete
med andra parter och berérda hjilporganisationer. Om de behé-
riga myndigheterna har skilig anledning anta att en person har
blivit offer f6r minniskohandel, ska parten se till att personen
inte avligsnas frin dess territorium férrin de behériga myndig-
heterna har avslutat identifieringsférfarandet fér offer for ett
brott som konstateras enligt artikel 18 i denna konvention och
att personen i friga fir hjilp enligt artikel 12.1 och 12.2.

3. Om brottsoffrets dlder ir obestimd och det finns skil att tro att
offret ir ett barn, ska hon eller han antas vara ett barn och ges
sirskilt skydd i avvaktan pd att dldern faststills.

4. S§ snart ett ensamkommande barn har identifierats som ett
brottsoffer ska varje part

a) sorja for att barnet féretrids av en formyndare, organisa-
tion eller myndighet som ska handla i barnets intresse,

b) vidta nédvindiga dtgirder for att faststilla barnets identitet
och nationalitet, samt

c) gora sitt bista for att soka ritt pd barnets familj, om detta
ligger i barnets intresse.

I artikel 11 stadgas om 4tgirder som ir avsedda att skydda offrens
privatliv. Dir sdgs att
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1.

Varje part ska skydda brottsoffrens privatliv och identitet. Per-
sonuppgifter om dem ska férvaras och anvindas enligt
bestimmelserna i konventionen om skydd fér enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter (ETS 108).

Varje part ska vidta dtgirder for att sirskilt tillse att identiteten
eller uppgifter som mojliggor identifiering av ett barn som ir
brottsoffer inte offentliggérs genom medierna eller pd andra
vigar utom, 1 undantagsfall, fér att underlitta efterforskning av
familjemedlemmar eller pa annat sitt sikerstilla barnets vilfird

och skydd.

Varje part ska overviga att 1 enlighet med artikel 10 1
konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, som den tolkas av Europeiska dom-
stolen for de minskliga rittigheterna, vidta &tgirder som syftar
till att frimja att medierna virnar om brottsoffrens privatliv
och identitet genom sjilvreglering, genom inférande av regler
eller genom gemensam reglering.

Artikel 12 stadgar om hyjilp till brottsoffer. Dir uttalas att

Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra tgirder som
kan behdvas for att hjilpa brottsoffren med deras fysiska, psy-
kiska och sociala dterhimtning. Denna hjilp ska minst innefatta
foljande:

a) En levnadsstandard som kan trygga deras uppehille genom
dtgirder som limplig och trygg bostad samt psykologiskt
och materiellt bistind.

b) Tillgdng till akutsjukvird.
¢) Hijilp med 6versittning och tolkning vid behov.

d) Radgivning och upplysning, sirskilt om deras lagliga rittig-
heter och de tjinster som stir till deras férfogande, pa ett
sprik som de kan forsts.

e) Bitride s8 att deras rittigheter och intressen kan framféras
och beaktas i limpliga skeden av brottsmilsférfaranden
mot férdvare.

f) Tillgdng till utbildning fér barn.
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2. Varje part ska vederborligen beakta brottsoffrets behov av
trygghet och skydd.

3. Dessutom ska varje part svara f6r nédvindig medicinsk eller
annan hjilp till brottsoffer som lagligen vistas inom dess terri-
torium, saknar tillrickliga resurser och behéver sddan hjilp.

4. Varje part ska anta regler enligt vilka brottsoffer som lagligen
vistas inom dess territorium ska beredas tilltride till arbets-
marknaden samt till yrkesutbildning och undervisning.

5. Varje part ska vid behov och pd de villkor som anges i dess
nationella lagstiftning samarbeta med icke-statliga organisatio-
ner, andra berdrda organisationer eller medlemmar av det civila
samhillet som dgnar sig 4t att bistd brottsoffer.

6. Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra 3tgirder som
kan behdvas f6r att trygga att ett brottsoffers villighet att vittna
inte uppstills som villkor f6r hjilp till vederbérande.

7. Vid tillimpning av de bestimmelser som faststills 1 denna arti-
kel ska varje part limna hjilp pd grundval av samférstind och
information, med vederbérlig hinsyn till de sirskilda behoven
hos personer i en utsatt situation och till barns rittigheter med
avseende pd bostad, utbildning och limplig hilsovird.

I artikel 13 behandlas frigor om offrens ritt till en period for dter-
himtning och eftertanke. Dir sigs att

1. Varje part ska 1 sin nationella lag faststilla en period pd minst 30
dagar for 3terhimtning och eftertanke, om det finns skilig
anledning att tro att den berdrda personen ir ett brottsoffer.
Perioden ska vara sd ling att personen kan dterhimta sig och
gora sig fri frdin minniskohandlarnas inflytande och/eller fatta
ett vilinformerat beslut om samarbete med de behdoriga myn-
digheterna. Under denna period ska inget beslut om utvisning
av personen kunna verkstillas. Denna bestimmelse ska inte
paverka den verksamhet som de behériga myndigheterna bedri-
ver i alla faser av de tillimpliga nationella férfarandena, sirskilt
nir de utreder och vicker &tal fér de berérda brotten. Under
denna period ska parterna tillita berérda personer att vistas
inom deras territorium.
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2. Under denna period ska de personer som avses i punkten 1 i
denna artikel ha ritt till den hjilp som avses 1 artikel 12.1 och
12.2.

3. Parterna ir inte bundna av att iaktta denna period om det strider
mot den allminna ordningen eller det konstateras att stillning
som brottsoffer dberopas felaktigt.

I artikel 14 stadgas om uppehdllstillstdnd. I artikeln sigs att

1. Varje part ska utfirda ett férnybart uppehillstillstind till
brottsoffer i endera av f6ljande situationer, eller i bida:

a) Nir den behériga myndigheten anser att deras vistelse ir
nodvindig pd grund av deras personliga situation.

b) Nir den behériga myndigheten anser att deras vistelse krivs
for deras samarbete med de behoriga myndigheterna i
utrednings- eller straffrittsliga forfaranden.

2. Nir uppehillstillstdnd av rittsliga skil krivs for brottsoffer
som ir barn, ska sidant utfirdas i barnets intresse och vid
behov férnyas pd samma villkor.

3. Vigran att férnya ett uppehillstillstind eller terkallande av ett
sddant ska folja foreskrifterna i partens nationella lag.

4. Om ett brottsoffer anséker om nigon annan form av
uppehéllstillstdnd ska den berérda parten beakta att han eller
hon har eller har haft ett uppehallstillstind enligt punkten 1.

5. Med hinsyn tll parternas &taganden enligt artikel 40 1 denna
konvention ska varje part se till att beviljande av tillstind enligt
denna bestimmelse inte ska paverka ritten att séka och {8 asyl.

Artikel 15 innehdller bestimmelser om gottgorelse och ritt till ska-
destdnd och i artikeln uttalas att

1. Varje part ska se till att brottsoffer, frin deras forsta kontakt
med de behériga myndigheterna och pd ett sprik som de kan
forstd, har tillgdng till upplysningar om rittsliga och administ-
rativa férfaranden av betydelse.

2. Varje part ska 1 sin nationella lag faststilla ritt till ricesligt stod
och fri rittshjilp for brottsoffer enligt bestimmelserna i dess
nationella lag.
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3. Varje part ska 1 sin nationella lag faststilla brottsoffers ritt till
gottgorelse frin férdvarna.

4. Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra dtgirder som
kan behdvas for att garantera gottgorelse till brottsoffer enligt
bestimmelserna i dess nationella lag, exempelvis genom inrit-
tande av en fond for gottgodrelse till brottsoffer eller &tgirder
eller program fér socialt bistdnd och social dteranpassning av
brottsoffer, som kan finansieras med medel som hirrér frin till-
limpning av dtgirder som avses 1 artrkel 23.

Vidare sigs i artikel 16 betriffande brottsoffers repatriering och
dtervindande att

1. Den part i vilken ett brottsoffer ir medborgare eller hade
permanent uppehdllstillstind vid tiden fér inresan pd den mot-
tagande partens territorium ska, med vederbérlig hinsyn till
personens rittigheter, sikerhet och virdighet, underlitta och
godta personens 4tervindande utan oberittigat eller oskiligt
dréjsmal.

2. Nir en part itersinder ett brottsoffer till en annan stat ska
detta ske med vederbérlig hinsyn till personens rittigheter,
sikerhet och virdighet och till liget i eventuella rittsliga forfa-
randen knutna till den omstindigheten att personen ir ett offer
fér minniskohandel, och dtervindandet ska helst ske frivilligt.

3. D3 begiran av en mottagande part ska en anmodad part bekrifta
om en person dr dess medborgare eller hade tillstdnd att vistas
permanent inom dess territorium vid tiden fér inresan pd den
mottagande partens territorium.

4. For att underlitta att ett offer {6r minniskohandel som saknar
korrekta handlingar &tervinder, ska den part i vilken den perso-
nen ir medborgare eller hade permanent uppehillstillstdnd vid
tiden for inresan pi den mottagande statens territorium gi med
pd att, pd begiran av den mottagande parten, utfirda sddana
resehandlingar eller sddant annat tillstdind som kan behévas for
att personen ska kunna resa in pd och tervinda till dess territo-
rium.

5. Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra 3tgirder som
kan behévas for att inritta repatrieringsprogram under medver-
kan av berérda nationella eller internationella institutioner och
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icke-statliga organisationer. Syftet med dessa program ir att
férebygga att personer 4ter blir brottsoffer. Varje part bor gora
allt som stdr i dess makt for att frimja brottsoffrens &terintride i
samhillslivet 1 den stat de itervinder till, inklusive iterintride 1
undervisningssystemet och pd arbetsmarknaden, sirskilt genom
forvirvande och forbittring av yrkesskicklighet. Program for
barn bér innefatta ritt till utbildning och &tgirder for att trygga
limplig vird eller mottagande av familjen eller limpliga vard-
strukturer.

6. Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra tgirder som
kan beh&vas for att, dir sd dr limpligt 1 samarbete med andra
berérda parter, bereda brottsoffer tillging till kontaktinforma-
tion om organ som kan hjilpa dem 1 det land till vilket de 3ter-
sinds eller repatrieras, t.ex. funktioner fér uppritthillande av lag
och ordning, icke-statliga organisationer, jurister som kan ge rid
samt inrittningar for social vilfird.

7. Brottsoffer som ir barn ska inte dtersindas till en stat om en
risk- och sikerhetsbedémning tyder pd att ett sidant dtervin-
dande inte skulle ligga 1 barnets intresse.

I artikel 17 talas avslutningsvis om jimstilldhet och dir uttalas att
varje part, nir den vidtar dtgirder som avses i detta kapitel, ska
striva efter att frimja jimstilldhet och tillimpa jimstilldhetsinte-
grering 1 tgirdernas utformning, tillimpning och utvirdering.

Kapitel IV, Straffratt

I artikel 18 3liggs staterna att kriminalisera handel med minniskor
genom att det dir sigs att varje part ska anta lagstiftning och vidta
andra 3tgirder som kan behdvas for att konstatera att sddana gir-
ningar som avses 1 artikel 4 1 denna konvention ir brottsliga nir de
begds uppsitligen.

Artikel 19 behandlar frdgor om kriminalisering av utnyttjande av
ett brottsoffers tjinster. I artikeln uttalas att varje part ska dverviga
att anta lagstiftning och vidta andra dtgirder som kan behévas for
att 1 dess nationella lagstiftning faststilla att anvindning av tjinster
som dr féremdl for sddant utnyttjande som avses i artikel 4 a) i
denna konvention med vetskap om att personen ir ett offer for
minniskohandel, ir en brottslig girning.
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Artikel 20 innehdller bestimmelser om kriminalisering av gir-
ningar som ror rese- eller identitetshandlingar. Dir stadgas att varje
part ska anta lagstiftning och vidta andra dtgirder som kan behévas
for att konstatera att f6ljande girningar ir brottsliga nir de begds
uppsdtligen och i syfte att mojliggéra minniskohandel:

a. att forfalska en rese- eller identitetshandling,
att anskaffa eller tillhandahilla en s&dan handling,

c. att behdlla, undanréja, délja, skada eller f6rstéra en annan per-
sons rese- eller identitetshandling.

I artikel 21 stadgas om f6rs6k, medhyjilp eller frimjande. T artikel
uttalas att

1. Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra dtgirder som
kan behévas for att konstatera att uppsatlig hjilp till eller frim-
jande av att ndgon av de handlingar som anges 1 artiklarna 18 och
20 i denna konvention begds ir brottsliga girningar.

2. Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra 3tgirder som
kan behovas for att konstatera att f6rsok att begd ndgon av de
handlingar som anges 1 artiklarna 18 och 20 a) i denna konven-
tion ir brottsliga girningar.

Artikel 22 reglerar juridiska personers ansvar. I artikeln sigs att

1 Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra dtgirder som
kan behévas for att se till att en juridisk person kan stillas till
ansvar for en girning som ir brottslig enligt denna konvention
och som begds fér den juridiska personens vinning av en fysisk
person som handlar antingen individuellt eller som en del av
den juridiska personens organ och som har en ledande stillning
inom den juridiska personen som grundas pi endera av f6l-
jande:

a) Fullmakt att féretrida den juridiska personen.

b) Befogenhet att fatta beslut fér den juridiska personens rik-
ning.

c) Befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2 Utéver de fall som avses i punkten 1, ska varje part vidta de
tgirder som behovs for att sikerstilla att en juridisk person
kan stillas till ansvar om brist pd éverinseende eller kontroll av
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en fysisk person som avses i punkten 1 har gjort det méjligt att
férova en girning som ir brottslig enligt denna konvention fér
den juridiska personens vinning genom en fysisk person som
handlar pa dess vignar.

3 Beroende pd partens rittsliga principer kan en juridisk persons
ansvar vara straffriteslige, civilriteslige eller férvaltningsritts-
ligt.

4 Detta ansvar ska inte paverka det straffrittsliga ansvaret for de
fysiska personer som har begitt brottet.

I artikel 23 regleras pafoljder och dtgirder. Dir sigs att

1. Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra 4tgirder som
kan behévas for att de brottsliga girningar som konstateras
enligt artiklarna 18-21 ska kunna beliggas med effektiva, pro-
portionella och avskrickande paféljder. Dessa paféljder ska for
brottsliga girningar som konstateras enligt artikel 18 1 denna
konvention, nir de begds av fysiska personer, inbegripa straff
som medfor frihetsberdvande och som kan féranleda utlimning.

2. Varje part ska se till att fysiska personer som stills till ansvar
enligt artikel 22 ska bli f6remal f6r etfektiva, proportionella och
avskrickande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga paféljder
eller dtgirder, inklusive ekonomiska paféljder.

3. Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra 3tgirder som
kan beh&vas for att den ska kunna ta i beslag eller pd annat sitt
undanréja hjilpmedel f6r och vinning av brott enligt artiklarna
18 och 20 a) i denna konvention, eller egendom till ett virde
som motsvarar sidan vinning.

4. Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra dtgirder som
kan behdvas for att den ska kunna tllfilligt eller permanent
stinga en inrittning som har anvints f6r att genomféra minni-
skohandel, utan att detta ska paverka rittigheter for tredje per-
son 1 god tro, eller for att tillfillige eller permanent vigra gir-
ningsmannen att bedriva den verksamhet inom vilken brottet
forovades.

I artikel 24 riknas de omstindigheter upp som enligt konventionen
ir att anse som forsvirande. Dir sigs att varje part ska se till att
foljande betraktas som forsvdrande omstindigheter vid faststil-
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lande av pafoljd f6r girningar som straffbeliggs i enlighet med arti-
kel 18:

a) Att brottet uppsitligen eller genom grov oaktsamhet har dven-
tyrat offrets liv.

b) Att brottet har begitts mot ett barn.

c) Att brottet har begdtts av en offentlig tjinsteman vid utdvning
av tjansten.

d) Att brottet har begdtts inom ramen fér en brottslig organisa-
tion.

I artikel 25 stadgas om hur parterna ska forfara nir girningsmannen
tidigare gjort sig skyldig till liknande brottslighet. Dir stadgas att
varje part ska anta lagstiftning och vidta andra tgirder som skapar
mojlighet att beakta lagakraftvunna domar som utdémts av en
annan part och som avser brott mot denna konvention nir pafolj-
den faststills.

Artikel 26 stadgar slutligen om bestimmelser om paféljdsefter-
gift m.m.. Dir sdgs att varje part enligt grundprinciperna i dess
rittssystem ska bereda mojlighet att avstd frin att utdéma straff
mot brottsoffer f6r deras inblandning i olaglig verksamhet om
denna har skett av tving.

Kapitel V, Utredning, atal och processratt

I artikel 27 stadgas om ansékan ex parte och ex officio. I artikeln
sags att

1. Varje part ska se till att utredningar av eller dtal for brott enligt
denna konvention ska vara oberoende av ett brottsoffers anmi-
lan eller anklagelse, 1 varje fall d& brottet helt eller delvis begitts
Inom partens territorium.

2. Varje part ska se till att offer f6r ett brott som begitts inom ter-
ritorium som tillhér en annan part dn den dir de vistas fir klaga
hos de behériga myndigheterna i den stat dir de har sin hemvist.
Den behériga myndighet hos vilken klagan fors ska, om den inte
sjilv ir behorig i detta hinseende, utan drojsmél 6verlimna den
till den behériga myndigheten i den part inom vars territorium
brottet begicks. Klagan ska handliggas i enlighet med nationell
lag 1 den part dir brottet begicks.
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3.

Varje part ska genom lagstiftning eller andra &tgirder enligt de
bestimmelser som faststills 1 dess nationella lag ge varje grupp,
stiftelse, férening eller icke-statlig organisation som strivar efter
att bekimpa minniskohandel eller skydda de minskliga rittig-
heterna méjlighet att hjilpa och/eller stédja brottsoffret, om
detta sd Onskar, under straffrittsliga forfaranden som roér ett
sddant brott som konstateras enligt artzkel 18 i denna konven-
tion.

I artikel 28 stadgas om skydd av brottsoffer, vittnen och personer
som samarbetar med de rittsvirdande myndigheterna. Dir sigs att

1.

2.

4.
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Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra &tgirder som kan
behovas for att ge effektivt och limpligt skydd mot eventuella
repressalier eller hot, sirskilt under loppet av och efter en
utredning om och &tal mot f6érovare, at:

a) brottsoffer,

b) 1 tillimpliga fall, personer som rapporterar sidana brottsliga
girningar som konstateras enligt artikel 18 1 denna konven-
tion eller p& annat sitt samarbetar med de instanser som
genomfor utredningen eller dtalet,

c) vittnen som avligger vittnesmil rérande sddana brottsliga
girningar som konstateras enligt artikel 18 i denna konven-
tion,

d) vid behov, familjemedlemmar till personer som avses i a)

och¢).

Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra dtgirder som
kan behovas for att sikerstilla och ge skydd av olika slag. Detta
kan innefatta fysiskt skydd, forflyttning, identitetsbyte och
hjilp med att skaffa anstillning.

Ett brottsoffer som ir barn ska ges sirskilt skydd med beak-
tande av barnets intresse.

Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra 3tgirder som
kan behovas for att vid behov ge medlemmar av grupper, stif-
telser, foreningar eller icke-statliga organisationer som bedriver
sddan verksamhet som avses i artikel 27.3 limpligt skydd mot
eventuella repressalier eller hot, sirskilt under och efter en
utredning om och &tal mot férovare.
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5. Varje part ska dverviga att ingd avtal eller arrangemang med
andra stater for att tillimpa denna artikel.

I artikel 29 talas om specialiserade myndigheter och samordnings-
organ. Dir sigs att

1. Varje part ska uppdra it personer eller enheter att sirskilt
inrikta sig pd att bekimpa minniskohandel och skydda vittnen.
S&dana personer eller enheter ska ha det oberoende som krivs i
enlighet med de grundliggande principerna i partens rittssystem
for att kunna fullgora sina uppgifter effektivt och fritt frén obe-
horigt tryck. Sddana personer eller personalen i sddana enheter
ska ha limplig utbildning och tillrickliga ekonomiska resurser
for sina uppgifter.

2. Varje part ska vidta de tgirder som kan behévas for att sam-
ordna sina regeringsdepartements och andra offentliga organs
riktlinjer och dtgirder mot minniskohandel, i tillimpliga fall
genom att inritta samordningsorgan.

3. Varje part ska utbilda eller stirka utbildningen av berérd perso-
nal om foérebyggande och bekimpning av minniskohandel och
om minskliga rittigheter. Denna utbildning kan vara specialin-
riktad fér varje organ och ska i férekommande fall inriktas pa
metoder som anvinds for att forebygga sddan handel, vicka 4tal
mot férévarna och skydda brottsoffrens rittigheter, inklusive
skydd av brottsoffren mot férévarna.

4. Varje part ska dverviga att tillsitta nationella rapportérer eller
andra verktyg for att dvervaka statliga institutioners brottsbe-
kimpning och tillimpningen av kraven pa nationell lagstiftning.

I artikel 30 stadgas om domstolsférhandlingar. Dir sidgs att par-
terna 1 enlighet med konventionen om skydd fér de minskliga rit-
tigheterna och de grundliggande friheterna, sirskilt artikel 6, ska
anta lagstiftning och vidta andra dtgirder som kan behévas for att i
domstolsférhandlingar tillvarata:

a) skyddet av brottsoffrens privatliv och, vid behov, deras identi-
tet, och
b) brottsoffrens sikerhet och skydd mot hot,
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enligt bestimmelserna 1 dess nationella lag och, nir brottsoffren ir
barn, genom att sirskilt sérja fér barnens behov och trygga deras
ritt till sirskilt skydd.

1.

234

Angdende jurisdiktion uttalas 1 artikel 31 att

Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra 4tgirder som
kan behdvas for att utdva jurisdiktion dver brott som konstate-
ras enligt denna konvention nir brottet férévas

a) inom dess territorium,
b) ombord pd ett fartyg som f6r den partens flagg,

c) ombord pd ett luftfartyg som ir registrerat enligt den par-
tens lagar,

d) av ndgon av dess medborgare eller av en statslos person med
fast bostadsort inom dess territorium, om brottet ir straff-
bart enligt straffritten dir det begicks eller om brottet begs
utanfor en stats territoriella jurisdiktion, eller

e) mot nigon av dess medborgare.

Varje part kan vid undertecknandet eller nir den deponerar sitt
ratifikations-, godtagande-, godkinnande- eller anslutningsin-
strument, 1 en forklaring stilld till Europarddets generalsekrete-
rare, forklara att den foérbehdller sig ritten att inte tillimpa,
eller att endast i sirskilda fall eller under sirskilda férhillanden
tillimpa jurisdiktionsreglerna 1 punkterna 1 d) och 1 e) 1 denna
artikel, eller ndgon del av dem.

Varje part ska vidta de dtgirder som kan behévas for att utdva
jurisdiktion 6ver de brott som omfattas av denna konvention
nir en person som misstinks fér brott vistas inom dess territo-
rium och parten inte utlimnar personen i friga till en annan
part, enbart pd grund av personens nationalitet, sedan en begi-
ran om utlimning mottagits.

Nir fler dn en part gor ansprdk pd jurisdiktion 6ver ett pdstdtt
brott som konstateras i enlighet med denna konvention, ska de
berérda parterna vid behov samrida for att bestimma den
limpligaste jurisdiktionen for 4tal.

Utan att tillimpningen av allminna internationella rittsprinci-
per paverkas ska denna konvention inte utesluta att straffritts-
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lig jurisdiktion utdvas av en part i enlighet med dess nationella
lag.

Kapitel VI, Internationellt samarbete och samarbete med
det civila samhallet

I artikel 32 beskrivs allminna principer och tgirder fér interna-
tionellt samarbete. Dir sigs att parterna sd ldngt méjligt ska samar-
beta med varandra enligt bestimmelserna i denna konvention och
med anvindande av tllimpliga internationella och regionala
instrument, arrangemang som gjorts pd grundval av enhetlig eller
omsesidig lagstiftning och nationella lagar, i syfte att:

- férebygga och bekimpa minniskohandel,

- skydda och stédja brottsoffer, samt

- utreda eller inleda foérfaranden mot brott som konstateras i
enlighet med denna konvention.

I artikel 33 stadgas om atgirder betriffande personer som utsatts
for hot eller saknas. I artikeln uttalas att

1. Nir en part med stéd av upplysningar som den férfogar 6ver
har skilig anledning att tro att det finns en omedelbar fara for
liv, frihet eller fysisk integritet f6r en person som avses 1 artikel
28.1 inom en annan parts territorium, ska den part som har
upplysningarna i ett sddant nédlige omedelbart limna dem till
den senare parten, s3 att limpliga skyddsdtgirder kan vidtas.

2. DParterna i denna konvention kan &verviga att forstirka sitt
samarbete for att soka efter saknade personer, sirskilt saknade
barn, om tillgingliga upplysningar ger dem anledning tro att
vederbérande ir offer f6r minniskohandel. I detta syfte kan
parterna triffa bilaterala eller multilaterala avtal med varandra.

I artikel 34 stadgas om upplysningar. Dir sigs att

1. Den anmodade parten ska utan dréjsmél upplysa den begirande
parten om det slutliga resultatet av &tgirder som vidtas enligt
detta kapitel. Den anmodade parten ska ocksd utan drojsmél
upplysa den begirande parten om eventuella omstindigheter
som gor att den 6nskade 3tgirden inte kan utforas eller kan
avsevirt forsenas.
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2. En part kan utan féregdende begiran inom ramen fér sin natio-
nella lag till en annan part limna upplysningar som den fitt i
sina egna utredningar, om den anser att avsldjande av dessa
upplysningar kan hjilpa den mottagande parten att inleda eller
genomfora utredningar eller férfaranden om brott som konsta-
teras enligt denna konvention eller som kan ge anledning till en
begiran om samarbete frin den parten enligt detta kapitel.

3. Innan sddana upplysningar limnas, kan den meddelande parten
begira att de hills fortroliga eller anvinds endast pd vissa villkor.
Om den mottagande parten inte kan tillmotesgd en sddan begi-
ran ska den meddela detta till den upplysande parten, som d3 ska
avgora om upplysningarna indd bor limnas. Om den motta-
gande parten tar emot upplysningarna pd vissa villkor ska den
vara bunden av dessa.

4. Alla upplysningar som begirs rérande artiklarna 13, 14 och 16
och som behovs for att tillgodose de rittigheter som dessa
artiklar ger ska limnas utan dréjsmal pd begiran av den berérda
parten med vederbérlig hinsyn till artzkel 11 1 denna konven-
tion.

I artikel 35 berdrs frigor om samarbete med det civila samhillet.
Dir sigs att varje part ska uppmana statliga myndigheter och
offentliga tjinstemin att samarbeta med icke-statliga organisatio-
ner, andra berérda organisationer och medlemmar av det civila
samhillet for att bilda strategiska partnerskap inriktade pd att
uppnd syftet med denna konvention.

Kapitel VII, Overvakningsmekanism

I artikel 36 stadgas om vilka 6vergdngsmekanismer som ska anvin-
das for att 6vervaka parternas efterlevnad av konventionen. I arti-
keln uttalas att

1. Expertgruppen f6r bekimpande av minniskohandel (the Group
of experts on action against trafficking in human beings, nedan
kallad "GRETA”) ska 6vervaka parternas tillimpning av denna

konvention.

2. GRETA ska bestd av minst 10 och hégst 15 ledaméter, varvid
jamstilldhet och geografisk jimvikt samt tvirvetenskaplig sak-
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kunskap ska beaktas. Partskommittén ska vilja ledaméterna for
en mandatperiod av fyra &r, som ska kunna férnyas en ging,
bland medborgare 1 de stater som ir parter i denna konvention.

3. Valet av ledaméter till GRETA ska grundas pd féljande princi-
per:

a) Ledamoterna ska viljas bland personer med gott moraliskt
anseende och erkind kompetens nir det giller minskliga
rittigheter, hjilp till och skydd av brottsoffer samt bekim-
pande av minniskohandel, eller som har yrkeserfarenhet pa
de omrdden som denna konvention omfattar.

b) De ska delta i personlig kapacitet, vara oberoende och opar-
tiska i utdvandet av sina funktioner och vara tillgingliga si
att de kan uppfylla sina dligganden p3 ett effektivt sitt.

c) Det fir inte finnas tvd ledaméter av GRETA som ir med-
borgare 1 samma stat.

d) Ledaméterna bor foretrida de viktigaste rittssystemen.

4. Forfarandet for val av ledaméter av GRETA ska inom ett ar
efter denna konventions ikrafttridande faststillas av minister-
kommittén efter samrdd med parterna i konventionen, sedan
dessa gett sitt enhilliga samtycke. GRETA ska anta sin egen
arbetsordning.

Enligt artikel 37 ska det bildas en partskommitté.

1. Partskommittén ska bestd av féretridarna 1 Europaridets minis-
terkommitté frin de medlemsstater som ir parter i konventio-
nen och foretridare f6r parter 1 konventionen som inte ir med-
lemmar av Europarddet.

2. Partskommittén ska sammankallas av Europaridets general-
sekreterare. Dess forsta méte ska hillas inom ett ar efter denna
konventions ikrafttridande for att vilja ledaméterna av GRE-
TA. Partskommittén ska sedan sammantrida pd begiran av en
tredjedel av parterna, GRETA:s ordférande eller generalsek-
reteraren.

3. Partskommittén ska anta sin egen arbetsordning.
I artikel 38 regleras frigor om utvirderingsforfaranden. Dir sigs att
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. Utvirderingsfoérfarandet ska gilla parterna i konventionen och

uppdelas i omgangar vilkas lingd ska bestimmas av GRETA.
Vid bérjan av varje omging ska GRETA vilja de sirskilda
bestimmelser som ska ligga till grund f6r utvirderingen.

. GRETA ska faststilla det limpligaste sittet att genomfora

denna utvirdering. Bl.a. kan GRETA anta ett frigeformulir for
varje utvirderingsomging som kan ligga till grund fér utvirde-
ringen av parternas tillimpning av konventionen. Frigeformuli-
ret ska stillas till alla parter, och dessa ska besvara det och
eventuella andra krav pd upplysningar frin GRETA.

. GRETA fér begira upplysningar frin det civila samhillet.

GRETA fir som stdd ordna linderbesék 1 samarbete med natio-
nella myndigheter och den “kontaktperson” som dessa utnimnt
och, vid behov, med bitride av oberoende nationella experter.
Vid dessa besok f&r GRETA ta hjilp av specialister inom sir-
skilda omriden.

. GRETA ska utarbeta ett rapportutkast med dess analys av till-

limpningen av de bestimmelser som ligger till grund {6r utvir-
deringen och GRETA:s rdd och férslag om hur den berérda
parten kan behandla pitriffade problem. Rapportutkastet ska
overlimnas till den granskade parten fér kommentarer. GRETA
ska beakta partens kommentarer nir rapporten utarbetas.

. P4 denna grund ska GRETA anta sin rapport och sina slutsatser

om de 4tgirder som den berdrda parten vidtagit for att tillimpa
konventionens bestimmelser. Rapporten och slutsatserna ska
skickas till den berérda parten och till partskommittén.
GRETA:s rapport och slutsatser ska offentliggéras sedan de
antagits, tillsammans med eventuella kommentarer frin den
berérda parten.

Utan att tillimpningen av férfarandet i punkterna 1-6 i denna
artikel pdverkas, fir partskommittén pd grundval av rapporten
och GRETA:s slutsatser anta de rekommendationer som riktas
till parten ifriga

a) om de dtgirder som ska vidtas fér att genomféra GRETA:s
slutsatser, om si ir nddvindigt med faststillande av ett
datum d& upplysningar om att de genomférts ska vara
inlimnade, och



SOU 2008:41 Europaradets konvention om bekidmpande av handel med méanniskor

b) 1 syfte att frimja samarbetet med parten ifrdga for en riktig
tillimpning av denna konvention.

Kapitel VIII, Samband med andra internationella
instrument

Artikel 39 reglerar konventionens férhillande till Férenta nationer-
nas konvention mot grinséverskridande organiserad brottslighet
och Palermoprotokollet. Dir sigs att denna konvention inte ska
paverka de rittigheter och skyldigheter som féljer av bestimmel-
serna 1 tilliggsprotokollet om férebyggande, bekimpande och
bestraffande av handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn,
till Férenta nationernas konvention mot grinséverskridande orga-
niserad brottslighet, utan tanken ir att den ska stirka det skydd
protokollet ger och utveckla de normer som ges 1 detta.

I artikel 40 diskuteras samband med andra internationella
instrument. Dir sigs att

1. Denna konvention ska inte paverka rittigheter och skyldigheter
enligt andra internationella instrument 1 vilka parterna i denna
konvention ir parter eller kommer att bli parter och som inne-
hiller bestimmelser i frigor som styrs av denna konvention och
som tryggar bittre skydd och hjilp till offer f6r minniskohan-
del.

2. Parterna i konventionen kan ingd bilaterala eller multilaterala
overenskommelser med varandra i frigor som denna konvention
behandlar i syfte att gora tilligg till eller stirka dess bestimmel-
ser eller underlitta tillimpningen av dess principer.

3. Parter som ir medlemmar av Europeiska unionen ska i sina
inbordes forbindelser tillimpa gemenskapens och Europeiska
unionens regler, i den mén sidana finns, som styr den sirskilda
friga som avses och som ir tillimpliga pd det enskilda fallet,
utan att detta ska inkrikta pd denna konventions mal och syfte
eller dess fulla tillimpning p4 andra parter.

4. Ingenting 1 denna konvention ska pverka staters och enskildas
rittigheter, skyldigheter och ansvar enligt internationell ritt,
inbegripet internationell humanitir ritt, internationella lagar om
minskliga rittigheter och sirskilt, i den man de ir tillimpliga,
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1951 ars konvention och 1967 &rs protokoll om flyktingars
rittsliga stillning och principen om icke-avvisning i dessa.

Kapitel 1X, Andringar i konventionen

I1a

rtikel 41 stadgas om eventuella dndringar i konventionen. Dir

sags att

1.

240

Alla férslag till indring i denna konvention som en part limnar
in ska sindas till Europaridets generalsekreterare, som ska vida-
rebefordra dem till Europaridets medlemsstater, underteck-
nande stater, stater som dr parter, Europeiska gemenskapen,
varje stat som erbjudits underteckna konventionen enligt
bestimmelserna 1 arttkel 42 samt varje stat som erbjudits att
ansluta sig till konventionen enligt bestimmelserna i artikel 43.

. Varje dndring som en part har f6reslagit ska meddelas GRETA,

som ska limna sitt yttrande &ver den foreslagna dndringen till
ministerkommittén.

. Ministerkommittén ska dverviga den foreslagna dndringen och

det yttrande som GRETA limnat och kan anta dndringen sedan
parterna i denna konvention efter samrdd gett sitt enhilliga
samtycke.

exten till varje dndring som ministerkommittén antar enli
Texten till varje indring terk tt t ligt
punkten 3. i denna artikel ska vidarebefordras till parterna for
godkinnande.

. Varje dndring som antas enligt punkten 3. i denna artikel ska

trida 1 kraft den forsta dagen i den mé&nad som foljer efter
utgdngen av en period om en ménad efter den dag di samtliga
parter har underrittat generalsekreteraren om att de godtagit
indringen.
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Kapitel X, Slutbestammelser

I artikel 42 regleras undertecknande och ikrafttridande. Dir sigs
att

1. Denna konvention ska vara &ppen fér undertecknande av
Europaridets medlemsstater, de icke-medlemsstater som har
deltagit 1 dess utarbetande och Europeiska gemenskapen.

2. Denna konvention ska ratificeras, godtas eller godkinnas.
Ratifikations-, godtagande- eller godkinnandeinstrument ska
deponeras hos Europaridets generalsekreterare.

3. Denna konvention ska trida i kraft den forsta dagen i den
ménad som f6ljer efter utgdngen av en period om tre minader
efter den dag da tio undertecknande stater, av vilka minst tta ir
medlemsstater 1 Europarddet, har uttrycke sitt samtycke till att
vara bundna av konventionen enligt bestimmelserna i punkten
2.

4. For varje stat som nimns i punkten 1 eller Europeiska
gemenskapen som senare ger sitt samtycke till att vara bunden
av konventionen ska denna trida i kraft den forsta dagen i den
ménad som foljer efter utgdngen av en period om tre minader
efter den dag d& dess ratifikations-, godtagande- eller godkin-
nandeinstrument deponerades.

Artikel 43 reglerar anslutning till konventionen

1. Sedan denna konvention tritt i kraft kan Europarddets minister-
kommitté, efter samrdd med parterna 1 konventionen och efter
att ha fatt deras enhilliga samtycke, erbjuda en stat som inte ir
medlem av Europaridet och som inte har deltagit i utarbetandet
av konventionen att ansluta sig till den genom ett beslut som tas
med den majoritet som féreskrivs i artikel 20 d) 1 Europaridets
stadga och genom enhilligt beslut av ombuden f6r de fordrags-
slutande stater som ir berittigade att vara ledaméter 1 minister-
kommittén.

2. For varje stat som ansluter sig till konventionen ska denna trida
i kraft den f6rsta dagen i den manad som féljer efter utgingen av
en period om tre ménader efter den dag di dess anslutningsin-
strument deponerades hos Europaridets generalsekreterare.
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I artikel 44 regleras den territoriell tillimpningen genom att det dir
uttalas att

1. Varje stat eller Europeiska gemenskapen kan nir den underteck-
nar denna konvention eller nir den deponerar sitt ratifikations-,
godtagande-, godkinnande- eller anslutningsinstrument ange
for vilket eller vilka territorier konventionen ska gilla.

2. Varje part kan vid en senare tidpunkt, genom en forklaring
stilld till Europarddets generalsekreterare, utvidga konventio-
nens tillimpning till varje annat territorium som anges i for-
klaringen och fér vars internationella férbindelser den ir ansva-
rig eller f6r vars rikning den ir bemyndigad att ingd forpliktel-
ser. For ett sidant territorium ska konventionen trida i kraft
den férsta dagen i den minad som féljer efter utgdngen av en
period om tre minader efter den dag di generalsekreteraren
mottog férklaringen.

3. Varje férklaring som har limnats enligt de bida féregiende
punkterna fir itertas med avseende pd ett i férklaringen angivet
territorium genom en anmilan stilld till Europaridets general-
sekreterare. Atertagandet ska gilla frin och med den forsta
dagen i den minad som foljer efter utgingen av en period om tre
ménader efter den dag d generalsekreteraren mottog underrit-
telsen.

Artikel 45 ror forbehdll och dir uttalas att inga forbehdll far goras
med avseende pi nigon bestimmelse 1 denna konvention med
undantag av férbehillet till arzikel 31.2.

I artikel 46 behandlas uppsigning och dir uttalas att

1. En part fir nir som helst siga upp denna konvention genom en
anmilan stilld till Europarddets generalsekreterare.

2. Uppsigningen ska gilla frin och med den férsta dagen i den
ménad som foljer efter utgdngen av en period om tre minader
efter den dag di generalsekreteraren mottog underrittelsen.

Artikel 47 ror underrittelser och dir sigs att Europarddets general-
sekreterare ska underritta Europaridets medlemsstater, alla
undertecknande stater, stater som ir parter, Europeiska gemenska-
pen, varje stat som erbjudits underteckna denna konvention enligt
bestimmelserna i artikel 42 samt varje stat som erbjudits att ansluta
sig till konventionen enligt bestimmelserna 1 artrkel 43 om:
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a) undertecknanden,

b) deponering av ratifikations-, godtagande-, godkinnande- eller
anslutningsinstrument,

c) datum fér konventionens ikrafttridande enligt artiklarna 42
och 43,

d) indringar som antagits enligt artikel 41 och datum for deras
ikrafttridande,

e) uppsigningar i enlighet med bestimmelserna i artikel 46,

f) andra akter, underrittelser eller meddelanden som rér konven-
tionen, samt

g) forbehall gjorda enligt artikel 45.

6.1 Lagstiftningsbehovet i anledning av
konventionen

6.1.1  Forebyggande av handel med méanniskor

Bedomning: Det finns inte nigra hinder {6r Sverige att tilltrida
konventionens i den del som avser férebyggande av handel med
minniskor.

Artikel 5 ir en mailsittningsbestimmelse dir det bla. uttalas att
parterna ska vidta dtgirder for att forebygga och bekimpa minni-
skohandel genom att t.ex. inféra och stirka nationellt samarbete
mellan de organ som ansvarar f6r att forebygga och bekimpa min-
niskohandel, ordna utbildning riktade till personer som riskerar att
bli féremdl for handel med minniskor och till yrkespersoner som
berérs av handel med minniskor. Enligt artikeln ska parterna vidta
sirskilda dtgirder f6r att minska barns utsatthet f6r minniskohan-
del. Artikeln foreskriver ocksd att parterna ska sprida tillforlitlig
information om gillande bestimmelser fér inresa och vistelse i
respektive land.

Artikeln har utformats som en mélsittningsbestimmelse, vilket
innebir att den inte innehiller ngot krav pd att den nationella lag-
stiftningen ska vara av visst innehdll {6r att en part ska uppfylla
kraven i konventionen. Redan hirav f6ljer alltsd att det inte forelig-
ger ndgot hinder att tilltrida konventionen i denna del. Som vi sir-
skilt lyft fram 1 den del av betinkande som rér bl.a. minniskohan-
del finns det fér nirvarande ett stort behov av att sprida informa-
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tion och att utbilda olika yrkeskategorier som kommer i kontakt
med frigor som rér minniskohandel. Vi vill dirfér peka pd att det
ir av storsta betydelse att Sverige vidtar &tgirder av sddan karaktir
som nimns i bestimmelsen.

6.1.2 Atgéirder for att motverka efterfragan

Bedomning: Det finns inte ndgra hinder {6r Sverige att tilltrida
konventionen i den delen som avser dtgirder fér att motverka
efterfrigan.

Artikel 6 tar sikte pd att motverka efterfrigan som frimjar utnytt-
janden som leder till minniskohandel. Av artikeln framgir att de
dtgirder som &syftas bl.a. kan bestd i att forstirka lagstiftningsmis-
siga eller utbildningsmissiga dtgirder med t.ex. informationskam-
panjer och férebyggande utbildningar som riktar sig till ungdomar.
I artikeln nimns uttryckligen ocksd att parterna bér héja med-
vetenheten om mediernas och det civila samhillets ansvar och vik-
tiga roll i att identifiniera efterfrigan som en av de grundliggande
orsakerna till minniskohandel.

Under senare tid har det 1 allt stérre omfattning uppmirksam-
mats och diskuterats att utnyttjandet av offer f6r minniskohandel
utgdr en av de avgdrande forutsittningarna for att minniskohandel
dverhuvudtaget ska kunna férekomma. Detta férhillande framhlls
ocksd sirskilt 1 forklaranderapporten och har motiverat inférandet
av artikel 6. Sedan en lingre tid har det sivil nationellt som
internationellt diskuterats metoder och strategier fér att motverka
frimst utnyttjande som bestdr i prostitution. Inte minst i anslut-
ning till kriminaliseringen av kop av sexuella tjinster, som numera
dterfinns 1 6 kap. 9 § brottsbalken om kép av sexuell handling av
barn och 6 kap. 11 § brottsbalken om kép av sexuell tjinst, har fri-
gorna uppmirksammats i en rad olika sammanhang. Det har ocks3
startats projekt, myndighetssamverkan och férebyggande arbete,
sdsom informations- och massmediekampanjer som avser alla de
former av utnyttjanden som omfattas av konventionens artikel 4.’

Aven om artikeln enligt forklaranderapporten anger en minimi-
standard i frigan bor det framhéllas att det finns ett stort behov av

? Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (CETS
No. 197) Explanatory Report art. 108.
3 Prop. 2003/04:111 s. 38 f.
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att ytterligare féra ut kunskap om vilka mekanismer som méjliggor
minniskohandel.* De informations- och utbildningsitgirder som
enligt vdr mening bor vidtas utifrdn de krav som uppstills 1 artikel 6
skiljer sig frén de som bor f6lja i anledning av artikel 5, eftersom de
dtgirder som vidtas utifrdn artikel 6 bor vara mer inriktade pd att nd
ut till medierna och allminheten. Det bér dock framhéllas att den
information som bor spridas for att generellt 6ka kunskapen om att
minniskohandel férekommer 1 Sverige sdvil kan vara férebyggande
som motverka efterfrigan pa de tjinster som erbjuds som en kon-
sekvens av handeln. Vi anser dirfér att det finns ett behov av
nationellt heltickande informationsitgirder betriffande minnisko-
handel. Det dr av stor vikt att innehdllet i artikeln beaktas 1 sam-
band med utarbetandet av utbildnings- och informationsstrategier.

6.1.3 If\tgéirder vid grdnsen

Bedomning: Det finns inte nigra hinder {6r Sverige att tilltrida
konventionen vad avser kraven om &tgirder vid grinsen och
transportorsansvar.

Artikel 7 stadgar att parterna, utan att det piverkar internationella
taganden avseende fri rorlighet f6r personer, sd lingt mojligt ska
stirka sidana grinskontroller som kan behévas for att férebygga
och uppticka minniskohandel. Varje part ska anta lagstiftning eller
vidta andra limpliga tgirder for att s8 ldngt mojligt forebygga att
yrkesmissiga fraktforares transportmedel anvinds i sddan brottslig
verksamhet som avses i denna konvention. I férekommande fall
och utan att det paverkar tillimpningen av gillande internationella
konventioner ska bland dessa dtgirder ingd faststillande av skyl-
dighet f6r yrkesmissiga fraktforare, innefattande varje transportfs-
retag eller dgare eller brukare av transportmedel, att se till att alla
passagerare innehar de resehandlingar som krivs fér inresa i den
mottagande staten. Varje part ska i enlighet med sin nationella lag
foreskriva pafoljder vid 6vertridelse av den skyldighet som avses i
punkten 3 i artikeln. Varje part ska anta lagstiftning eller vidta
andra dtgirder som kan behévas for att, 1 enlighet med dess natio-
nella lag, medge avvisning eller dterkallelse av visering f6r personer

* Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (CETS
No. 197) Explanatory Report art. 110.
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som medverkar i férévande av brott som avses i denna konvention.
Parterna ska forstirka samarbetet mellan grinskontrollmyndighe-
terna, bl.a. genom att inritta och uppritthilla direkta kommunika-
tionskanaler.

Den upprikning som finns i artikel 7 &verensstimmer 1 stort
med vad som stadgas 1 artikel 11 1 Palermoprotokollet. Skillnaden
mellan de bida instrumenten bestdr i att det i artikel 7 punkten 5
uppstills krav pd att parterna ska vidta lagstiftningsdtgirder for att
uppfylla Europarddets konvention. I det lagstiftningsirendet som
behandlade Palermoprotokollet har regeringen tagit stillning till att
Sverige uppfyller de krav som uppstills i Palermoprotokollet artikel
11.° Vad giller artikel 7 punkterna 1-4 och 6 har alltsi regeringen
redan bedémt att Sverige uppfyller de hir redovisade kraven. Vi
ansluter oss till bedémningen i1 den delen.

De situationer som nimns i artikel 7 punkten 5, nimligen att
parterna ska vidta lagstiftningstgirder f6r att mojliggdra att gir-
ningsmin avvisas eller att deras visering &terkallas, regleras 1 8 kap.
om avvisning och utvisning och 7 kap. &terkallelse av tillstdnd 1
utlinningslagen. I t.ex. 8 kap. 2 § 3 punkten sigs att en utlinning
far avvisas om han eller hon p.g.a. tidigare frihetsstraff eller ndgon
annan sirskild omstindighet kan antas komma att begd brott 1 Sve-
rige eller ndgot annat nordiskt land. Vidare sigs i 8 kap. 8 § utlin-
ningslagen att en utlinning f&r utvisas ur Sverige om han eller hon
déms f6r brott som kan leda till fingelse, vilket alltsd innefattar
girningsmin som déms for ett minniskohandelsbrott eller ndgon
osjilvstindig brottsform av sidant brott. Som ytterligare férutsitt-
ning for att en girningsman ska kunna utvisas med stéd av 8 § upp-
stills ocksd att girningen ir av sddant slag och 6vriga omstindig-
heter dr sddana att det kan antas att han eller hon kommer att géra
sig skyldig till fortsatt brottslighet hir 1 landet eller att brottet med
hinsyn till den skada, fara eller krinkning som det inneburit f6r
enskilda eller allminna intressen ir s allvarligt att girningsmannen
inte bor fi stanna kvar. T 8 kap. 12 § utlinningslagen stadgas att
ocksd utlinning som vistas 1 Sverige med permanent uppehillstill-
stdnd kan utvisas pd den i 8 § angivna grunderna om det foreligger
synnerliga skil. Bestimmelserna i artikel 7 punkten 2 ir dirmed
reglerade 1 svensk lag pd ett sitt som enligt vir mening innebir att
det inte foreligger hinder att tilltrida konventionen i1 denna del.

> Prop. 2003/04: 111 s. 40.

246



SOU 2008:41 Europaradets konvention om bekidmpande av handel med méanniskor

Med hinsyn till regeringens tidigare stillningstagande 1 frigan
och vdr bedémning betriffande artikel 7 punkten 5 kan Sverige
utan att anta ny lagstiftning leva upp till kraven 1 artikel 7.

6.1.4  Séakerhet och kontroll av handlingarna

Bedomning: Det finns inte nigra hinder mot att Sverige tilltri-
der konventionen vad avser sikerhet och kontroll av handlingar.

I artikel 8 stadgas att varje part ska vidta nédvindiga dtgirder for
att garantera sikerhet och kontroll av rese- och identitetshand-
lingar. Artikeln 6verensstimmer med artikel 12 1 Palermoproto-
kollet.

Enligt forklaranderapporten tar artikeln sikte pd handlingar som
enligt den nationella lagen krivs fér att resa in eller ut ur landet
eller for att faststilla en persons identitet i landet. I tidigare lag-
stiftningsidrenden har detta ansetts ta sikte pa pass.® Bestimmelser
om utfirdande av pass dterfinns 1 huvudsak 1 passlagen (1978:302).
De foreskrifter som finns kring utfirdandet av pass har 1 det lag-
stiftningsirende dir regeringen gjorde en bedémning av om svensk
lag uppfyllde kraven i artikel 12 1 Palermoprotokollet ansetts till-
rickliga.” Sverige har direfter bedémts uppfylla de riktlinjer som
FN-organet JACO utfirdat fér pass. De pass som utfirdas nu ir
ocksd harmoniserade i enlighet med ridets férordning (EG) nr
2252/04 av den 13 december 2004.°

Det bér hir nimnas att regeringen under 2008 kommer att se
over frigan om ytterligare lagstiftning for att 6ka sikerheten i
passhandlingar. Lagstiftningsarbetet motiveras av att Sverige enligt
en rittsakt som antogs inom EU den 13 december 2004 om stan-
darder for sikerhetsdetaljer och biometri i pass och resedokument
senast under 2009 mdste inféra biometri 1 form av fingeravtryck i
pass.

Regeringen har i tidigare lagstiftningsirende konstaterat att Sve-
rige uppfyller dtaganden som &verensstimmer med de i artikel 8.
Med hinsyn hirtill och med hinsyn till att Sverige efter regeringens
bedémning ansetts uppfylla de internationella krav som stills pd

¢ Prop. 2003/04:111 s. 42.
7 Prop. 2003/04:111 s. 42.
§ Prop. 2003/04:111 s. 42.
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pass anser vi att det inte féreligger nigot hinder att tilltrida kon-
ventionen betriffande artikel 8.

6.1.5 Handlingars dkthet och giltighet

Bedomning: Det finns inte nigra hinder {6r Sverige att tilltrida
konventionen i den del som avser handlingars dkthet och giltig-

het.

I artikel 9 f6reskrivs att en part, pd begiran av annan part, i enlighet
med sin nationella lag inom skilig tid ska kontrollera dktheten och
giltigheten f6r rese- och identitetshandlingar som har utfirdats
eller som pistds ha utfirdats 1 dess namn och misstinks anvindas
vid minniskohandel. Artikeln &verensstimmer med arzikel 13 i
Palermoprotokollet.

I det tidigare lagstiftningsirendet gjorde regeringen bedom-
ningen att de d& gillande rutinerna vid begiran om kontroll av gil-
tighet och idkthet uppfyllde de krav som uppstills i Palermoproto-
kollet.” De nu gillande rutinerna, som vi fitt beskrivna fér oss av
RKP, 6verensstimmer med de som beskrivs i det tidigare lagstift-
ningsirendet och bestir av ett sedan linge inarbetat kontaktnit
mellan den frigande och den lokala polismyndigheten i Sverige.
Exempelvis brukar frigor frin Tyskland handliggas av Polismyn-
digheten 1 Skdne. Om den lokala polismyndigheten inte kan
besvara en friga om en handlings dkthet kan myndigheten vidare-
befordra den till RPS. Frigor betriffande handlingars idkthet och
giltighet behandlas regelmissigt med stor skyndsamhet.

Med beaktande av regeringens tidigare stillningstagande och av
att de rutiner som d& ansdgs uppfylla dtagandet i Palermoprotokol-
let fortfarande giller, anser vi att det inte foreligger ndgot hinder
for Sverige att tilltrida konventionen betriffande artikel 9.

? Prop. 2003/04:111 s. 42.
19 Prop. 2003/04:111 s. 42.

248



SOU 2008:41 Europaradets konvention om bekidmpande av handel med méanniskor

6.1.6 Identifiering av brottsoffer

Bedémning: Det finns inte ndgra hinder f6r att Sverige ska
kunna tilltrida konventionen i den del som avser identifiering av
brottsoffer.

I artikel 10 stadgas om identifiering av offer f6r minniskohandel. I
artikeln uttalas bl.a. att varje part ska se till att deras behériga myn-
digheter har utbildad och kvalificerad personal f6r att kunna iden-
tifiera offer f6r mianniskohandel, att offren inte ska avvisas innan de
identifierats och erbjudits sidan hjilp som stadgas om 1 artikel 12.1
och 72.2 samt hur parterna ska forfara nir ett ensamkommande
barn identifierats som offer.

I forklaranderapporten sigs att offer f6r minniskohandel ofta
frintas sina rese- och identitetshandlingar och att det finns en risk
for att offren dirfér inledningsvis behandlas som utlinningar som
vistas olagligt 1 landet, prostituerade eller olaglig arbetskraft samt
att de blir straffade eller hemskickade utan att de fir den hjilp som
de ir berittigade till som minniskohandelsoffer. Vidare uttalas att
parterna fér att undvika detta bor skapa kompetens f6r att identifi-
era offren. Betriffande punkten 1 framgir av rapporten ocksi att
artikeln i den delen tar sikte pd offentliga myndigheter sdsom polis,
tull, ambassader och konsulat.!!

For nirvarande finns ett flertal myndigheter 1 Sverige, bla.
polismyndigheter, sociala myndigheter och Migrationsverket, som
arbetar dels generellt med frigor om minniskohandel, dels med
identifiering av offren fér sddan handel. Det arbete som pdgir har
sedan linge varit inriktat pg att samla in och strukturera erfarenhe-
ter och kunskap inom omridet. De berérda myndigheterna har
enligt de uppgifter vi tagit del av ocksd ett vil fungerande samar-
bete sivil sinsemellan som med olika organisationer.

I artikeln 1 denna del sigs ocksd att parterna i férekommande
fall ska bevilja uppehillstillstind enligt bestimmelserna 1 artikel 14.
I avsnittet som roér den bestimmelsen konstaterar vi att Sverige
uppfyller de dtaganden som f6ljer av den artikeln.

Bestimmelsen i artzkel 10 punkten 1 har huvudsakligen karaktir
av en malsittningsbestimmelse. Betriffande den del av artikeln
som kan anses innebira krav pd lagstiftning uppfyller Sverige dock

" Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (CETS
No. 197) Explanatory Report art. 128 — 129.
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redan kraven genom regleringen i 5 kap. 15 § utlinningslagen. Vi
bedémer alltsd att det inte finns ndgra hinder att tilltrida konven-
tionen betriffande punkten 1 i artikeln. Som vi framhallit i den del
av betinkandet som avser minniskohandel finns det ett behov av
att fortsitta med den kompetensutveckling som redan pagir
betriffande minniskohandel inom olika myndigheter.

I punkten 2 i artikel 10 forpliktas parterna att vidta de lagstift-
ningsitgirder eller andra tgirder som krivs for att identifiera offer
fér mianniskohandel och se till att offret inte avligsnas férrin iden-
tifieringen avslutats. Parterna forpliktas ocksd att se till att offren
far sddan hjilp som det talas om 1 artikel 12.1, dvs. fysisk, psykisk
och social rehabilitering i olika avseenden, och 1 artikel 12.2, dvs.
trygghet och skydd.

Enligt 23 kap. 1 § rittegdngsbalken ska férundersékning inledas
s& snart det finns anledning anta att brott som hér under allmint
dtal har forovats, vilket torde uppfylla kravet pd dtgirder for att
identifiera offer fér minniskohandel. Bestimmelsen i 23 kap. 1 §
brottsbalken innebir emellertid ocks3 att det redan under identifie-
ringsprocessen finns lagliga mojligheter att fatta beslut om betin-
ketid enligt 5 kap. 15 § andra stycket utlinningslagen om férunder-
sokningsledaren anser att offret behévs for brottsutredningen.
Under betinketiden fir ett beslut om avvisning eller utvisning inte
verkstillas. For att offret ska kunna komma ifriga for ett tidsbe-
grinsat uppehdllstillstdnd enligt 5 kap. 15 § andra stycket s8 tidigt
som mojligt krivs dock att férundersékningsledaren agerar skynd-
samt i den frigan. Att en ansdkan gérs skyndsamt dr dock inte bara
av vikt for att offret inte ska avvisas eller utvisas, utan ockss for att
han eller hon ska f3 tillgdng till fysiskt, psykiskt och socialt stod
som ska erbjudas under betinketiden. I och med att offret beviljas
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen har han eller
hon nimligen ocks3 ritt till sidant bistdnd som nidmns i artiklarna i
12.1 och 2.

Vad giller det sirskilda kravet 1 artikel 10 pd att ensamkom-
mande barn som identifieras som offer fér minniskohandel ska
erbjudas sirskilt st6d kan nimnas lagen (2005:429) om god man
for ensamkommande barn. Enligt 2 § ska underdriga, som av flyk-
tingskil eller av andra skil kommer ensamma till Sverige eller efter
ankomsten blivit ensamma och séker uppehillstillstdnd hir, skynd-
samt forses med en god man som trider i bdde barnets férmynda-
res och virdnadshavares stille. Den gode mannen ska om det inte
ir uppenbart obehévligt anséka om uppehdllstillstdnd for barnet.
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Om barnet direfter beviljas uppehillstillstdnd ska den gode man-
nen ersittas av en sirskilt férordnad virdnadshavare enligt forild-
rabalken. Ansékan om god man fir goras av Migrationsverket och
av socialnimnden i den kommun dir barnet vistas. Overformynda-
ren i kommunen far ocks3 sjilvmant ta upp frigan om god man.

Genom den nu nimnda lagstiftningen bér Sverige kunna sigas
uppfylla de krav pd lagstiftningsitgirder som uppstills 1 artikeln.
Aven i de delar dir det inte finns nigot sidant krav, men dir arti-
keln ind3 fir anses innebira ett dtagande f6r Sverige, fir den nuva-
rande ordningen anses innebira att Sverige kan tilltrida konventio-
nen.

6.1.7  Privatlivets helgd

Bedémning: Det finns inte ndgra hinder mot att Sverige tilltri-
der konventionen i den del som avser virnande om privatlivets

helgd.

I artikel 11 behandlas frigor om skydd fér offrens privatliv och
identitet och hur offrens personuppgifter ska skyddas. I artikeln
berdrs ocksd frigor om medierna och hur parterna ska vidta &tgir-
der, t.ex. genom sjilvreglering, for att frimja att medierna virnar
om offrens privatliv och identitet.

I forklaranderapporten uttalas att skyddet av offrens privatliv
och personuppgifter ir visentligt bide for hans eller hennes fysiska
sikerhet och for den sociala 3teranpassningen. Vad giller den
fysiska sikerheten nimns sirskilt den fortsatta risken att utsittas
for 6vergrepp frin girningsminnen. Betriffande den sociala 3ter-
anpassningen nimns sirskilt att offret och hans eller hennes familj
ska slippa skamkinslor och att utsittas f6r stigmatisering. '’

Det forsta ledet i artzkel 11 punkten 1 tjinar, enligt férklarande-
rapporten, som utgdngspunkt fér artikeln i dvrigt. Mot bakgrund
av det uttalandet och av hur konventionstexten utformats i den
delen kan den inte antas innebira nigot krav pd parterna att inféra
absolut sekretess. Hir bor det dock framhéllas att det 1 svensk lag-
stiftning finns bestimmelser om sekretess som efter en sedvanlig
provning kan ge ett skydd f6r minniskohandeloffers privatliv och

2 Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (CETS
No. 197) Explanatory Report art. 138.
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identitet. Som exempel kan nimnas bestimmelserna om férunder-
sokningssekretess 1 5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100), sekretess
for internationellt rittsligt samarbete 1 5 kap. 7 § sekretesslagen,
sekretess 1 domstol 1 5 kap. 1 § rittegdngsbalken och 12 kap. 3 §
sekretesslagen, sekretess inom sjukvirden i 7 kap. 1 § sekretessla-
gen, sekretess inom socialtjinsten i 7 kap. 2 § sekretesslagen och
utlinningssekretess 1 7 kap. 14 § sekretesslagen. Hir bor ocksd
uppmirksammas den lagindring i sekretesslagen som vi foresldr i
anledning av artikel 30. Vad giller det andra ledet i artikel 11 punk-
ten 1 har Sverige genom personuppgiftslagen (1998:204) en lag-
stiftning som motsvarar den konvention om skydd fér enskild vid
automatisk behandling av personuppgifter (ETS 108) som nimns i
artikelns férsta punkt.

I artikel 11 punkten 2 stadgas ett dtagande som giller hur par-
terna ska skydda barns identitet frdn att bli allmint kind genom
medierna eller genom andra medel. Ett dtagande som rér medierna
dterfinns ocksd i punkten 3 i artikeln. Betriffande de krav i punkten
2 som kan anses avse sekretess giller samma regelverk om sekretess
som exemplifierats betriffande punkten 1.

I frigor som rér mediernas tillging till uppgifter om minnisko-
handelsoffers identitet eller andra detaljer som mojliggér en identi-
fiering finns ocksd pressens egna pressetiska regler. I Sverige har
det sedan bérjan av 1900-talet funnits en av pressbranschen inrit-
tad sjilvsanerande verksamhet som syftar till att uppritta god pub-
licistisk sed och bl.a. skydda enskilda mot lidande genom publici-
tet. Verksamheten bedrivs genom tvd organ; Allminna Pressom-
budsmannen och Pressens opinionsnimnd. De bdda organen kan
prova publicering som sker 1 periodisk skrift och som sker mot
bakgrund av de publicistregler som antagits av Publicistklubben,
Svenska Journalistférbundet, Svenska Tidningsutgivareféreningen
och Sveriges Tidskrifter. Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB och Utbildningsradion har beslutat att de pressetiska reglerna
ska gilla ocksd for deras verksamhet i den utstrickning som de kan
tillimpas med hinsyn till radio- och TV-lagen (1996:844) och pro-
gramféretagens sindningstillstdnd. Granskning av avsteg frin pub-
licistreglerna genomfors betriffande radio och TV av den av reger-
ingen utsedda Granskningsnimnden.

Av de pressetiska reglerna som tagits fram inom branschen
framgdr att enskilda ska skyddas mot lidande genom publicitet.
Vidare sigs specifikt betriffande brottsoffer att offer f6r brott och
olyckor alltid ska visas storsta méjliga hinsyn och att publicering
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av namn och bild alltid ska prévas noga med hinsyn tagen till off-
ren och deras anhériga samt att det ska 6vervigas noga om en
namnpublicering kan skada minniskor och att man ska avstd frin
sddan publicering om inte ett uppenbart allminintresse kriver att
namn anges. Det uttalas ocksd att man ska undvika att publicera
bild eller uppgift om bl.a. 8lder, nationalitet eller kén, som gér en
identifiering méjlig.

I artikeln uppstills inte krav pd att parterna ska vidta lagstift-
ningsitgirder f6r att kunna tilltrida konventionen. Den reglering
som finns 1 sekretesslagen sedd tillsammans med de regler som
giller for mediernas hantering av uppgifter om offer, bér med hin-
syn till konventionens utformning innebira att det inte foreligger
hinder for Sveriges tilltride till konventionen. Detta giller dven i de
delar dir det foreskrivs att sirskild hinsyn ska tas till de offer for
minniskohandel som ir barn. Sverige bor siledes utan att anta ny
lagstiftning eller andra sdana dtgirder kunna tilltrida konventio-
nen.

6.1.8  Hijalp till brottsoffer

Bedémning: Det finns inte nigra hinder f6r att Sverige ska kunna
tilltrida konventionen 1 den del som avser hjilp till brottsoffer.

I artikel 12 stadgas om pd vilket sitt parterna ska hjilpa offer for
minniskohandel med t.ex. sjukvérd, skyddade boenden och utbild-
ning. I férklaranderapporten sigs att artikeln dr avsedd att utforma
en allomfattande ram f6r skydd av och bistdnd till brottsoffer och
att det nu nimnda syftet dr av oerhort stor vikt f6r att skapa forut-
sittningar for att offer ska f8 mojlighet till upprittelse och mojlig-
het att skapa en ny tillvaro. I rapporten pipekas att ett offer for
minniskohandel som lyckats ta sig ur ett férfarande, befinner sig i
en mycket utsatt och osiker situation och att det 1 artikel 12 dirfor
anges en rad olika dtgirder som ska motverka att offret krinks
ytterligare efter det att minniskohandelsférfarandet upphort. Arti-
kel 12 anger, enligt foérklaranderapporten, dock endast ett mini-
mum av dtgirder som parterna ska vidta for att hjilpa offren."

I forklaranderapporten anges att artikel 12 omfattar samtliga
enskilda som blivit identifierade som offer f6r minniskohandel

1 Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (CETS
No. 197) Explanatory Report art. 146.
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efter den process som nimns 1 artikel 10. 1 rapporten undantas
emellertid offer som dnnu inte med sikerhet kan antas vara identi-
fierade. Den gruppen av minniskohandelsoffer ir enligt artikel 10.2
endast berittigad till de dtgirder som nimns i artikel 12.1 och 12.2.
Det nu sagda giller ocksi offer som omfattas av artikel 13, om
méjlighet till dterhimtning och betinketid."

Socialt bistiand m.m.

I artikel 12 punkten 1 a) uppstills krav pd att parterna ska vidta lag-
stiftningsitgirder eller andra dtgirder for att ge offren en levnads-
standard som kan trygga deras uppehille.. I punkten a) anges som
exempel att en sddan levnadsstandard kan uppnis genom att offret
ges en trygg bostad och psykologiskt och materiellt bistdnd. Av
forklaranderapporten betriffande punkten a) framgir att det med
limplig och trygg bostad exempelvis avses sdvil att de offer som
redan har en egen bostad garanteras att bostaden ir siker som att
offren erbjuds sirskilt boende med kvalificerad personal som har
erfarenhet av att ta emot offer f6r minniskohandel.” Betriffande
det materiella bistdndet uttalas i rapporten att det inte noédvindigt-
vis behover utges 1 form av ekonomiskt bistdnd, utan att det istillet
kan best3 i offret erbjuds mat och klider.'®

Enligt 2 kap. 2 § socialtjinstlagen (2002:453) har respektive
kommun det yttersta ansvaret for att de som vistas dir far det stod
och den hjilp som de behéver. Det innebir ett ansvar for alla som
vistas inom kommunens grinser oavsett skilet till vistelsen. I 4 kap.
1 § samma lag framgdr att den som inte sjilv kan tillgodose sina
behov eller kan tillgodose dem p& annat sitt har ritt till bistdnd av
socialnimnden for sin f6rsérjning och for sin livsforing i dvrigt.
Den enskilde ska genom bistindet tillférsikras en skilig levnads-
nivd och bidraget ska utformas s8 att det stirker hans eller hennes
mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv. Av 5 kap. 11 § samma lag
framgdr ocksd att socialnimnden bér verka f6r att den som utsatts
for brott och hans eller hennes anhériga far stéd och hjilp samt att
socialnimnden hirvid sirskilt bér beakta bl.a. att kvinnor som ir

* Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (CETS
No. 197) Explanatory Report art. 147.
5 Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (CETS
No. 197) Explanatory Report art. 154.
!¢ Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (CETS
No. 197) Explanatory Report art. 156.
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eller har varit utsatta f6r vald eller andra 6vergrepp kan vara i behov
av stdd och hjilp for att férindra sin situation.

I lagforarbetena till bestimmelserna om tidsbegrinsade uppe-
hillstillstdnd som inférdes den 1 oktober 2004, uttalas att de mil-
sigande och vittnen som beviljades sddana tillstdnd har samma ritt
till bistdnd enligt socialtjinstlagen som i Sverige bosatta personer."
Kommunernas ansvar enligt socialtjinstlagen giller siledes under
hela den tid som exempelvis offer f6r minniskohandel vistas hir,
oavsett om det ir friga om ansdkningstid eller tid di uppehallstill-
stindet loper. I samband med att bestimmelserna tridde ikraft
informerade Socialstyrelsen inom ramen fér sin tillsynsverksamhet
kommunerna om mottagande inom socialtjinsten av personer med
tidsbegrinsade uppehillstillstdind som beviljats med stéd av 5 kap.
15 § utlinningslagen (tidigare 2 kap. 4 a § utlinningslagen
[1989:529]). Socialstyrelsen framhéll dirvid vikten av kommuner-
nas insatser 1 sammanhanget. En kommun har dessutom enligt 9
och 9 a §§ férordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asyl-
sokande m.fl. ritt till ersittning for kostnader for bistdnd enligt
socialgjdnstlagen samt f6r vird enligt lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga och lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare 1 vissa fall som limnats till en person som vistas hir
med stdd av en ansékan eller beslut om tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd."

Den nuvarande lagstiftningen innebir att sidan hjilp som talas
om i denna del av artikeln finns tillginglig f6r offer f6r miannisko-
handel. Det foreligger dirmed inte nigot hinder fér Sverige att
tilltrida konventionen i den delen.

Hiilso- och sjukvdrd

I punkten 1 a) och b) talas om att offret genom lagstiftning ska
garanteras psykologiskt bistind och ha tillging till likarvard i akut-
sjukvdrden. I punkten 3 sigs vidare att offer f6r minniskohandel
som saknar tillrickliga medel ska erbjudas medicinsk eller annan
hjilp.

Stod till offer i1 sdvil fysiskt som psykiskt avseende ir ofta en
nddvindig foérutsittning for att de ska ha nigon méjlighet att
kunna komma &ver de trauman de tvingats genomleva. Att lands-

7 Prop. 2003/04:35 s. 74 {.
'8 Prop. 2006/07:53 5. 37.
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tingen har en primir skyldighet att erbjuda hilso- och sjukvird
framgdr av 3 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) och 5 § tand-
vardslagen (1985:125). Begreppet hilso- och sjukvird omfattar
bide sjukdomsférebyggande dtgirder och den egentliga sjukvirden.
I detta ingdr dven psykologisk och psykiatrisk vard till enskilda
som p.g.a. exempelvis traumatiska upplevelser och évergrepp ir 1
behov av omedelbar vird.

Av bestimmelserna i respektive lag framgir att landstinget ska
erbjuda en god hilso- och sjukvird respektive tandvard it dem som
ir bosatta inom landstinget. Med landsting avses dven de lands-
tingsfria kommunerna.” Om ndgon som vistas inom ett landsting
utan att vara bosatt dir, dr 1 behov av omedelbar hilso- och sjuk-
vard eller tandvird ir landstinget enligt 4 § forsta stycket hilso-
och sjukvirdslagen respektive 6 § tandvirdslagen skyldigt att
erbjuda sidan vird. Skyldigheten fér det enskilda landstinget att
erbjuda vird utvidgas siledes genom dessa bestimmelser. Lands-
tingens skyldighet omfattar sdvil den som ir medlem i en annan
landstingskommun som den som inte tillhér ndgot landsting, till
exempel en utlinning pd tillfilligt besok.”

Riksdagen har vidare tagit stillning till ett av regeringen fram-
lagt forslag om att bla. bevispersoner ska erbjudas samma hilso-
och sjukvird som i Sverige bosatta personer och att statlig ersitt-
ning ska limnas fér sddan vird.”' Riksdagens beslut har kommit till
uttryck dels genom en mellan staten och Landstingsférbundet
triffad Sverenskommelse, dels genom 9 b § férordningen
(2002:1118) om statlig ersittning for asylsékande m.fl. Enligt den
nu gillande ordning som tillimpas med stdd av 6verenskommelsen
mellan staten och Landstingsférbundet erbjuds siledes offer for
minniskohandel som vistas i Sverige med st6d av tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd samma hilso- och sjukvird som 1 landstinget
bosatta personer. Detta giller dven for ett brottsoffer som fitt
uppehillstillstdnd for betinketid och dirfér dnnu inte tagit still-
ning till frdgan om han eller hon vill samarbeta under brottsutred-
ning och ritteging. Under ansokningstiden, som i regel bér kunna
begrinsas till nigra dagar, har offer f6r minniskohandel méojlighet
till omedelbar vird. Regeringen éverlimnade den 6 mars 2008 pro-
positionen Lag om hilso- och sjukvird &t asylsokande m.fl. till

Y Prop. 1990/91:153 5. 91.
20 Prop. 1981/82:97 5.120 och prop. 2006/07:53 s. 53.
21 Prop. 2003/04:35, bet. 2003/04:SfU6, rskr. 2003/04:164.
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riksdagen.”” 1 propositionen féreslis en ny lag som reglerar
landstingens skyldighet att erbjuda asylsékande m.fl. hilso- och
sjukvdrd samt tandvérd. Lagforslaget innebir en tydligare reglering
av den vird som berérda utlinningar enligt nuvarande ordning
erbjuds enligt sirskilda 6verenskommelser mellan staten och Sveri-
ges Kommuner och Landsting. Lagindringarna foreslds trida i kraft
den 1 juli 2008.

Hirigenom anser vi att Sverige kan tilltrida konventionen
betriffande artikel 12 punkten 1 a) och b) och punkten 3.

Tolk och dversittning

I artikel 12 punkten 1 c) och d) sigs att den hjilp som genom lag-
stiftning ska erbjudas identifierade offer f6r minniskohandel ska
innefatta hjilp med 6versittning och tolkning vid behov samt rid-
givning och information om bla. sina lagliga rittigheter pd ett
sprak de kan férstd. Enligt forklaranderapporten ir det krav som
uppstills i punkten ¢) inte inskrinkt till att offren ska ges ritt till
tolk under det rittsliga forfarandet. Istillet syftar bestimmelsen till
att garantera att offren inte isoleras sprikligt och dirigenom inte
kan kriva sin ritt.” T frdga om punkten d) framgir av rapporten att
informationen visserligen ska avse offrets lagliga rittigheter, men
ocksd omstindigheter kring hans eller hennes situation i dess hel-
het for att offret ska kunna bedéma sin situation och géra framtida
val.

Enligt 8 § férvaltningslagen (1986:223) bor en myndighet anlita
tolk vid behov nir myndigheten exempelvis har att géra med ndgon
som inte behirskar svenska. Regleringen tar enligt bestimmelsens
ordalydelse sikte pd det behov av tolk och éversittning som kan
uppkomma 1 samband med myndighetskontakter och ir iven
avsedd att komma till anvindning vad giller 6versittning till frim-
mande sprik av handlingar som upprittas av myndigheter.”

Av 32 § forvaltningslagen framgir att 8 § inte ir tillimplig 1
polismyndigheternas brottsbekimpande verksamhet. Enligt ett
uttalade frin JO bér polismyndigheterna emellertid bedéma &ver-

22 Prop. 2007/08:105.

# Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (CETS
No. 197) Explanatory Report art. 158.

2 Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (CETS
No. 197) Explanatory Report art. 159 och 160.

» Hellners, Trygve, m.fl,, Nya férvaltningslagen med kommentar, 4 uppl., s. 90.
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sittnings- och tolkfrigor, som ligger nira sedvanlig foérvaltning,
med utgdngspunkt i det synsitt som kommer till uttryck i1 8 § for-
valtningslagen. JO anmirker 1 uttalandet att polismyndigheterna 1
sin brottsbekimpande verksamhet inte torde kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt bl.a. 4 § forvaltningslagen om myndigheternas
serviceskyldighet, f6r det fall de inte féranstaltar om behévlig tolk-
ning och &versittning.”® Med beaktande av de skyldigheter som
alltsd dligger savil polismyndigheterna som 6vriga myndigheter
enligt forvaltningslagen bér Sverige anses kunna tilltrida konven-
tionen i denna del.

Rittsligt stod

Regleringen i punkten 1 e) tar sikte pd att offer f6r mianniskohan-
del genom lagstiftning ska ges bitride i den rittsliga processen pd
ett sitt som innebir att deras rittigheter framférs och beaktas mot
forovarna. I denna del hinvisas till genomgingen av artikel 15
punkten 2 om ritten till malsigandebitride enligt lagen (1988:609)
om milsigandebitride och stédperson till milsigande enligt 20
kap. 15 § rittegingsbalken. Mot bakgrund av de resonemang som
fors 1 de angivna avsnitten fir Sverige anses kunna tilltrida kon-
ventionen i den delen.

Utbildning for barn

I artikel 12 punkten 1 f) stadgas om lagstiftning som ger tillging
till utbildning fér barn. T férordningen (2001:976) om utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsskande barn
m.fl. anges att barn och ungdomar som inte ir folkbokférda i Sve-
rige och som vistas hir enligt ett beslut om tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdind pd ansékan av férundersékningsledare, ska ges till-
tride till utbildningsvisendet pd i princip samma villkor som barn
som ir bosatta i Sverige. Skyldigheten f6r kommunen 1 detta avse-
ende giller forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, férskole-
klass, grundskola, gymnasieskola samt vid behov sirskola. For
gymnasieskolan giller samma regler dock med den begrinsningen
att utbildningen ska ha pabérjats innan utlinningen fyllt 18 &r.

% J0O 1999/2000:JO1, 2665-1998.
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I konventionen anges att parterna genom lagstiftningsdtgirder
eller andra &tgirder ska bereda barn som ir offer f6r minniskohan-
del tillgdng till utbildning. Genom den befintliga lagstiftningen
anser vi att det inte finns ndgot hinder for Sverige att tilltrida kon-
ventionen i detta avseende.

Trygghet och skydd

I artikel 12 punkten 2 uttalas att varje part ska vederborligen beakta
offrens behov av trygghet och skydd. Savil artikeln som férklaran-
derapporten har i denna del getts en generell utformning. I rap-
porten nimns dock en 3tgird, att hemlighlla uppgifter kring var
offret befinner sig, som exempel. I 6vrigt sigs att behovet av skydd
kan variera 1 stor utstrickning och att detta bl.a. kan bero pd offrets
3lder, ursprung och omstindigheterna kring utnyttjandet.”

I artikel 28 diskuteras ocksd frigor om skydd fér bl.a. brottsof-
fer och deras familjer. I férklaranderapporten finns inget som tyder
pd att det skydd som avses i de bdda artiklarna skiljer sig &t. I friga
om vilka skyddstgirder som stir till buds hinvisar vi dirfor till
genomgingen av artikel 28, Skydd fér brottsoffer, vittnen och per-
soner som samarbetar med de rittsvirdande myndigheterna. Vad
giller frigan om trygghet hinvisar vi till vad vi sagt tidigare i
genomgangen av artikel 12. 1.

Arbete

I artikel 12 punkten 4 sigs att varje part ska anta regler enligt vilka
offer f6r minniskohandel som omfattas av artikeln ska vara beritti-
gade till tilltride till arbetsmarknaden, yrkesutbildning och under-
vis