Barn och Unngm Tjéinsteutlatande

Ostermalms stadsdelsforvaltning

sid 1 (6) 2005-10-24
Dnr 2005-1056-009

Handlaggare: Charlotte Dingertz Ostermalms stadsdelsnimnd
Tfn: 08-508 10 106

Skolplikt

- Svar pa skrivelse frdn Helena Bonnier med flera (m).

Forslag till beslut
Nédmnden godkdnner forvaltningens svar pa skrivelsen.

Carina Lundberg Uudelepp Solveig Bellander
Stadsdelsdirektor Programchef
Sammanfattning

Néamnden har givit forvaltningen 1 uppdrag att besvara en skrivelse fran
Helena Bonnier med flera (m) angaende vilka rutiner och tillvigagangssitt
som tilldmpas for att sékerstélla att samtliga skolpliktiga barn bereds
undervisning.

Forvaltningen 1dmnar detta tjansteutlatande som svar pa skrivelsen.

Box 24 156, Besdksadress: Karlavidgen 106

Tfn: 08-508 10 000, Fax: 08-508 10 099
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom programomréadet Barn och Ungdom i dialog med
skolornas rektorer och i samverkan med socialtjdnsten.

Bakgrund

Némnden har givit forvaltningen i uppdrag att besvara en skrivelse fran
Helena Bonnier med flera (m) angaende vilka rutiner och tillvigagangssétt
som tillimpas for att sidkerstdlla att samtliga skolpliktiga barn bereds
undervisning. Forvaltningen har fatt i uppdrag att redogora for sex fragor:

Frdga 1. Vilka rutiner som finns for att sdkerstdlla att samtliga
skolpliktiga barn bereds undervisning?

Varje skola ansvarar for skolpliktsbevakningen av eleverna inom sitt
upptagningsomrade. I BoSko-systemet (Stockholms stads datasystem for
registrering av elever) kan skolorna kontrollera att alla elever som tillhor
upptagningsomradet dr inskrivna i en skola och att eleven séledes
uppfyller sin skolplikt.

Inskrivna elever ropas upp forsta dagen. Avvikelser fran BoSko meddelas
expeditionen for uppfoljning.

Nérvarokontroll varje dag. Om eleven inte dr ndrvarande och heller inte
sjukanméld kontaktas hemmet direkt.

Vid franvaro dver 50 timmar under pagaende ldsar kontaktar
mentor/klassforestdndare skolledningen och elevhilsan.

Elevvérdsteamet diskuterar orsaken till franvaron. Nér frdnvaron har
naturliga orsaker sjukskriver skolldkaren eleven.

Ar frnvaron ogiltig kallar rektor till elevvardskonferens (EVK) dér
fortsatta dtgérder diskuteras och nedtecknas. Vid EVK deltar skolledning,
elevvéardsteam, berord personal samt fordlder. Om det inte gar att komma
tillrdtta med problemet kan anpassad studiegdng, hemundervisning eller en
annan skolplacering for eleven kan vara alternativa 16sningar. Nar anmélan
gors till socialtjdnsten informeras dven chefen for Barn och Ungdom om
detta.

Parallellt med anmélan till socialtjinsten arbetar skolan vidare med
fordldrarna for att finna en 16sning pé elevens problem som skolan kan
tillimpa. Detta arbete utgar fran varje elevs individuella behov.
Socialtjansten utreder vilka insatser som kan komma ifraga fran deras
sida. Skolan fornyar vid behov sin anmalan till socialtjénsten sé linge
problemet varar. Sa linge dialogen med forédldrar och socialtjanst pagar
arbetar skolan med att forsoka losa situationen.

Om elevens vardnadshavare inte iakttar sina skyldigheter att se till att
eleven fullgdr sin skolging har skolan mdjlighet till vitesforeldggande.
Ingen av skolorna pa Ostermalm har hittills anvint sig av detta.
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Frdaga 2. Vilka rutiner som finns for att foreldgga viten till
vdrdnadshavare som inte tillser att deras barn fullgér sin

skolplikt?

Rektor tar kontakt med Barn och Ungdomschefen som initierar utredning
och tjénsteutlatande till ndmnden nér det géller vitesforeldggande. Ingen
av skolorna pa Ostermalm har hittills anvint sig av denna méjlighet.
Losningar har alltid kunnat hittas under processens gang.

Skolan kan ta upp en diskussion om vitesforeldggande utan att
socialtjansten behover godkidnna detta. Det dr dock inte tecken pé ett bra
samarbetsklimat om sa sker. I socialtjédnstens utredning bor istéllet beaktas
vilken paverkan pa processen ett eventuellt vitesforeliggande skulle kunna
fa.

Enligt sévil Skolverkets rittsenhet som kommunens jurister dr det mycket
sdllsynt att vitesforeldggande beslutas. Skolverkets réttsenhet har inte
blivit inblandad i nagot vitesdrende eftersom nédgon skolverksanmalan i
denna fraga hittills inte kommit till Skolverket. Enligt Skolverket ska
kommunen hélla en “restriktiv hallning till bokstavstolkning av lagtexten”.
Vitesforeldggande ska anvdndas som ett sista alternativ. Det finns inte
nagon formell tidpunkt da vite ska foreldggas. Barnets ritt till
undervisning far dock inte komma i kldm for att fordldrar/vardnadshavare
inte kan komma 6verens.

Frdaga 3. Vilka rutiner for samarbete som finns mellan
programomrddet Barn och Ungdom och Socialtjinsten kring
berorda barn och fordldrar?

Om ett barn inte kommer till skolan eller har andra skolsvérigheter har
skolan skyldighet att upprétta en si kallad atgirdsplan. Om barnet inte
kommer till skolan méste skolan i forsta hand kontakta
fordldrar/vardnadshavare och tillsammans med hemmet forsoka l16sa
situationen. Skolan &r skyldig att forsoka hjdlpa eleven/hemmet att komma
over sina svarigheter. Det ar forst nér detta inte ger resultat som fragan om
anmdlan till socialtjansten uppkommer. Enligt 14 § SoL
(Socialtjanstlagen) ska anméilan goras nér det foreligger risk for att ett
barns hilsa och utveckling kan skadas eller att barnet behdver skydd for
forhallanden i hemmet. Anmaélan ska ockséd goras nir eleven utsitter sig
sjélv for risker genom missbruk eller annat socialt nedbrytande beteende.
Det dr alltsa inte sé att skolan rutinméssigt ska anmila alla barn som
skolkar eller vars forildrar hiller dem hemma. Skolorna i Ostermalm
anméler alltid till socialtjdnsten om ett barn uteblir ldngre tid fran
undervisningen.
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Skolornas personal kan ta kontakt med socialtjansten for att rddgora kring
ett barn som har bekymmer i skolan. Detta sker alltid utan att barnets
namn anges. Om skolan beslutar att goéra en anmélan inkommer denna
alltid skriftligt. I anmilan anges vad skolan anser vara mest oroande
géllande barnet.

Nér anméilan inkommit gors en akutbedomning. Om drendet inte dr akut
sparas anmélan till ett remitteringsmote som halls en gang i veckan hos
socialtjédnsten. Dér fattas beslut om huruvida utredning ska inledas. Stor
skolfranvaro bedoms som ett allvarligt problem men foranleder séllan att
akuta insatser vidtas.

En utredningsplan presenteras for fordldrarna. I denna anges vilka
kontakter och referenter socialsekreterarna beddmer vara nddvéndiga for
att kunna genomfora utredningen. Det kan till exempel vara att triffa
elevvérden, att ta del av BVC-journaler etc. Det kan ocksa vara
nodvéndigt att traffa viktiga vuxna runt barnet, om det finns en fordlder
som bor pé annan ort, mor- och farférdldrar och inte minst barnet sjélv. I
detta skede &r socialsekreterarna oerhdrt mana om att forsoka dstadkomma
en fortroendefull relation till fordldrarna. Det kan ta tid men &r en
ofrdnkomlig del av det professionella arbetet.

Det hénder att fordldrar motsétter sig att kontakterna tas och da maste
socialtjansten avgdra om dessa kontakter dnda skall ske. For att utredning
ska genomfOras utan samtycke maste det foreligga sa allvarliga skil att det
inte kan uteslutas att vdrd enligt LVU (Lagen om vérd av unga) kan vara
nddvindig. Om barnet har hog skolfranvaro och skolan har gjort en
anmdlan beslutas i regel att utredning utan samtycke édnda skall ske.

Fordlder kan ocksa motsitta sig att socialsekreterarna fér tréffa barnet.
Socialtjiansten har inte ritt att traffa barnet utan foralders medgivande,
utom under vérd enligt LVU.

Om en utredning pa detta sétt visar att barnets situation for dvrigt ar
tillfredsstdllande, det vill sdga att inga allvarliga missforhéllanden
foreligger men fordldrarna fortsitter att vigra att medverka i utredningen,
ar inte olovlig skolfranvaro tillridcklig skél for ett LVU-ingripande.
Socialtjansten maste i1 sddan fall alltid avsluta utredningen. Inga lagliga
mdjligheter finns att i detta lage vidta atgérder. I dessa situationer aterfor
alltid socialtjidnsten information till skolan om att utredningen avslutas
utan insatser och att ansvaret nu vilar pa skolan att aterigen anmila om
situationen inte forbéttras.



AE

Dnr 2005-1056-009 sid 5 (6)

En utredning enligt 11 kap, 1 och 2 §§, Sol kan bara pagé i 4 manader.
Beslut kan fattas om forlangning. En utredning kan forléingas om
fordldrarna inte vill medverka, dock endast en gang.

Fraga 4. Hur mdnga skolpliktiga barn pd Ostermalm som under de
senaste tre dren inte fullgjort sin skolplikt samt i vilka skolor
dessa elever gatt/gdr under delar eller hela skoldret?

Ostermalms skolor uppger att det under den senaste tredrsperioden funnits
sju barn som anmélts till socialtjansten for att de haft stor franvaro. For
fyra barn har 16sning kunnat finnas under utredningens géng. Ett barn
flyttades av fordldrarna till en fristdende skola i Nacka. For tvé barn har
annu inte en 16sning dstadkommits. Ett av dessa har for ndrvarande
hemundervisning.

Det gors inte statistik dver hur ménga av de aktuella barnen inom
socialtjansten som har hog skolfranvaro. Hog skolfranvaro dr dock en
anledning till att skolan gér en anmélan till socialtjinsten.

Frdga 5. Vilka dtgdrder forvaltningen avser vidta for att sdkerstdlla
att samtliga skolpliktiga barn bereds undervisning?

Under frdga 1 beskrivs de rutiner skolorna har for att sidkerstilla att ett
barn kommer till skolan. Sedan ett ér tillbaka informerar rektor Barn och
Ungdomschefen nir en anmélan till socialtjansten gors. Detta sker for att
samverkan i lokala BUS ska kunna etableras. Barn och Ungdomschefen
deltar 1 sociala delegationens sammantrdaden d& nagot individdrende som
berdr skolan, till exempel en skolverksanmaélan, tas upp.
Forvaltningsdirektoren har beslutat att Barn och Ungdomschefen frin och
med nu ska informeras och bjudas in till sociala delegationen i de fall
drenden tas upp dir nadgon elev inte deltar 1 ndgon undervisning alls och
saledes inte uppfyller sin skolplikt.

Forvaltningen kommer 1 sitt forslag till VP 2006 att foresla nimnden att en
tjanst for att koordinera samarbetet mellan Barn och Ungdom och
socialtjénsten inrdttas och placeras i Barn och Ungdomschefens stab. Goda

erfarenheter av ett sddant arbete har rapporterats fran Spanga-Tensta
stadsdel.
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Frdga 6. Hur avser forvaltningsdirektoren tillse att forvaltningen
omgdende skapar fungerande samverkansorgan mellan
fristaende skolor och forskolor samt forvaltningens enheter
Socialtjinst och Barn och ungdom?

Socialtjansten och Barn och Ungdom kommer att bjuda in de fristaende
forskolorna och skolorna till en gemensam tréff och information. Denna
traff kan 6ppna for ett samarbete vid stora problem med barn och deras
fordldrar. Forvaltningen har goda erfarenheter fran arbetet tillsammans
med de fristdende enheterna efter Tsunamikatastrofen da dessa inbjods till
dialog.

Viktigt dr dock att komma ihég att de flesta skolor p& Ostermalm har
elever frdn manga andra stadsdelar och kommuner vilket innebar att
familjeenheten knappast har mojlighet till ett organiserat samarbete med
alla forvaltningar. Det &r ldttare med forskolorna eftersom deras barn bor 1
stadsdelen och de har ocksa efterfragat ett utokat samarbete.

Samverkan mellan forvaltningens enheter maste alltid héllas levande och
inte bara ske pé ledningsniva. Det dr viktigt att samverkan utvecklas pé
den niva som mdter barn och fordldrar, det vill sdga att elevvarden
respektive forskolans stddteam och socialsekreterarna har ett fungerande
samarbete i en konkret situation utifran den enskilda familjen. Nér detta
samarbete fungerar och det finns ett fortroende for varandras
yrkesforutséttningar brukar 10sningar ldttare kunna finnas.

Bilaga
Moderaternas skrivelse



