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Sammanfattning

Nédmnden har av kommunstyrelsen begirts att yttra sig dver en remiss om
betinkandet “Fordldraansvar och atgérder till skydd for barn i
internationella situationer”. Betdnkandet innehéller forslag om ett svenskt
tilltrade till 1996 ars Haagkonvention som reglerar behorighet, tillimplig
lag, erkdnnande, verkstillighet samt samarbete mellan konventions-
staternas myndigheter i frigor med internationell anknytning som ror
fordldraansvar och atgarder till skydd for barn.

Forvaltningen anser att det ar olyckligt om det kommer att finnas tva olika
system i Sverige i samband med umgingesutredningar. Vid ett svenskt
tilltrade till konventionen finns &ven mdjligheter att bereda barn och unga
vard enligt lagen om sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) 1
andra fordragsslutande stater. Forvaltningen efterfragar tydligare
anvisningar om hur ansvarsfordelningen och uppf6ljningen ska ske én vad
som framgar av betdnkandet. Forvaltningen menar 1 6vrigt att
fordndringarna &r till det battre for barnet.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom programomradet Socialtjénsten.

Bakgrund

Haagkonferensen dr en internationell organisation med for narvarande

65 medlemsstater, diribland EU:s 25 medlemslidnder. Konferensens
verksamhet bestar huvudsakligen av att férhandla och utarbeta
internationella fordrag (konventioner) inom den internationella
privatritten. Regeringen beslutade 2004-03-04 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att ldmna forslag om ett svenskt tilltrade till 1996 érs
Haagkonvention. Konventionen reglerar behorighet, tillimplig lag,
erkidnnande, verkstéllighet samt samarbete mellan konventionsstaternas
myndigheter 1 fragor med internationell anknytning som ror fordldraansvar
och atgérder till skydd for barn. Kommunstyrelsen har skickat
utredningens slutbetdnkande (SOU 2005:11) pa remiss till Hagerstens,
Rinkebys och Ostermalms stadsdelsnimnder.

1996 ars Haagkonvention
Konventionen bestér av en ingress och sju kapitel.

Kapitel 1 anger mal och tilldmpningsomrdden samt definierar
grundldggande begrepp. Ett begrepp som inte finns i svensk materiell ritt
ar fordldraansvar. Enligt definitionen omfattar fordldraansvar vardnad eller
varje liknande forhdllande som avgor forédldrars, formyndares eller andra
réttsliga foretrddares réttigheter, befogenheter och ansvar i forhéllande till
barnets person eller egendom. Konventionen avser civilrittsliga och
offentligréttsliga skyddsétgérder for barn upp till 18 ar. Detta géller &ven
om barnet dessforinnan skulle ha uppnétt myndig &lder enligt den lag som
ar tillamplig, t.ex. pa grund av att barnet har gift sig. De atgirder som
omfattas ror vardnad, umgénge, formynderskap, godmanskap, placering
av barnet 1 familjehem eller institution, tillsyn genom offentlig myndighet
av den omvardnad barnet far samt forvaltning av barnets egendom.
Déremot omfattar inte konventionen fragor om t.ex. faderskap, adoption,
barnets namn, underhéllsskyldighet, asyl och immigration.

Kapitel 2 behandlar vilket lands myndigheter som &r behdriga att vidta
atgirder till skydd for barnets person och egendom. Huvudregeln ar att det
ar myndigheterna i den stat dir barnet har sitt hemvist. For flyktingbarn
och barn vilkas hemvist inte kan faststéllas, 4r myndigheterna i den stat
dér barnet vistas behoriga. Sdrskilda behorighetsregler géller nér ett barn
olovligen forts bort eller halls kvar samt nir ett mal om dktenskapsskillnad

pagar.



AE

Dnr 2006-86-507
Sid 38 (12)

Kapitel 3 innehaller bestimmelser om tilldmplig lag. Huvudregeln ar att
de behoriga myndigheterna tillimpar den egna statens lag vid alla atgérder
som ror barn, med vissa undantag.

Kapitel 4 innehéller regler om erkdnnande och verkstdllighet.
Huvudregeln ir att de atgarder som en behorig myndighet i en
konventionsstat beslutat om eller vidtagit till skydd av barnet ska erkdnnas
och verkstillas i alla andra konventionsstater. Erkénnande far vigras
endast pa vissa 1 konventionen angivna grunder. Verkstillighet ska ske i
enlighet med lagen i verkstdllighetsstaten med beaktande av barnets bésta.

Kapitel 5 reglerar samarbetet mellan konventionsstaterna. Varje
konventionsstat ska utse en centralmyndighet som i1 de enskilda fallen ska
samarbeta med andra staters centralmyndigheter och framja samarbetet
mellan de behdriga myndigheterna i den egna staten for att uppna
konventionens mél.

Kapitel 6 innehaller allmdnna bestimmelser sasom skydd av
personuppgifter och sekretess.

Kapitel 7 innehéller slutbestimmelser sasom anslutning till konventionen
och konventionens ikrafttradande.

Bryssel II-forordningen

De fragor som omfattas av 1996 ars Haagkonvention ér i flera avseenden
redan reglerade i andra internationella instrument. Ett av dem &dr Bryssel
[I-férordningen som Europeiska unionens rad antog 2003-11-27.
Forordningen reglerar domstols behorighet samt erkdnnande och
verkstillighet av domar 1 dktenskapsmal och mal om fordldraansvar.
Forordningen tillimpas sedan 2005-03-01. Bryssel II-forordningen har
foretrade framfor 1996 ars Haagkonvention i de fall d& barnet har sitt
hemvist 1 en stat som tillimpar Bryssel II-férordningen (dvs EU:s
medlemsstater med undantag av Danmark).

Eftersom vissa av de frdgor som omfattas av 1996 ars Haagkonvention ar
reglerade i Bryssel 1I-férordningen, d4r EU:s medlemsstater i dagslaget
forhindrade att pd egen hand ansluta sig till konventionen. EU har dock
bemyndigat medlemsstaterna att skriva under konventionen och avser att
fatta ett beslut som ocksd bemyndigar medlemsstaterna att ratificera
konventionen.

Behovet av utredning

Regeringen har gett en sdrskild utredare 1 uppdrag att l1dmna forslag om ett
svenskt tilltrade till 1996 &rs Haagkonvention innehallande forslag till de
forfattningsdndringar som en svensk anslutning till konventionen ger
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anledning till. Den svenska utredningen foreslar att Sverige ska tilltrada
konventionen sa snart EU bemyndigar medlemsstaterna att gora det.
Sverige deltog aktivt i utarbetandet av 1996 ars Haagkonvention.

Fortséttningsvis ges sammanfattningar, exempel och kommentarer fran
valda delar av innehallet i konventionen dér socialndmnden berdrs.

Behorighet

Huvudregeln dr att det &r myndigheterna i1 den stat dér barnet har sitt
hemvist som dr behoriga. Det dr utredningens uppfattning att niarheten
mellan barnet och beslutande myndighet skapar goda forutséttningar for
erforderliga och adekvata beslut. Den 6kade rorligheten dver granserna
liksom det 6kande antalet ménniskor med dubbelt medborgarskap gor att
nationalitetsprincipen dr mer svartillimpad &n tidigare.

For flyktingbarn och for barn diar hemvisten inte kan faststéllas, ar
myndigheterna i den stat dér barnet vistas behoriga. Behorigheten upphor
om det faststélls att barnet har sitt hemvist ndgon annan stans.

Socialndmndens foreslas vara behorig svensk myndighet 1 att godkénna en
utlindsk myndighets placering av ett barn i Sverige och att samla
upplysningar och uttala sig 1 fragan om en fordlders ldmplighet i
umgéngesfragan. Uppdraget att utfora en umgéngesutredning ges till
socialnimnden av domstol. Utredningen foreslar att socialndmnden utses 1
lag till behorig myndighet att samla information om en fordlder och avge
en bedomning angdende fordlderns lamplighet att utdva umginge med ett
barn som har hemvist 1 en annan fordragsslutande stat. Socialstyrelsen
foreslas fa uppdraget att utfarda allménna rad i frdga om hur
socialndmnderna ska hantera en begéran fran en forélder.

Infor placering av barn 1 familjehem eller pa en institution i en annan
fordragsslutande stat, ska samrad forst ske med centralmyndigheten i den
stat varden avses dga rum. En rapport om barnet tillsammans med en
motivering till placeringen ska dverlimnas. Beslut om vard far endast ske
efter samtycke fran den tillfrdgade staten.

Konventionen omfattar alla atgérder till skydd f6r barn. Enligt 1996 érs
Haagkonvention kommer dven svenska myndigheter fa mojligheter att
med stdd av LVU placera barn i andra fordragsslutande stater. Vard med
stdd av LVU med placering utomlands dr inte varit tillaten tidigare enligt
svensk ritt.

Det kan uppsta situationer dér svensk socialnimnd har internationell
behorighet, men dér det enligt de nationella forumbestdmmelserna inte
finns nadgon viss socialndmnd som ar behorig. Det bor darfor enligt
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utredningen inforas en reservforumbestdmmelse. Om behorighet for
svensk socialndmnd foreligger och behorig socialndmnd saknas, foreslés
socialndmnden i1 Stockholms kommun vara behorig i1 dessa fall.

Férvaltningens kommentarer:

Att den stat ska vara behorig dér barnet har sitt hemvist anser
forvaltningen dr en bra utgangspunkt, inte minst med tanke pa okad
migration och dkad rorlighet mellan l&nder pa grund av arbete etc.

Utredningens forslag att socialndmnden ska utses till behorig myndighet
att samla upplysningar och uttala sig i umgéngesédrende pa begdran av en
fordlder som Onskar fé eller behalla umgéngesritt med sitt barn som bor i
en annan fordragsslutande stat, riskerar att skapa tva olika system i
Sverige. En fordlder som har barn i en annan férdragsslutande stat
kommer att pd eget initiativ kunna begéra att socialndmnden ska uttala sig
1 fragan om lampligheten i att fordldern utdvar umgéngesrétt och pa vilka
villkor detta ska kunna ske. Samtidigt maste en fordlder med barn som bor
1 Sverige, begédra att domstol beslutar att ge socialndmnden i uppdrag att
utreda vad som éar bast for barnet, om foridldrarna inte dr 6verens om
umgingesfragan.

En umgéngesutredning bygger pa att det finns en konflikt mellan
fordldrarna. Att 1 det ssmmanhanget ensidigt géra en beddmning av den
ene fordldern, utan att ha hela barnets situation klart for sig, anser
forvaltningen ar olyckligt. Socialndmnden far ingen helhetsbild av
situationen och beddmningen riskerar ddrmed att inte bli till barnets bista.

Placeringar i annat land har tidigare varit mojligt enligt socialtjdnstlagen
(SoL). Utifran barnets bista anser forvaltningen att det d&ven kan vara bra
att ha mojlighet att tillimpa LVU i annat land om barnet har anknytning
dar. I betdnkandet framgar vad som sker vid initierandet av LVU.
Forvaltningen kan dock inte utldsa av betdnkandet hur uppf6ljningen av
varden ska ske. Eftersom bakgrunden till ett omhandertagande enligt LVU
ar sé allvarlig anser forvaltningen det vara av yttersta vikt att det klargors.
Ar det den avlimnande staten eller den mottagande staten som ansvarar
for uppfoljningen? Enligt LVU ska exempelvis overviganden goras var
sjatte manad. Vilket lands myndighet bér ansvaret om véarden inte kan
fullfoljas, i samband med att en ungdom exempelvis avviker? Vilket land
star for kostnaderna for institutionsvard alternativt vard i familjehem?
Vilket land handlégger drendet om vardnadshavarna exempelvis begér
hemtagning av barnet? Vilket land ansvarar for att varden avslutas? Kan
ansvaret for varden overga till den mottagande staten i samband med langa
placeringar? Forvaltningen foreslér ett klargérande 1 detta samt att
sdrskilda tillimpningsanvisningar som riktas till socialndmnderna
utarbetas.
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Forvaltningen 6nskar motsvarande klargdrande i de fall nér socialndmnden
far behorighet att godkénna en utlindsk myndighets placering av ett barn i
Sverige, vilket land som ansvarar for den fortsatta varden etc.

Olovligt bortforande eller kvarhallande av barn

I konventionen finns en bestimmelse som ror behorighet vid fall av

olovligt bortforande eller kvarhallande av ett barn. Myndigheterna i den

stat ddr barnet hade sitt hemvist omedelbart fore bortforandet eller

kvarhallandet, behaller sin behorighet tills barnet har fatt hemvist i en

annan stat och vissa angivna forutsdttningar dr uppfyllda sdsom att

- varje person, institution eller annat organ som har viardnad om barnet
har godtagit bortférandet eller kvarhallandet, eller

- barnet varit bosatt i den andra staten minst ett ar efter att den som har
vardnad om barnet har fatt eller borde ha fitt kinnedom om var barnet
finns,

- ingen begéran om aterlaimnande som ldmnats in under perioden vintar
pa avgorande, och

- barnet har funnit sig till ritta i sin nya miljo

Konventionen hindrar ddrmed att en person som olovligt for bort eller
kvarhaller ett barn ska kunna skapa behorighet for myndigheter i ett annat
land &n det ddr barnet har sin invanda milj6. Svenska myndigheter behéller
saledes sin behorighet avseende barn som olovligt har bortforts frén
Sverige samtidigt som svenska myndigheter hindras frén att fatta beslut
om ett barn som &r i Sverige med anledning av ett olovligt bortférande
eller kvarhallande.

Férvaltningens kommentarer:

Vid olovligt bortférande har barnet separerats frdn ndgon av foréldrarna,
tvingats byta miljé och kanske separerats fran syskon och skolbarn har
avbrutit sin skolgdng och separerats fran kamrater. I enlighet med FN:s
barnkonvention ska barnets asikter inhdmtas 1 alla frdgor som ror barnet.
Forvaltningen vill understryka vikten av att barnets vilja far komma till
uttryck innan ett d&rende avgors samt att de synpunkter som kommer fram
végs in 1 beddmningen, s att inte tidsgrdnsen pa ett ar ensidigt blir
avgorande. I annat fall riskerar barnet att bli rittslost om nagon av
fordldrarna inte vigar lamna in en begéran om dterlimnande inom ett 4r.

Framstillning om atagande av behorighet eller bemyndigande att
utova behorighet

Konventionen mojliggdr att en myndighet kan gora en framstillning om
att en annan stats myndigheter ska dta sig behorighet. Reglerna mojliggor
dven att den andra statens myndighet ska kunna bemyndiga den tillfrigade
staten att utova behorighet. Detta ger med andra ord moéjligheter for
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myndigheter i1 tvd fordragsslutande stater att i ett visst fall komma dverens
om vilken stats myndighet som ska vara behorig, vilket dr en nyhet for
svensk ritt. Utredningen stéller sig frigande om denna mojlighet ar positiv
eller om reglerna istillet riskerar att skapa osékerhet 1 behorighetsfragan
eller en risk att processen forhalas. Reglerna ska endast tillimpas i
undantagsfall. For att enskilda parter ska kunna ldmna in en framstéllning
om att en viss fraga ska handlidggas i en annan stat, krévs att de har getts
tillfalle till det av en myndighet och att parterna dr dverens. Den
tillfrdgade staten har dérefter alltid “sista ordet”.

Reglerna far bara tillimpas om det dr till barnets bista.

Utredningen framhéller att konventionens regler i detta avseende kan fylla
ett behov 1 forhéllande till socialndmndens atgérder och insatser vid
gransoverskridande situationer. Med hjélp av 1996 ars Haagkonventions
bestimmelser kan atgérder vidtas enligt SoL och LVU och genomforas pa
ett mer flexibelt sétt i situationer dér en familj t.ex. planerar att flytta till
en annan fordragsslutande stat. Mot den bakgrunden anser utredningen att
konventionens nu angivna bestdmmelser pa ett positivt sétt kan antas bidra
till att behorighetsbedomningen ges en 6kad flexibilitet.

Férvaltningens kommentarer:

Forvaltningen anser att mojligheten for olika fordragsslutande stater att
komma 6verens om vilken stats myndighet som ska vara behorig i1 vissa
fall, kan vara till det béttre for barnet. Forvaltningen efterfrdgar dock 1
likhet med vad som tidigare skrivits, konkreta anvisningar éver hur
overflyttningar av drenden ska genomforas till en annan fordragsslutande
stat.

Atgirder i bradskande fall och atgiirder med territoriell effekt
Konventionen ger dven behorighet till svenska myndigheter 1 forhallande
till alla barn som vistas 1 Sverige om det ar fraga om bradskande fall eller
avseende pa sa kallade territoriella dtgdrder som endast giller for Sverige.
Behorigheten giller med andra ord dven de barn som har hemvist i en
icke-fordragsslutande stat. Bestimmelserna motiveras av behovet av att
kunna skydda barn som befinner sig i ett frimmande land f6r en begrénsad
tid, t.ex. med anledning av semester.

Som exempel nimns bland annat om en missbrukande fordlder, som &r
ensam vardnadshavare, tar med sig sitt barn fran Tyskland till Sverige och
slutar att hora av sig till sin sldkt i Tyskland. Sldktingarna befarar att
barnet far illa, och det kan 1 detta ldge vara onskvirt att svenska
myndigheter ingriper till skydd for barnet.

Ett annat exempel som ges géller ett barn som har hemvist i Ryssland men
vistas 1 feriehem 1 Sverige under sommaren. Det kommer till



AE

Dnr 2006-86-507
Sid 8 (12)

socialndmndens kdnnedom att de vuxna personerna missbrukar i familjen
dér barnet vistas. Ryssland &r inte en fordragsslutande stat, men eftersom
barnet befinner sig 1 Sverige kan socialndmnden grunda sin behdrighet pa
bestammelserna i Haagkonvention och med stod av denna bestimmelse
och med tillampning av LVU besluta att omedelbart omhadnderta barnet
och placera barnet i ett annat ferieechem.

Atgiirder som beslutats med stod av bestimmelsen ska upphora nir
behoriga myndigheter har vidtagit de atgdrder som situationen kraver.

Férvaltningens kommentarer:
Forvaltningen anser att mojligheten att vidta dtgérder 1 bradskande fall &r
viktig for barnets sédkerhet.

Tillimplig lag

Enligt 1996 ars Haagkonvention ska den behoriga myndigheten i
hemviststaten tillimpa sin egen lag som huvudregel. Det innebér att
myndigheterna far tillimpa den lag som de behérskar bést.

Om barnet flyttar till en annan fordragsslutande stat och darmed byter
hemvist blir den nya hemviststatens myndigheter behoriga att fatta beslut
om atgérder till skydd for barnet. Samtidigt ska redan beslutade atgérder
fortsitta att gilla. Hemvistbytet paverkar dock tillimpningen av de
beslutade atgérderna. I utredningen ndmns som exempel att om en
myndighet i Schweiz har forordnat en formyndare for ett barn med
hemvist dér, kvarstar formyndarens férordnande om barnet flyttar till
Sverige. Formyndaren far dock fortsittningsvis utéva formyndarskapet
enligt svensk lag. (Exemplet forutsitter att bada staterna har ratificerat
1996 ars Haagkonvention.)

Dartill tillkommer bland annat att konventionen innehaller regler om vem
som har fordldraansvar for ett barn direkt pa grund av lag, nér barnet far
nytt hemvist i Sverige, ndgot som i dag ofta dr osékert. Olika lagar i1 olika
lander kan peka ut olika personer som innehavare av fordldraansvar pé
grund av lag. Enligt konventionen ska den nya hemviststatens lag
tillimpas om den tillerkdnner fordldraansvar till en person som inte har det
enligt lagen 1 den tidigare hemviststaten. I utredningen nimns att vissa
barn i dag endast har fadern som virdnadshavare, da barnen kom till
Sverige tillsammans med sina fordldrar fran ett land dér réattsordningen var
sadan. Enligt bestimmelserna i konventionen bestar fordldraansvaret i den
tidigare hemviststaten efter flytt till en annan hemviststat. Samtidigt
tilldelas fordldraansvar, utan ingripande av myndighet, till en person som
inte redan har fordldraansvar i enlighet med den nya hemviststatens lag.
Utredningen framhéller att dessa bestimmelser fyller ett praktiskt behov i
Sverige, sé att de barn som pa grund av tidigare hemviststats lag endast
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haft fadern som vardnaden, nu kommer att std under bade faderns och
moderns vardnad, direkt pa grund av lag.

Utredningen framhaller vikten av att denna information nér ut till
invandrarorganisationer, trossamfund och olika nédtverk som har
medlemmar frén andra lénder.

Forvaltningens kommentarer:

Att myndigheterna i hemviststaten far tillimpa sin egen lag som
huvudregel forenklar pa manga sétt. Forvaltningen instimmer i att det
fyller ett behov att barn som flyttar till Sverige far bada fordldrarna till
vérdnadshavare, enligt exemplet ovan. Samtidigt kan forvaltningen inte
overblicka konsekvenserna av alla de olika vdrdnads- och
umgéngessituationer som kan uppsté for barn, da svensk lagstiftning
kraftigt skiljer sig fran ménga Gvriga lidnders.

Erkinnande och verkstillighet

De fordragsslutande staterna ska erkidnna varandras avgoéranden. I fall da
en dtgédrd behover verkstéllas ska staterna tillimpa ett snabbt och enkelt
forfarande pd samma villkor som om den vidtagits av statens egna
myndigheter. Samtliga dessa regler mojliggor att dubbla processer om
samma fraga undviks samt att atgérder till skydd for barn kan vidtas och
verkstillas snabbare dn 1 dag.

Upprakningen av vdgransgrunder ar uttdmmande. I betdnkandet star bland
annat foljande vagransgrunder:

Konventionen forpliktar inte till erkdnnande av dtgirder till skydd for barn
som har vidtagits i en fordragsslutande stat med stod av en
behorighetsbestimmelse utanfor konventionen.

Erkdnnande fir ocksa vigras om atgérden har vidtagits inom ramen for ett
réttsligt eller administrativt forfarande utan att barnet har fatt mojlighet att
komma till tals. De flesta stater krdver inte att barnet ska horas 1 alla fall,
exempelvis om det dr for litet, vigransgrunden kan dérfor antas bli
tillamplig 1 situationer nér barnet har nétt en sédan mognad att dess asikter
bor kunna beaktas.

Erkédnnande far vidare vdgras om en person begédr det och hédvdar att
atgdrden hindrar honom eller henne att utdva sitt fordldraansvar, om
atgirden har vidtagits utan att personen i fraga har fatt mojlighet att yttra

sig.
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Erkédnnande far ocksd vigras om det dr uppenbart att det skulle strida mot
grunderna for réttsordningen i den anmodade staten, med hinsyn till
barnets bista.

Samarbete och tillhandahillande av information

Regler om samarbete med hjélp av centralmyndigheter anses vara viktiga
internationella instrument for att {4 storre genomslag for bestimmelserna.
Varje fordragsslutande stat ska utse en eller flera centralmyndigheter som
kan kontaktas av myndigheter 1 andra fordragsslutande stater och svara pa
deras fragor. Centralmyndigheterna ska bland annat vidta 1&dmpliga
atgirder i syfte att tillhandahalla upplysningar om den lagstiftning och de
tjanster som finns i deras stater till skydd for barn upp till 18 ars alder.
Regeringskansliet har utsetts till centralmyndighet enligt Bryssel II-
forordningen, 1980 ars Haagkonvention och Eurpoarddskonventionen.
Regeringskansliet foreslas dven utses till centralmyndighet enligt 1996 érs
Haagkonvention.

Allméanna bestimmelser

Personuppgifter som insamlats eller 6verldmnats i enlighet med
bestimmelser i Haagkonventionen fér inte anvéndas for ndgra andra syften
an for vilka de samlats in eller 6verlamnats. Enligt personuppgiftslagen
(PUL) ér det forbjudet att overfora personuppgifter till en stat som inte
ingér 1 EU eller dr anslutning till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), om landet inte har en adekvat niva for skyddet
av personuppgifterna. Utredningen konstaterar dock att skyddet for
enskildas personliga integritet genom géllande sekretessbestimmelser &r
vl tillgodosedda och foreslar darfor en bestimmelse som tillater att
overforing av personuppgifter far ske till en tredje stat utan hinder av
bestammelserna 1 PUL.

Sekretess inom socialtjdnsten regleras enligt sekretesslagen, vilket ocksé
innebadr att sekretessbelagda uppgifter inte féar r6jas for utlindsk
myndighet annat 4n om utlimnande sker 1 enlighet med sarskild foreskrift
i lag eller férordning, eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa
utldmnas till en svensk myndighet, och det enligt den utlimnande
myndighetens provning stér klart att det dr forenligt med svenska intressen
att uppgiften ldmnas till den utlindska myndigheten.

Sammanfattande kommentarer frin betinkandet

1996 &rs Haagkonvention reglerar pa ett tvingande sétt myndigheters
behorighet att ta upp exempelvis vardnadsfragor och att behoriga
myndighetens beslut ska erkidnnas och verkstéllas i de 6vriga
konventionsstaterna. Utredningen konstaterar att konventionen innehaller
ett vil utarbetat regelsystem till skydd for barn som kan forvintas fa stor
internationell betydelse. Utredningen bedomer att ett anslutande till
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konventionen &r ett sitt att fi en &ndamalsenlig och bra reglering pa
omradet i forhédllande till 6vriga fordragsslutande stater. Regelverket
kompletterar dven i flera avseenden den svenska ritten, som delvis ar
oreglerad pa omrédet.

Utredningen uppfattar inte att Haagkonventionen innebir att
myndigheterna far nya uppgifter, med nagra fa undantag, utan snarare att
hanteringen av internationella drenden forbéttras och effektiviseras. Bland
de nya uppgifter som ges myndigheterna kan ndmnas skyldigheten att
upplysa en utlindsk myndighet om forhdllanden som innebér att ett barn
som befinner sig i det andra landet befinner sig 1 allvarlig fara. Denna
uppgift forutsitter att ansvarig myndighet har god insikt i barnets situation
och att det finns eller har funnits ett drende med avseende pa barnet.
Vidare ges socialndmnden behorighet att uttala sig om ldmpligheten for en
fordlder att utéva umginge. Denna mojlighet ar inte tvingande men om
den utnyttjas krivs en viss arbetsinsats frdn socialnimndens sida. Flera av
socialndmndens uppgifter 1 6vrigt enligt konventionen grundar sig pa att
en enskild person har ett hjdlpbehov som ryms inom ramen {or
kommunens ansvar.

Utredningen konstaterar att det kommer att finnas ett stort
informationsbehov i forhallande till allménheten, domstolarna och 6vriga
myndigheter sisom socialndmnder, 6verférmyndare och Skatteverket. Det
kommer ocksé att kridvas utbildningsinsatser for berdrda myndigheters
egen personal.

Forvaltningens sammanfattande kommentarer

Forvaltningen anser att det dr olyckligt om det kommer att finnas tva olika
system 1 Sverige 1 samband med umgangesutredningar. Att ensidigt
bedoma den ene fordlderns situation, i de fall barnet har sitt hemvist i en
annan fordragsansluten stat, riskerar att socialndmnden inte far en
helhetsbild av barnets situation som i sin tur kan leda till att beddmningen
inte blir till barnets bésta.

Forvaltningen konstaterar att det vid ett svenskt tilltrdde till konventionen
dven finns mojligheter att bereda barn och unga vérd enligt LVU i andra
fordragsslutande stater. Forvaltningen efterfrdgar dock tydligare
anvisningar om hur ansvarsfordelningen och uppf6ljningen ska ske mellan
avldmnande stat och mottagande stat &n vad som framgar av betdnkandet.

Forvaltningen menar 1 6vrigt att fordndringarna ar till det béttre for barnet.
Forvaltningen instimmer slutligen med utredningen om att det kommer att

finnas ett stort informationsbehov samt behov av utbildningsinsatser till
berdrda myndigheter. Forvaltningen efterfragar dven séarskilda
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tillimpningsanvisningar till socialndmnderna och att forslagen till dessa
skickas till socialndmnderna pé remiss.

Forvaltningens forslag
Néamnden godkdnner och 6verldmnar forvaltningens tjansteutldtande som
svar pa remissen frdn kommunstyrelsen.

Bilagor

1. Remissen frdn kommunstyrelsen inklusive en sammanfattning av
“Fordldraansvar och dtgérder till skydd for barn 1 internationella
situationer — 1996 ars Haagkonvention m.m.” (SOU 2005:111)

De nimndledamoter som Onskar ldsa betankandet 1 sin helhet
kontaktar forvaltningens registratur.

Betédnkandet finns ocksa tillgdngligt pd regeringens hemsida pé
Internet: www.regeringen.se




