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OSTERMALMS STADSDELSFORVALTNING TJANSTEUTLATANDE

ALDREOMSORG DNR 2008;'7;7;6?23)
2008-10-13

Handlédggare: Hanna Markkula Till

Telefon: 08/ 508 10 133 Ostermalms stadsdelsnimnd

sammantrade 081023

Yttrande till lansratten i Stockholms lan
(mal nr 17314-08 rotel 227)

Forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden 6verlamnar och aberopar tjansteutlatandet som yttrande till 14nsrét-
ten.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Goran Méansson Marianne Snell
stadsdelsdirektor avdelningschef
Bakgrund

Lénsrétten har 1 bifogat foreldggande begért stadsdelsndmndens yttrande over ett Overklagan-
de av handlidggningen av ett s.k. medborgarforslag. Klaganden inkom den 27 april med en
skrivelse rubricerad medborgarforslag. Stadsdelsforvaltningen gjorde i detta fall bedomning-
en att skrivelsen kunde handlidggas enligt rutinerna for klagomal, synpunkter och forslag och
besvarade skrivelsen den 22 augusti 2008.

Klaganden hivdar att nimnden mot bakgrund av 6 kap. 34 § p. 4 kommunallagen (KL) inte
kan delegera medborgarforslag for beslut av en tjinsteman. Klaganden menar att en forslags-
stéllare har ritt att delta 1 6verldggningen av forslaget enligt 6 kap. 19 a § KL vilket inte har
skett i det aktuella fallet. Klaganden menar att beslutet saledes &r olagligt och begér att léns-
ritten, med stdd av 10 kap. 8 § KL, skall upphéva beslutet i form av stadsdelsforvaltningens
svar pé hans forslag.

110 kap. 1 § KL anges att varje medlem av en kommun rétt att f& lagligheten av kommunens
beslut provat genom att Gverklaga det till lansrétten. Enligt 10 kap. 8 § KL ska ett 6verklagat
beslut upphévas om det inte har tillkommit i laga ordning, beslutet hanfor sig till nigot som
inte dr en angeldgenhet fér kommunen eller landstinget, det organ som har fattat beslutet har
overskridit sina befogenheter, eller beslutet strider mot lag eller annan forfattning

Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Mojligheten for kommunmedlemmar att vécka drenden hos fullméktige genom s.k. medbor-
garforslag inférdes den 1 juli 2002 genom lag (2002:249). 1 5 kap. 23 § p 5 KL anges att en
kommun sjélv far bestimma om medborgarforslag till fullméktige far vickas. Stockholms
kommunfullmdktige har inte infort systemet med medborgarforslag, inte heller stadens cen-
trala ndmnder. Déaremot har de flesta stadsdelsndmnder i Stockholm inf6rt en sdédan mdjlig-
het. Det dr da den enskilda stadsdelsndmnden som beslutar om formerna for detta, eftersom
kommunallagens regler géller medborgarforslag till kommunfullméaktige.
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Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade den 26 mars 1998 att inféra méjligheten att till med-
borgarforslag. Enligt stadsdelsndmndens beslut den 25 september 2003 om hantering av med-
borgarforslag skall samtliga till stadsdelen inkomna forslag registreras som och delas upp i tre
kategorier, (1) medborgarforslag med mdjlighet att paverka den politiska processen och som
skall behandlas av stadsdelsndmnden, (2) medborgarforslag dér stadsdelsforvaltningen har
egen radighet att genomfora forslaget, och (3) medborgarforslag som ligger utanfor stadsdels-
niamndens ansvarsomrade och som sénds vidare till ansvarig ndimnd eller myndighet. Darut-
over beslutades att stadsdelsforvaltningen dven, dir det ar tillaimpligt, kan hantera inkomna
medborgarforslag av mer allmén karaktér enligt rutinerna for stadsdelsndmndens synpunkts-
och klagomaélssystem. Respektive avdelningschef ansvarar da for att synpunkten utreds och
aterkopplas till den det beror.

I det aktuella forslaget tas upp synpunkter pa stadens uppfoljning av entreprendrernas skatte-
betalningar och foreslar bland annat att entreprenadavtalen sigs upp. Forslaget har beddmts
rora sddana frdgor som stadsdelsforvaltningen har egen radighet 6ver varfor svaret i enlighet
med ovanstaende ndmndbeslut, inte har behandlats av stadsdelsndmnden. Forslaget har vidare
bedomts rora allménna synpunkter pA kommunens verksamhet varfor det har hanterats enligt
rutinerna for synpunkts- och klagomélssystemet.

I svaret har handlaggande tjansteman angett hur man arbetar med uppf6ljning av vard- och
omsorgsboendena, att arbete har paborjats for att folja upp skatter och socialforsékringsavgif-
ter samt att mélsdttningen for Stockholms stad dr en 6kad mangfald av aktorer. Stadsdelsfor-
valtningens svar utgar séledes fran redan géillande beslut och rutiner och inbegriper inte né-
gon sjalvstindig beddmning fran tjdnstemannens sida. Besvarandet forslaget &r dérfor att anse
som en atgird av rent verkstéllande art.

Om lénsrétten skulle finna att stadsdelsforvaltningens svar dr 6verklagbart gor stadsdels-
nimnden gillande att den inte varit skyldig att iaktta kommunallagens regler om medborgar-
forslag vid handlaggningen av forslaget. Staden har inte beslutat att drenden far véckas vid
fullméktige genom medborgarforslag varfor forbudet mot att delegera medborgarforslag i 6
kap. 34 § kommunallagen inte har varit tillimpligt pa handldggningen av det aktuella forsla-
get.

Stadsdelsndmnden menar att 6verklagandet i forsta hand skall avvisas da beslutet i form av
stadsdelsforvaltningens svar inte &r ett dverklagbart beslut enligt 10 kap. 2 § kommunallagen.
I andra hand menar stadsdelsndmnden att 6verklagandet skall ogillas, eftersom dér inte anfors
nagon omstindighet som innebér att det 6verklagade beslutet skall anses olagligt i ndgot av
de hianseenden som anges i 10 kap. 8 § kommunallagen.
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