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Remigsinstanger enfigh séndlista.

Remissvaren ska vara inkomna il Miljadepartementet senast den 18 januari 2011,
Vi ser helst att remissvaren skiclas i elekironisk form (i word-formag) till rogistrator@environment. minisiry,se

och Il Asa Marldund Andersson (s-postadress nedar),

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen | promemarian,

Myndighetar under regeringen &r skyldiga att svera pa remissan,

En myndighet avgor dock p& eget ansvar om den har négra synpunkier alt redovisa i eft svar.
Om myndighaten infe har ngra synpuniter, racker det att svaret ger besked om detta,

Far andra remissinstanser Innekdr remissen en Inbjudan alt Emna syipurider.

Asa Markiund Andersson svarar pd eventuella fragor under remisstiden,
tal. 0B-405 23 99 {e-postadress: gsa. marklund-endersson@envirenment ministry.se).

Fir miljons skull — skriv inte ut detta meddelanda { onddan

hittps:f/epost.stockholm.se/owa/kommunsiyrelsen@stockholm,.se/?ae~lteméi=IPM.N... 2010-10-27

R




Remiss
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Wiljadepartementet

fditsenhetan

Frometnoria Nedskrédpning — forslag il dindring | mitjbbatiken

Remissinstanset: ,

Riksdagens ombudsmin, JO

Svea hovritt — Miljddverdomstolen

Gdta hovritt

Luled tingsritt

Sédertdrns tingsyite

Stockholms tingsritt

Grateborgs tingsritk

Vix)t ungsriu - Miljddomstolen

9. Domstolsverket

10, Aklagartuyndigheten

11. Rikspolisstyrelsen

12. Brottsforebygpande ridet

13, Linsstyrelsen 1 Visterbottens [in

14. Linsstyrelsen i Stdermanlands lin

15. Lansstyrelsen i Vistmanlands [in

16. Linsstyrelsen i Stockholms lin

17. Linsstyrelsen 1 Skine Bn

18, Linsstyrelsen 1 Vistrs Gotalands lin

19. Stockholms universiter (juridiska fakuleeten)
20. Uppsala universiter (juridiske fakultetes)
21. Lule teknisha universites

22, Naturvirdsverket

23, Socialstyrelsen

24, Statens jordbruksverk

25, Statens veterindrmedicinska ansrale

26, Riksantikvateimbetet

27. Myndigheten f6r samballsskydd och beredskap
28. Sveriges Kommuner och Landsting

PN AEMNE

Posiadress Taleforvival E-proste ropfelealor@enyvit Enlalsty.ce
103 39 Stockheln 0B3-403 1} Uo

Hesdkavdrase Yolamz Falex
Topetbatlen 2 08-24 16 29 154 93 MINEN 8
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29, Stockbolms kommun

30. Goteborgs kommun

31, Malmd kommun

32, Méindals kommun

33. Svedala kommun

34, Upplands Bro kommum

35, Vixjd kommun

36, Sundsvalls kommun

37. Luled kommun

38. Kumla kommun

39, Vinersborgs kommun

40. Kungsérs kommun

41, Ljusdals kommun

42, Gillivare kommun

43, Oxeldsunds kommun

44, Ulricehamns kommun

45. Olofstrdms kommun

46, Findiksvalls kommun

47. Uddevalla kommun

48, Motala kommun

49. Mora kommun

50, Klippans kornmun

51. Hjo kommun

52. Borgholms kommun

53, Haparanda kommun

54, Sveriges advokatsamfund
55, Svenska Naturskydds{areningen
56. Svenskt Niringsliv

57. Stiftelsen HAH Sverige rent
58, Pdretagarna

59. Avfall Sverige

60, Férpacknings- och tidningsinsamlingen (FIT})
61, Returpack

62, Atervinningsindustrierna
63, Lantbrukarnas Riksférbund
64, Frilufrsfrimjander

65. Virldspaturfonden i Sverige

Remissvaren ska vara inkomna il Mxl}odepzrtememat senast den
15 januari 2011, Vi ser helst att remissvares skickas i elekeronisk form

(i word-format) vl registragor@environmentministry.se och il Asa
Marklund Andersson (e-postadress nedan).

I remissen ligger att regetingen vill ha synpunlter pd forslagen i
promemaorian,




Myndigheter undor regeringen ir skyldiga att svara pi remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om dex har nigra synpunkeer att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkeer, ricker
det att svaret ger besked om detta. For andra remissinstanser innebiir
remissen en inbjudan att lEmna synpuakter.

Asa Marklund Andersson svarar pi eventuella frigor undex remisstiden,

tel. 08-405 23 99
(e-postadress: asa.marklund-andersson{@envirogment.ministry,se).

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Starsridsberedningens
broschyr "Svara pd rerniss, Hur och varfsr?" Broschyren kan bestillas
frén Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Svockholm eller
himtas frin nitet: www.regeringen.se

Egon Abresparr
Riveschel




Proemoria

REGERINGSKANSLIET 2010-10-13

itljidepartamentat

Ritisenheten

Medskeiipning - foeslag i dndving | miljohalken

Promemogians forslag: Fn sirskild straffbestimmelse som avser ned-
skripning 1 begrinsad omfatening infors i miljsbalken. Brower mbri-
ceras nedskripningsfirseelse, For en sidan girning déms till penaing-
bater. Farslaget innebir att nedskripning i begrinsad omfattning e
linpre ska medfora ansvar enligt 29 kap. 7 § miljsbalken nean i stiller
omfattas av den nya straffbestimmelsen. Ringa garningar ska liksom
tidigare inte leda till ansvar.

Bakgrund och gilfande vt

Redan i naturskyddslagen (1952:688) fanns bestimmelser som forbjod
pedskripning. Nedskeipningsforbudet dterfanns direfter i naturvieds-
lagen (1964:882) fram till miljabalkens villkomst den 1 januari 1999,

Enligt 15 kap. 30 § miljsbalken fir ingen sleiipa ned utomhus pi en platx
som allminheten har tillirdde eller insyn #ll. Det rider dirmed ew all-
mint forbud mot nedskrapning £t var och en. Nigon nirmare forutsirt-
ning fér vad som dr nedskripning, exempelvis i form av att skripet ska
orsaka atrevnad, storning ciler skada har inte ansetts nddvandig att ange
— uetrycket skripa ned” innehdller 1 sig ect kvalifilkationskrav, Med skrip
avses bla. plit, glas, plast, papper, avfall ellex annar liknande.

Wedskripning ir straffbelage enligt 29 kap. 7 § miljobalken och kan f8r-
anleda boster eller fingelse, ¥ samband med miljbbalkens inforande hojdes
maxstraffer £8r nedskripning frin sex ménaders fingelse ull fingelse i
hogst ett 8. Enlige 29 kap. 11§ does inte till ansvar {or nedskripning
som Ar att anse som ringa.

Skilen fivr promeniorians forsiag
Sammanfatining

Swaffskalan for nedskeipning innehsller i dag bater och fingelse. Ned-
skripning kan utgbras av girningar av varlerande siraffvirde och déri-
bland mindre allvarliga Gvertrddelser som snarare har Jarakedren av all-
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mint hansynsidst upptridande dn av etr handlande som pi ett mera all-
varligt siit ueghr ett hot mot hilsa och miljs. For ate £ 6l stind en mdj-
Lighet till en i hégre grad differenderad straffvirdesbeddmning bér lind-
rigare Svertridelser skilis ur frin nedskripning av normalgraden och pla-
ceras i en egen straffbestimmelse med enbart penningbéter i straffskalan,

Nedskripning upplevs i dag som ett tkande samhallsproblem. Den 4nd-
ting av miljdbalkens straffbestimmelser som {6reslis i promemorian kan
4ven f4 positiva effekrer genom att bidra till att f8rbéttra effekmiviteten i
beldimpningen av nedskripning och skapa férutsdttningar fér est enklare
sict att lapféra den som skripar ner.

Den foreslagns indringen innebir siledes att nedskripningsbrottet delas
upp si att nedskripning av normalgraden fortfarande kan, leda till bdter
eller fingelse medan ete nyte brott — nedskripningsforseelse —~ fir en lind-
rigare seraffskala och enbart kan leda till penningbdter.

Straffuirde

Nir de skilda miljorelaterade straffbestimmelser som fanns i olika milja-
lagar och 1 brottshalken samlades i milj5balken var en av urgingspunk:-
erna att straffbestimmelserna skulle effelitiviseras och att straffen for
Gvertridelser pd miljdomridet skulle skiirpas, Fér huvuddelen av brotten
bestimdes aty straffskalan skulle stricka sig frin bdter till fingelse 1 tvi
fr. For eet sidant férhillandevis mindre allvarligs brott som nedskrip-
ning bestimdes det hégsta straffet ¢ill fAnpelse i ett 4r. Detta mot bak-
ernnd av att nedskriipning innebir mindre risk for skada av de intressen
som miljdbalken dr avsedd att skydda (prop. 1997:98:45, Del 1, avsnite
4.31).

Infér miljobalkens tillkomst skedde siledes en generell héining av straffe
skalorna fér miljébrowsiighet och en béjning gjordes dven avseende ned-
skripningsbrottet. Ett f6rslag atr skilja viss nedskripning frén annan och
sinka straffskalan fér dessa girningar till ate enbart omfatta penning-
bater innebiir dirfér ets avsteg frin den tidigare gjorda bedsmningen av
nedskripningsbrottets straffvirde.

Vid bedémningen av villket straff ect brott bor kunna leda till ir det vik-
tigt ait tz hinsyn till vilket intresse den aktuells straffbesvimmelsen 4r
avsedd att skydda och vilka risker for detta intresse som uppstis om en
ghirning begds, T forarbetena till miljobalken understr8ls sirskilt att mil-
jdlagstiftningen omfattar intressen av stort skyddsvirde och att bestim-
melserna pd miljdomradet till stor del avser att skydda vira grundligg-
ande livsbetingelser, Det finns naturligtvis stora skillnader mellan de gir-
ningar som omfateas av de ofika straffbestimmelserne i miljdbalken i
friga om vilket skyddsvirde som kan horas och vitka skador som kan
tinkas uppsid om ett brotr begls. Det siger sig sjilve att en girning som
riskerar ate medfdra att stora naturvirden skedas odterkalleligen har ett
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l&ngt mycker hdgre straffvirde in ete brote rkiar mot ndgot i miljén som
ar mindre skyddsvirt och dir risken {6r skador pi miljp och hilsa dr
liren.

Ay vittspraxis framgir att nedsksipning inte behdver vara sirskilt om-
fattande for atr kunna leda ol straff och azc domstolarna i ménga falf
funnit att straffvirdet {6r lindrigare fall av nedskripoing motsvaras pen-
ningbdter. Exempelvis har tdmning av en asldwopp pé en parkeringsplats
ansecrs vara soaffbar nedskripning och foranlett penningbdter, Mera fall
i praxis handlar om nedskyiipning vid ftervinpingscentraler ochi liknande
anliggningar, Att limna en pise returpapper eller en katlida i plast utan-
for en Atervinningshehllare dr tvd exempel pi nedshripning som foran-
lett penningbéter vid provning t hovritt, Stdrre mingder skrip som fim-
nats utanfor en dtervinningsstation har dock lett ¢ill dagsbéter.

Det #r viktigt att nedskeipning dven fortsittaingsvis ir foremat med
straffansvar ach ait straffskalan for nedskriipning av normalgraden inne-
hiller sivil bster som fingelse. For nedskripning av stdrre omfatining
och allvarligare karakedr foreslds inga lacinader § friga om méjlig pifoljd.
Nir det giller nedskripningsférseelser i begrinsad omfatening ar et for-
nyat Svervigande av straffvirdet dock motiverar. Der kan anses rimlige
avt nedskrdpningsfirseelser av den karaktir som det hilr 3r [riga om i pi-
foljdshinseende nirmar sig andra straffbara former av hinsynslast upp-
tridande som cxempelvis, férargelsevickande beteende, Darfor bir en
justering av straffvirdet géras for lindrigare former av nedskrdpning. PA-
foliden for nedskripaoing i lisen omfattning bdr enbart vara penning-
biter, En sddan straffskals motsvarar nedskripningsforseelsernas straff-
virde. Genom att infdra en straffbesdmmelse med enbart penmingbéuer i
straffskalan f6r nedskripning 1 begrinsad omfattning skapas ocksg forut-
sittningar for inférande av ordningshot.

Penningbéter bestims till ligst 200 kroner och hégst 4 000 kronor. Som
gemensamt atraff for flera brows fir penningbéter bestimmas dll hogse
10 000 kronor, Penningbotens storlek bestims enligt en beddmning uni-
frin de allminna reglerna i 29 kap, brottsbalken om seraffmirning. Om
etr brott omfattas av riksiklagarens foreskrifter om ordningsbot, anges 1
freskrifterna vilket belopp ordningsboten bestimus L

Nedskripning i begrdnsad omfatining

Den typ av nedskripning som nu avses art enbart kunna leda tlf pen-
ningbdter kan lnpligen kallag nedskripuingsférseelse, Fér att en sidan
gining ska anses féreligga ska nedskripningen ha liten omfatining och
typislt sett utgbra ett stdrande moment pi en allmin yta i samhilles.
Framst 4r det frdga om visuella stéiningar men glsflaskor och apnac
skrip kan dven utgdra fara for minniskors och djurs hilsa — mindre
mingder boreslingda smabbmarsftrpackningar, plas- och plastflaskor,
olika typer av dryckesforpackningar, englngsgrillar och andra engings-
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artildar dr exernpel pd nedskripningsforscelser. Sidan nedskripning kan
ofta ses som en del av en stidrre kollektiv nedslripning som férfular all-
médnna platser. Det ska dock vara friga om smi minpder skrip. Om den i
nimnda typen av shkeiip placeras ut i stora mingder eller sidan nedskrip- '
ning sker 1 systematisk omfarining kan det i siller bli frfga om ned-
skripning av normalgraden. Andra syper av nedskeipning som uatgdrs av i
stdrre féremdl, stora skripminpder eller annars har stérre omfattning

Ian normale inte anses utgBra nedshripningsidrseelse.

Forslaget innebir att nedskriipning i begrinsad omfattning mte lingre
faller under straffbestimmelsen 1 29 kap. 7 § miljsbalken,

Ringa brost

Aven i frfiga om den nu foreslagna straffbestimmelsen bbr ett undaniag ,
gilla for ringa girningar. I {rarbetena till miljbalken anges att ringa- :
undantaget enbart dr avsett att undanta bagatellartade forseelser frin det

straffbara omridet (prop. 1997/98:45, Del 2, 5. 312) och att det i minga

fall skulle verka orimligt om varje regeldvertridelse, bur tinga den ir,

skulle leda il straffrittslizt ansvar. Vid beddmningen av om en Sverted-

delse ir att bedéma som ringa miste girningen sittas 1 relation till det

intresse som regeln omedelbart syfrar till atr skydda, En &vertridelse kan

anses ringa endast om avvikelsen frin den morm som giller dr obetydlig

(a prop., Del 1, 5, 529 £). Sedan den 1 januari 2007 kommer dessa Gver-

vigaoden. till ureryck direle 1 lagtexten (prop. 2005/06:182).

I samband med den lagindring som gjordes 1 natorvirdslagen 8r 1970
kommenterade Lagridet frigan om under vilka férbdllanden nedskesip-
nimg kunde anses ringa (prop. 1970:157 s, 113 1.). Lagridet {ramhsli att
det, 1 hilhet med Rilspolisstyrelsen, ansdg att sidana bagatellartade
handlingar som att kasta bort en enstaka bussbilject eller cigarrertfimp
eller liknande 1 regel méste falla utanfér det straffbara omrider. Samuidige
understrdk man att nedskripning ofta uppkommer som ett resultat av ett
stort antal vat f6r sig relative oskyldiga nedskrdpnioger som tillsammans
blir hele vacceptabla, Om en sidan kollektiv nedskeipning ska kunna .
motverkas mdste di varje enskild nedskripningshandling vara férbjuden
och kunna straffas. I samband med f8rslaget till naturskyddslag & 1952
och bestimmelserna om nedskripning konstaterade Lagridet att en t och
fér sig oskyldig handling med hiasyn till omstindigheterna indi kan
vard 4tt anse som en nedskeipning som inte dr ringa, exempelvis om den
utgdr ett led i en allvarlig kollektiv nedskeipning. Lagridet menade
vidare ait vad som pd en plats kan utgdra ringa nedskripning pi err annax
omride fir anses vara en girning som inte alls kan beddmas som ringa.

CEONFEEE O L

DR

De dverviganden som gjorrs i samband med tdigare lagstiftningsirenden
ar fortfarande relevanta. Avsikten med det {8rsfag som omfattas av denna
promenzoria dr inte att utvidga det suraffbara omridet. Ringn former av
nedskyiipningsfrscelser bér inte heller i fortsitmingen vara férenade




med straffansvar. Det kan dock understrykas ait vid beddémaingen av vad
som ir ett ringa brott bér man beakta om nedskripningen utgdr ett led
en Lkollektiv nedskriipning. P4 vilbesdkea platser kan en nedslr#pnings-
forseelse leda till ansvar trots att fSrseelsen om den ses isolerad och
begingen i en annan omgivning shulle kunna beddmas som ringa.

Med anledning av att nedskedpningsbrotter ne gradindelas och lindrigace
former av nedskeipning féreslds flyttas ull den aya 29 kap. 7 a § finns
inte lingre sledl f8r att undantaget 8¢ ringa brove ska omfatea 29 kap. 7 §.
Hinvisningen till den bestimmelsen bdr dirfér tas bort och en ny
hinvisping till 7 2 § infras 129 kap. 11§,

{eraftiviidandes

Lagindningen bér trida 1 leraft 53 smart det 4r rodjligt.

Konsehkvenseyr

Férslaget beddms inte ha nigra statsfinansiella konselovenser.

Bitaga

Forslag till andrmg 1 miljgbalken och forfaatmngskommenmr bifogas
denna promemoria,

S ——




Svensk forfatteingssamiing

Forslag till lag
om Andring { mijéballeen;

Harigenom Bireskriva I frga om miljgbatlen

dzfs att 29 kap. 11 § ska ha Blande lydelse,

dele ntt det 1 ballen ska infiiras en ny paragraf 29 kap. 7 a §, av fljande
Jvdelse.

29 kap.

7a8 Om eft brott som avees I 7§ innebir att nigon skedpar ned 1 ba-
gringad omfatining déms for nedskrdpningsforseelve 1l penningbéter

J3§ Omen ghming som avees 12,248,215, 3, 3aaller 3 b §, 4 § sl
stycket 2, 5 § 1 efler 7 a, § eller @ § 8ir alt anse sorn ringa, ddme inte fill
ansvar. En plirning ir att anse som tings om den framstir som nbetydlig med
hitnsyn 1] det Intresse som e avselt att skyddas genom straffbesiimmelsen,

Till ansvar enligt dette kapitel ddms inte om gérningen & belagd med
sammna elier stréingare straff' i brottsbatken sller am ansvar fir gBroingen kan
dismas ut enfigt lapen (2000:1225) om straff {62 smupgling.

Om it vitesfBrelfppande har dvertilitts, doims thie g1l angvar enligt defta
kapitel fr en pliming som omfattes av Rreliggandet,

Om en glimiag som avses 1 1-9 §§ kan Reanleda miliisanktionsavgift och
inie kan antas franleda annan pifGlid dn biter, e Atal vickas av Aklapare
endast om #al Br pAkallat fén albmén synpoakt.

SFS

Utkomx frén trychet
den, UTKAST




Bilaga

Forfatiningskommentar

29kap.7a §

Paragrafen 4 ny. Paragrafen avser brott mot det allménna forbudet mot nedskidpning i de
fall nedskripning sker 1 begrinsad omfatining, Bestimmelsen avgrinsas till s§dana dver-
wridelser som innebdr att ndgon skripar ned pa etr sitt som villar mindre oligenheter dn
den typ av nedskriipning som regleras 1 7 § men som 4nd3 inte &r s& obetydliga att de dr ate
anse som ringa. Paragrafen reglerar enbart sidana girningar sorm tidigare omfattats av 7 §
och innebir inte en utdkning av det straffbara omeddet.

For att en sidan girning som avses i den nya paragrafen ska anses {6réligpa sha neds-
kyiipningen ha varit 1 begrinsad omfatiming. Med detta avses i fOrsta hand att det ska vara
friga om nedskripning i liten skala och som har den karakiiie som typiskt sett innebir ect
storande moment pi allminna yror 1 sambiliec. Det v8r sig | primiir: om visuella stér-
ningar men glstlaskor och annac skriip kan dven uitgdra fara for minniskors ach djurs
hilsa. Det dr friga om sidan nedskripning som i allminhet skapal ottevnad pd allmidnoa
platser dir mdnniskor vistas men som inte innebir ndgra storre ingrepp 1 nuiljén eller som
skimmer nataren pi ett allvarligr sice. BExempel pd nedskripningsforseelset dr dvertri-
delser som bestdr i att ngon skripar ned genom att avhinda sig smd mingder snabbmats-
térpackningar, glas- ach plstflaskor, olika typer av dryckesforpackningar, engdnpagrillar
och andra engngsartiklar och f6rpackningsmaterial. Sidan nedskrépning kan ofta ses som
en. del av en stdrre kollektiv nedskripaing som f8rfular allngnna platser.

For att det ska vara frdga om nedskripningsfSrseelse krivs atr det ska vars fnégﬂ, om smi
mingder skrap. Aven om nigon skripar ned med den typ av skedp som nimnts ovan ken
det bli friga om brott av normalgraden. 54 kan vara faller om skiip placeras ue i stora
wingder eller sidan nedshripning sker i systematisk omfattning. Andra typer av ned-
skrdpning som utgdrs av sidrre foremdl, stora skripmingder eller annars varit av stdrre
omfatining kan normalt inte heller anses utgdra nedskripningsforseelse.

Nedskripningsférseelser som dr ringa ska inte medféra straffansvar (se nedan). Grins-
dragningen 1 forhéllande till vad som dr ringa broet kan i férsta hand komma att akevali-
scras nir det giller mera bagatellartade situationer, Art slinga ifrin sig err ensamt kola-
papper, cn cnstaka cigarettfimp, biljett eller ett tuggumnii bér dven i fortsittningen som
regel falla neanfor det straffbara omridet - dven om sddana handlingar innchiller ett visst
mate av hinsynsldst beteende och maturligivis bér undvikas. Det straffbara omrider dr
oférindrat.

Fér straffansvar kxivs, liksom 4r fallet i friga om 7 §, uppsét eller oaktsahet.




29 kap. 11 §

I paragrafens firsia stycke anges 1 villken omfatening ringa brott undantas frin der straff-
bara omrddet. En dndring gérs nu till f8ljd av den uppdelning av nedskripningsbrostet
som fbreslas. Andringen innebiir att nigot ringaundantag inte lingre ska gilla i forhall-
ande il 29 kap. 7 § men att undantag f5r ringa brott nu gors i frdga o den nya 29 kap.
7a§.




