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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran bl.a. Ostermalms SDN med anledning av en
remiss fran lansstyrelsen om vérd- och utvecklingsplan for Nationalstadsparken. For-
valtningen &r positiv till planen och ser fordelar med ett samlat dokument f6r parken som
sammanfattar intentioner, mal och riktlinjer som finns i planer, program och andra under-
lag. Vidare bedomer forvaltningen att planen kommer att kunna vara ett stod for olika ty-
per av beslut kring skoétsel, forvaltning och utveckling. Forvaltningen anser att planens
malbild dverensstimmer med innehallet i nimndens mal- och inriktningsdokument. For-
valtningen vill betona vikten av tillgdngligheten till Nationalstadsparkens rekreationsméj-
ligheter, och den utvecklas vidare i planeringen av Norra Djurgardsstaden. SDN bidrar till
planens méluppfyllelse genom bl. a. naturvard, nyplantering av ek, upprustning av Tessin-
parken och Nobelparken, som bada ligger inom Nationalstadsparken.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran bl.a. Ostermalms SDN med anledning av en
remiss fran ldnsstyrelsen om vard- och utvecklingsplan for Nationalstadsparken. Syn-
punkter ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 25 maj 2012. Remissen bifogas.

Nationalstadsparken inrdttades ar 1995 och é&r virldens forsta nationalstadspark. Den om-
fattar hela omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden som har ett unikt historiskt
landskap som sétter pragel pa Stockholm och har stor betydelse for regionens invanare.
Lénsstyrelsen har formulerat fem ledord beskriver parkens karaktér. De ér kungligt infly-
tande och Sveriges historia, folkndje, kunskap, biologisk mangfald och hilsa och motion.

Markagandeférhéllanden och férvaltningsansvar

Huvuddelen av Nationalstadsparken dgs av staten genom Statens fastighetsverk, sdsom
Hagaparken och Ulriksdals slottsomréde. Statens fastighetsverk ar forvaltare och ansvarar
for de flesta statliga byggnadsminnen i Nationalstadsparken. Djurgérdsmarken &dgs av sta-
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ten och administreras och forvaltas av Djurgardsforvaltningen. Upplatelse av den s k
kungliga dispositionsritten har bl. a. gjorts for utbildningsdndamal, sdsom Stockholms
universitets centrala campus, Kréftriket och Frescati Hage, och med Akademiska hus som
forvaltare. Solna stad dger och forvaltar mark bl.a. 1angs Brunnsvikens norra strand, déri-
bland Tivolihalvon. Stockholms stad éger omraden vid Bellevue och Kaknés. Kommuner-
na Stockholm och Solna dger ocksa allmén plats inom de flesta detaljplanelagda omréden.

Parkens lagskydd

Bestdmmelsen i 4 kap. 7§ Miljobalken ger en nationalstadspark ett langsiktigt skydd mot
fortlopande exploatering. Dérutover finns bl.a. detaljreglering for skotsel och forvaltning
av exempelvis byggnadsminnen, tvé naturreservat och ett fagelskyddsomréde.

Arendet

I enlighet med Nationalstadsparksforordningen ska Lénsstyrelsen fatta beslut om en vard-
och utvecklingsplan. Den ska ge en samlad bild av de intentioner, mal och riktlinjer som
finns i planer, program och andra underlag och kunna vara ett stod for olika typer av be-
slut kring skotsel, forvaltning och utveckling. Véard- och utvecklingsplanen har tagits fram
i ndra samverkan med representanter for markforvaltare, markégare och organisationer.
Ostermalms SDN utgér en av dessa aktdrer genom sitt forvaltningsansvar for Kaknésom-
radet, Nobelparken, Tessinparken och allminna parkytor i Ekhagen och Gardeshdjden.

Lénsstyrelsen vill sérskilt veta att den mélbild som redovisas dverensstimmer med inne-
héllet i respektive aktdrs egna mal- och inriktningsdokument och att sakuppgifterna under
rubriken ”Upplysningar” under varje delomréade ar korrekta.
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Vérd- och utvecklingsplanen bestar av tre huvuddelar. Forsta delen utgor en introduktion
som beskriver landskapets utveckling och typiska drag for véxt- och djurlivet. Andra de-
len fokuserar pa sambanden inom och utom parken. Den beskriver tillgdanglighet, ekland-
skapet, kommunikationer samt Nationalstadsparken i relation till sin omgivning. Tredje
delen &r planens kédrna. Den beskriver Nationalstadsparken indelad utifran landskapets ka-
raktdr i 15 delomraden. Nuldge, utmaningar, virden och malbild beskrivs for respektive
delomréde. Vidare ges en sammanfattning av historiska hallpunkter, upplysningar om
styrdokument, sarskilda bestimmelser samt om markéigare, forvaltare och storre intressen-
ter. Planen innehaller slutligen ett appendix som beskriver Nationalstadsparkens juridiska
forutsattningar.

Utg&ngspunkter och férhaliningssatt

Vard- och utvecklingsplanen utgar fran ett landskapsperspektiv dar landskapet karaktér
och samlade vérden stér i fokus. Nationalstadsparken &r ett historiskt landskap enligt
UNESCOs definition. Ett historiskt landskap kan innefatta bade dldre och yngre miljoer,
bade obebyggda och titbebyggda omraden. Nationalstadsparken har under flera hundra ér
haft stor betydelse for invanarnas rekreation och den kommer att bli en allt viktigare till-
gang for boende och besdkare som oas for avkoppling, ndjen och aterhdmtning. De manga
verksamheterna som finns inom parken bidrar till att ge den liv och innehall och ofta for-
starker och tydliggér de omradets kulturhistoriska viarden. Kunskapsmiljoerna med da-
gens utbildnings-, forsknings- och museimiljder &r en lénk i en kedja som stricker sig bé-
de framat och bakat i tiden. I planen avvégs inte natur-, kultur- och rekreationsvirdena i
forhéllande till andra ansprak, vilket skiljer den frdn kommunernas dversiktsplaner.

Landskapets framvéxt

Avsnittet beskriver hur landskapet har vaxt fram och forédndrats genom historien. Natio-
nalstadsparken ligger inom Svealands mosaikartade sprickdalslandskap dér bergsplataer
och forkastningsbranter véxlar med langstriackta dalgidngar i nordvést-sydostlig riktning.
Naér sldtterna genom landhdjningen steg ur havet blev de mojliga att nyttja for jordbruk
och omrédet fick en fast befolkning. Medeltidens agrara landskap, préglat av bete och
slatter, levde kvar i arhundraden och &r pa manga sitt basen i det historiska landskap som
idag vdrnas som nationalstadspark. Eken var redan p& 1300-talet kronans réttighet och re-
serverad for skeppsbyggeri. Det var forbjudet att filla ekar.

P& 1600-talet fordndrades markanvindningen genom etableringen av séteriet Jakobsdal 8
(numera Ulriksdal) samt inhdgnaden av hela nuvarande Norra och Sédra Djurgarden till
en kunglig jaktpark med hjortar. Det innebar att akermark lades igen till betesmarker. Det
intensiva betet gynnade eken, och ett mer 6ppet parkliknade landskap med stora solitira
trad véxte fram. P4 1820-talet revs staketet och parken 6ppnades upp for utflykter och for-
lustelser for stadsbornas véllevnad. Omradet forskonades med gallringar, nyplanteringar
och promenadvégar. Strovstigar anlades och lustslottet Rosendal byggdes.

Jamsides med jaktparken togs Djurgardsmarken pa 1670-talet vid Ladugardsgérde i an-
sprak for militdra dvningar, en verksamhet som var kvar in pa 1900-talet. Ar 1638 blev
Skeppsholmen Stockholms 6rlogsbas. Flottstationen utvecklades under 1700- och 1800-
talen och har intill var tid satt stark pragel pa Skeppsholmen, Kastellholmen, Galarvarvet
och Beckholmen. Efter 6rlogsbasens flytt till Muskd pa 1960-talet har manga museer och
kulturverksamheter flyttat in i byggnaderna.
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Det agrara landskapet kring Brunnsviken bestod fram till slutet av 1700-talet da Gusav 111
lat omvandla med den engelska landskapsparken som forebild, med Hagaparken i véster,
Bellevue i soder, Tivoli i norr och Frescati i dster. De flesta av Hagaparkens karaktérs-
byggnader tillkom 1785-1790, da ocksa stora grisslinten (pelousen) anlades. Ar 1863 for-
dndrades Brunnsvikens striinder radikalt nir Alkistekanalen springdes och vattennivén
sianktes med 1,25 m.

Medan Sodra Djurgarden pa 1800-talet utvecklades till en lustpark med nojesetablisse-
mang kom Norra Djurgarden att bli ett omrade for vetenskapliga satsningar for modernt
skogs- och lantbruk. Senare flyttades flera vetenskapliga institutionen till omradet, vars
byggnader i dag praglar Brunnsvikens Ostra strand. Inom omradet finns sedan borjan av
1900-talet tvé kolonitrddgardsomraden, Soderbrunns koloniomrade vid Albano och kolo-
niomradet i Bergshamra.

Under 1800-talet vixte Stockholms befolkning kraftigt och en tréngre stadsmiljo fodde en
langtan att bosétta sig utanfor den centrala staden. Grosshandlare, diplomater och formog-
na stadsbor etablerade sig och uppforde pakostade byggnader pa Djurgarden som dnnu
idag préaglar Sodra Djurgérdens strander.

Med beslutet 1879 om att bygga en hamn vid Vértan med tillhérande jarnvéigsforbindelse
och godsstation vid Albano forédndrades detta landskap till en industriell miljé. Norr om
hamnen etablerades stadens gas- och elektricitetsverk.

I urbaniseringens kdlvatten foljde kring sekelskiftet 1900 ett dkat intresse for idrotts- och
friluftsverksamhet. Framvéxten av olika idrottsparker inom nuvarande Nationalstadspar-
ken har paverkat landskapet, exempelvis vid uppforande av Stockholms stadion och hopp-
backen vid Fiskartorpet.

P4 1900-talet paverkas landskapet av bostadsbyggande pa Gardet, i Ekhagen, Bergsham-
ra, Kungshamra och Lappkérrsberget. Flera stora vigutbyggnader som Roslagsvigen och
Uppsalavigen har bildat nya barridrer bade inom parken och mellan parken och dess om-
givning.

Under 1980-talet stod Brunnsviken i centrum for nya etableringar vilket bidrog till att Na-
tionalstadsparken bildades 1995.

Véxt- och djurlivet

Nationalstadsparken har ett rikt vaxt- och djurliv och fa omréden i landet av motsvarande
storlek kan uppvisa s& manga kénda arter. Det finns exempelvis dver tusen fjdrilsarter, ett
rikt fagelliv, grod- och kréldjur, ddggdjur, nio fladdermusarter och ca 140 olika fiskarter
inom parken. Insektsfaunan &r till stor del knuten till parkens gamla ekar. Det mosaikar-
tade landskapet med ménga olika trdd och naturtyper tillsammans med att parken under
langa tidsperioder hiavdats genom bete och slatter har givit en artrik flora med 6ver 800
kérlvéxter och en mangfald av olika svampar, varav 32 rodlistade arter.

Tillgangligheten

Med tillgdnglighet avses vigvisning, framkomlighet, kommunikationer, malpunkter och
att alla ska ha mojligheten att ta del av en miljo. Planen beskriver behovet av att forbéttra
tillgéngligheten till Nationalstadsparkens rekreationsmdjligheter i samband med att nya
bostadsomraden planeras i parkens nirhet.
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Ar 2010 invigde Linsstyrelsen ett 3,6 mil 1dngt skyltat cykelstrdk genom Nationalstads-
parken, som bidrar till att knyta ihop parkens olika delar. Som utvecklingsmdjligheter
framhéller planen forstirkning av entrépunkter och sammankoppling med de regionala cy-
kelstraken. Ett antal forbattringspunkter punkter har identifierats och himtats fran Stock-
holms respektive Solnas dversiktsplan for Nationalstadsparken, bl.a ny géng- och cykel-
bro dver Alkistan, insatser for att minska Fiskartorpsviigens barriireffekt, avstingning av
Bjornnésvégen for genomfartstrafik, forbattrad forbindelse dver Lidingovéigen vid Erik
Dahlbergsgatan. Béttre skyltning, fler lanecykelstéll, cykelparkeringar, forbéttrad kollek-
tivtrafik dr andra exempel péd utvecklingsmojligheter for att 6ka tillgdngligheten.

Eklandskapet

Nationalstadsparkens ekmiljoer om totalt 320 ha ar framforallt utmérkande for Norra och
So6dra Djurgarden. Omradet utgor ett av Svealands storsta och sammanhéngande bestdnd
med gamla ekar och genom den rika forekomsten av jétteekar intar parken en sérstédllning
vad géller biologisk mangfald. Planen beskriver att ekbestandet framforallt hotas av bris-
tande skotsel och av den fragmentisering av bestdndet som uppstér vid exploatering med
ny bebyggelse. Eken ér ett ljusélskande trdd som trivs i dppna landskap och idag véxer
manga ekar i skuggiga miljoer, ofta tringda av unga 16vtrdd. Fragmentisering av ekbe-
standet leder till att den ekologiska spridningen mellan kdrnomraden riskerar att skiras av.
I Nationalstadsparken dr det smala omradet mellan Norra och Sédra Djurgarden sarskilt
utsatt.

I planen beskrivs en malbild for Nationalstadsparkens eklandskap som ska vara stod och
vigledande for parkens olika aktorer i arbetet med att bevara och utveckla landskapet.

Det omgivande landskapet

Planen beskriver att sambanden med omgivningen och Nationalstadsparken kan utgdras
av landskapets karaktir, funktionella samband eller ekologiska samband. Vikten av att be-
lysa hur sambanden ser ut vid planerade fordndringar av markanvéndningen betonas.
Nagra omraden pekas ut som sérskilt 6mtaliga for fordndringar. De dr Brunnsvikens grona
strander, omréadet kring Fiskartorpet, centrala vattenrummet med strander och 6stra Djur-
gérdson med Fjaderholmarna. Den vanligaste typen av fordndringar i parkens omgivning-
ar ar ny bebyggelse och ny infrastruktur. Planen beskriver att landskapet kring Fiskartor-
pet utgdr en egen pastoral idyll, i kontrast till Gasverksomradet - den blivande Norra
Djurgérdsstaden - pé andra sidan Husarviken. Betydelsen av trddridén langs Husarviken
for att begriansa den visuella padverkan har betonats i samband med planeringen av Norra
Djurgardsstaden.

15 delomréden — nulage och framtida inriktning

Ostermalms stadsdelsomrade som namnden har ett forvaltningsansvar for, Kaknas, all-
manna parkytor pd Gérdeshdjden, 1 Tessinparken (del av Gardesstaden), Nobelparken (del
av Museiparken) och allméinna parkytor i Ekhagen (del av Norra Djurgérden).

Kaknds

I mélbilden for Kaknis anges bl.a att omradet ska bevaras som ett rofyllt natur- och fri-
luftsomréde, med en variation av naturtyper. De dppna falten och hagmarkerna ska hdvdas
genom bete, och vatmarkerna vid Kaknés dngar ska vara goda miljoer for groddjur, vat-
teninsekter och faglar.



SID 6 (7)

Allmdnna parkytor i Gdrdeshdjden och Tessinparken (del av Gdrdesstaden)
Giérdesstaden ska vidareutvecklas som bebyggt omrade med bevarad och vardad ur-
sprunglig karaktir. Den ska vara en vélfungerande ekologisk spridningszon och Tessin-
parken ska vara en trygg och attraktiv park med plats for aktivitet och rofylld avkoppling.

Nobelparken (del av Museiparken)

Nobelparken utgdr entré till promenadstraket utmed Djurgardsbrunnsviken som utgor ett
huvudstrak inom Nationalstadsparken. Entréomradet vid Strandvégen ska vara tydligt och
utvecklas vidare.

Allmdnna parkytor i Ekhagen (del av Norra Djurgdrden).
De rika ekmiljoerna dr typiska for Norra Djurgérden. Ekhagen ska ha karaktér av funkis-
omrade i en ekbacke med grova ekar, lindar och tallar som betydelsefulla inslag.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Parkmiljoavdelningen Norra innerstaden.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen ér positiv till vard- och utvecklingsplanen for Nationalstadsparken och ser
fordelar med ett samlat dokument for parken som sammanfattar intentioner, mal och rikt-
linjer som finns 1 planer, program och andra underlag. Vidare bedomer forvaltningen att
planen kommer att kunna vara ett stod for olika typer av beslut kring skétsel, forvaltning
och utveckling. Beskrivningen av landskapets framvixt genom historien ger enligt for-
valtningen en god kunskap och forstéelse for parkens ursprung, hur den fordndrats och
vilka tidsepoker, beslut och hiandelser som skapat parkens karaktédr och de viarden som
priglar den idag.

Avsnittet om tillgénglighet anger enligt forvaltningen en god ambition med att fortsitta
forbattringsarbetet med bl.a utveckling av cykel- och géngstrak inom, till och frén parken.
For Ostermalm med Norra Djurgardsstaden som framtida stadsutvecklingsomrade med
miljoprofil, &r Nationalstadsparken som rekreationsomrade med god tillgédnglighet genom
sdkra och trygga géng- och cykelstrék sérskilt viktigt. Forvaltningen anser att trddridan
langs Husarviken vid Fiskartorpet har stor betydelse for hur métet mellan den kommande
bebyggelsen i Norra Djurgérdsstaden och Nationalstadsparken upplevs, och ska darfor dg-
nas sirskild omsorg.

Forvaltningen kan bidra till att stdrka eksambanden i Nationalstadsparken och minska
fragmentiseringen av bestdndet genom fristillning av ekar i naturomraden samt genom
nyplantering av ekar. Sérskilt viktigt 4r det i den det smala omrédet mellan Norra och
Sodra Djurgarden. I planens tredje avsnitt som beskriver parkens 15 delomraden har for-
valtningen koncentrerat sig pa de omraden i Nationalstadsparken som ligger inom Oster-
malms stadsdelsomrade som ndmnden har ett forvaltningsansvar for, d.v.s. Kaknis, all-
minna parkytor pa Gérdeshojden, i Tessinparken (del av Gérdesstaden), Nobelparken (del
av Museiparken) och allménna parkytor i Ekhagen (del av Norra Djurgarden).

Forvaltningen anser att den malbild som redovisas i planen i stort verensstimmer med
innehéllet i nimndens mal- och inriktningsdokument som utgérs av Parkplan for Oster-
malm 2009. Stadsdelsndmnden bidrar till planens maluppfyllelse genom bl. a. naturvard,
nyplantering av ek, upprustning av Tessinparken och Nobelparken. Nér det géiller Kaknés-
omradet ser forvaltningen svarigheter med att i fa till stand ett hjortbete enligt planens



maélbild. Vidare anser forvaltningen att det inte 4r mdjligt att avveckla upplagsplatserna
inom omradet, men att det r viktigt att de utformas med hénsyn till Nationalstadsparkens
natur, kultur- och rekreationsvarden.

Remissen
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