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Hemsjukvdard 2015 —inrikining

Rewmiss/Forfrigan
Styrelsen bestutade vid sitt saromantriide den 15 juni 2012

att efterhiiva kommunimas synpankier ph.iniilitning och onfattning i
hemsiukvird 2015 enligh foreliggande férslay, samf presentera et ekonomislkt
underlag for kommunerna arider augnsti 2012

Svarsperiod
KSL Bnskar 13 Koranmner nas-synputticter seiast den g1 decembet 2012 med e-post il

u?

dgintratorabilse

alternatvrtill adressend Rommuonforbundet Stockholing Lih, Box 58145, 100 64
Stackholm,

Dialog ochi firanlkring
Bit antal semninarier och kontelenser om hemsfulvdyd planeras under histen 2012,
Bland andras

o  Dialogkonferansvunt inneball ach omifatthing av hemsjukvirden samt
radowsmng av Konsekvenser {0 hilso- odh sgulcvmd i personer sum titthér
188 personkrets.och bor i bostad med sirskild servine eller har insatsen daglig
verksaml let, om en kcmmmmbse:mg genomfom Dessa: d‘lalogkbnferensel
augush, iorm}ddzng (eamma innehsll b&da dagama} Mﬁlgmppen ir
tanstemidtach fHrivoendevalda.

o Den iz pktober, firmiddag - seminarium. {6 ledaride komvnun- osh
tandstingspolitiker, Toneh#llet &v information om invikéning och onratthing:
Arbetsgruppen xunt rebabiilitering presenterar sitt firslag, Information frfin
ulrédningen av enstaka hetmbesdk, arbetsgruppen ekonomi och skafteviding
M.

Postadress Kemmuhfirbundet Stackhohms Lin, Box 38145, 160.64 Stockholm
Bodiksudrdss Sidermalinsallén 36, Sthekholm  Vixe! HB: 61.5 94 00 Fax 0G-615 91 94
Hensida www, ksl se argamsa&ionsnummar 3220000448
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Tragor odh information
Frigor med anledning av detfa besvaras av Gunilla Hjelm-Walilberg; telefon 08-615
94 40, e-post gurrlla.ielm-wahibers @lsl.se

Med vinlig hilsuing

KOMMUNFOI{BUNDEI‘ S’E‘GCKHOLMS LAN s
P e
: 7 : Lennart Dahiberg
ardfrande direfasy
Bilaga

Hemsjirkviird 2015 — intiktning {PM 2012:06-04)
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Hemsjukvérd 2015 — inrikining

Forslag till beslut

Sociala vilfirdsheredningen foreslar styrelsen beshita

att efterhfra kommunernas synpunkter pa inrikining och omfattning for
hemsjukvird 2015 enligt foreliggande férslag, samt presenters ett ekonomiskt
underlag for kommunerna under augusti

Arendebeskrivning

1 Stockholms Iin har ett gemensamt projekt mellan landstinget och
Kommunitrbundet Stockholms 1in inletts pd uppdrag av Hilso- och
sjulvirdsniimndens presidinm och Soelala vilfardsberedningen gillande
kommunalsering av hemsjulvird — "Hemsjukvird 2o15”.

Avsikten dr att under 2012 presentera ett férslag pd innehdll och omfattning fér den
framtida hemsjulvarden i linet, Direfter kan nivi pd skatteviixling utredas och
beslutas av landstinget och de 26 kommunerna. BedSmningen dr att en
kommunalisering/frdndring av hemsjulvirden kan genomftras frin éch med 2015.
Overgripande mélsitiningar fr arbetet kommer att vara en god, trygg och siker vird
for den enskilde samt att samhéllets resurser anviinds effeldtivt,

I samband med en huvudmannaskapsforindring kommer &ven Stockholms lins
girskilda dverenskommelse gillande hilso- och sjukviird i bostad med sarskild service
och daglig verksamhet till personer som tillhér personkretsen f6r Lag om st6d och
service Hll vissa funldtionshindrade (1L.8S) att forfindras.

En forindrad ansvarsfordelning kommer att inneb#ra fortsait behov av nira
samverkan mellan landstinget och linets kommuner, inte minst mot bakgrund av att
sikerstilla virden och omsorgen av de mest sjuka dldre.

Bakgimd

Sedan brjan av 1990-talet och den s.X. Adelreformen, har frigan om en mer
sammanhillen hemvard varit akiuell i landet, Under de senaste tvd decennierna har
ungefdr tvi tredjedelar av landets kommuner Gvertagit ansvaret f8r hemsjukvérd i
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ordinért hoende frin landstinget, i stdrre efler mindre utstrickning. Erfarenheten av
denna ansvarsforskjutning ir, enligt Socialstyrelsen (Hemsjukvard i foréndring — En
kartliggning av hemsjukvarden i Sverige, 2008) positiv. Man har sett en stdrre
‘utbygegnad av hemsjukvird i kommmuer med kommunaliserad hemsjukvird. Av
Socialstyrelsens kartldggning framgr att patienterna har biittre och mer kontinuerlig
tillgAng tll bilso- och sjukvirdsinsatser nir hemsjukvardsansvaret i ordinért och
sérskili boende samordnas i ett huvadmannaskap.

Regeringen beslutade den 23 juni 2010 att tillsitta en nationell samordnare med
uppgift att stédja landsting och kommuner att fortsitta processen med att Sverfora
ansvaret for hemsjukvarden frin Jandstingen till kommunerna. I juni 2011
presenierades betinkandet "Kommunaliserad hemsjukvard” (SOU 2011:55) som
redovisar situationen i landet samt forslag om en inriktning for en fortsatt frivillig
ansvarsdverféring i de ldn dir detta dnnu inte genomftrts. Enligt utredarens forslag
kommer lékarinsatserna #ven fortsittningsvis vara landstingets anavar.

Stockholms lin - nulige

Syftet med "Hemsjukvard 2015” 4r att f6lja viljeinriliningen frin regeringen att pd
frivillig viig dverfora delar av hemsjukvird till kommunerna och dir de gemsamma
mélen, beslutade av Presidiegruppen (Hélso- och sjukvirdsnimnden och KSL:s
sociala valfirdsberedning) 2o11-10-13 ir viigledande:

= Engod, trygg och séker vird
En kommunalisering av hemsjukvirden innebér att det blir bittre for den
enskilde genom en &kad helhetssyn, samordning av vird och omsorg och
dérmed en 8kad patientsikerhet,

= Fffeltiv anvindning av sambhdéllets resurser
Huvudminnen ska se till att utfSrarna samverkar och organiserar varden och
omsorgen $8 att den utglr frin den enskildes behov och att resurserna
anvinds effeliivi.

Vad dr hemsiukvdrd?

Vad sorm réknas som hemsjukvérd kan definieras pa olika sktt och en enhetlig
definition saknas. Hemsjukvird kan vara all den hjilp en individ fir i hemmet oavsett
vem det dr som vtfér den. Hemsjulkvird kan ocksf vara enbart de ingatser en individ
tér som landstinget och/eller kommunen finansierar.

Enligt Socialstyrelsens Termbank 2012 &r definitionen av hemsjukvird:

"Hilso- och sjukvird nér den ges i patientens bostad eller motsvarande och som &r
sammanhingande dver tiden”, _

Som kommentarer ldmnas: *Atgérder/insatser sk ha foregitts av vird- och
omsorgsplanering. Hemsjukvérd ges i svil ordinért som sirskilt boende samt i daglig
verksamhet och dagverksamhet”,

Hemsjukvdrd i Stockholms lin

Idag utfors hiilso~ och sjukvardsinsatser i hemmet pé flera virdnivier och av en
mingd utfbrare som arbetar pé uppdrag av Stockholms Jans landsting. Det kan
exempelvis vara det som ryms inom uppdragen for;

»  Husldkarverksamhet med basal hemsjukvird
+  Basal hemsjukvéird kvillar och nitter (inklusive hembessk)
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«  Prim#rvirdsrehabilitering (inklusive neuroteam)
+  Hjilpmedelsverksamhet
»  Habilitering
»  Avancerad sjulevard 1 heramet (ASIH)
+  Sjukhus ansluten barngjukvird (SABH)
+  Mobila team frin psykiatrin
med flera.

De insatser som uiférs av kommunalt finansierad personal sker med stéd av s§ kaltade
delegeringar till personal som bland annat arbetar inom hemtjinst och till personliga
assistenter (i vissa fall erstter landstinget for kostnader enligt sirskild
overenskommelse).

Enligt en enkitstudie (Basal hemsjukvard — vad har hint sedan 2008? Resultat frin
undersékning histen 2010} frén landstingets Hilso- och sjukvirdsforvaltning fanns
cirka 16 600 hemsjukvirdspatienter: i linet 2010. Studien visar att tv tredjedelar ir
kvinnor, hilften av kvinnorna ir Gver 85 &r och sju av tio bor ensamuma. Av samiliga
hemsjukvirdspatienter har en tredfedel demenssjukdom eller kognitiv svikt. Antalet
besdk en hemsjukvirdspatient fir varierar, hilften fir bestk en gang per vecka eller
mer séllan. En femtedel far flera bestk per dag. 75 % av hemsjukvirdspatienterna har
ocksd hemtjanstinsatser frin kommunen. Den vanligaste hemsjukvirdsinsatsen ar
medicindelning.

Forslag till inrikining och omfatining av
Hemsjukvard 2015

Definition av hemsjukvard

Hemsjukvird i Stockholms lin #r ett gemensamt ansvar for landstinget och
kommunerna och kinnetecknas av att individen erbiller en god, trygg och
patientsdker vird samt att virden tillhandahills och utférs s att de gemensamma
resurserna anvands effektivi.

Hemsjukvird ar all den hillso- och sjukvird som ges i individens bostad eller
motsvarande till personer 18 &r och dldre och som 4r sammanhiéngande Sver tiden.
Behov av hemsjukvird ska bedSmas och éverenskommas i gemensam vérdplanering
mellan huvedminnens verksambheter.

Hemsjukvird kan erhillas alla dagar, dygnet runt och best&r av bade planerade och
oplanerade besok hos de personer som ir registrerade som hemsjukvirdspatienter.

Hemsjukvird dr avsedd for de personer som p4 grund av sfukdom, hillsotillstand,
soctal sttuation eller funkiionsnedsétiming inte kan ta sig till Sppenvirdsmottagning
for att erhalla hélso- och sjulvirdsinsats eller om individen av synnerliga skil bast
tillgodogor sig hilso- och spukvirden i hemmet.,

Landstinget dr huvudman for Tikarinsatser och kommunen for Svriga insatser inom
kommunal hemsjukvird och som utférs av distriktsskoterska, sjukskiterska eller av
annan virdpersonal med delegering enligt Patientsikerhetslagen.

! Foir att erhélla hemsjukvard idag skall patienten bland annat ha ett varaktigt behov av
insatser Overstigande 14 dagar och vara 1 behov av minst tvd bestk per
kalendermidinad,
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Landstinget hay ansvar for den typ av insatser som riknas till specialiserad nivs och
som darmed inte omfattas av den f6reslagna fordndringen.

Fragor som utreds i sérskild ordning

Enstaka hembesok

Insatser av tillfillig karaktdr som hilso~ och sjukvirdspersonal utfor i hemmet ritknas
inte som hemsjukvard utan som Sppen hilso- och sjukvird (SOU zo11:55 kap 2.1).

Enstaka hembesdk — dr hesbk av distrikisskiterska, sjukskoterska eller
underskdterska och giller sévil planerade som oplanerade besSk till personer, 18 &r
och #ldre, som inte ir registrerade i hemsjukvirden. Hembestk bedéms oftast fran
landstingsfinansierade verksamheter men planeras gemensamt, En gemensam
planering sla ske infor hembesék,

Sociala Vilfirdsberedningen som behandlade foreliggande forslag till inrikining ock
omfattning av Hemsjukvird 2015 vid sitt sarmmantriide den 31 maj 2012 foreslog att
de enstaka hembestken utreds 1 sirskild ordning, Det giller frégan om det finns
lagstdd for att fra dver oplanerad tillfallig hilso- och sjukvard som inte har samband
med insatser frdn socialfjiinst frin landsting til kommun.

Rehabilitering

Frigan om rehabilitering utreds i sirskild ordning och herdrs inte i detta férglag, En
arbetsgrupp dr tillsatt for att kariligga landstingets och kommunernas
rehabiliteringsansvar och foresld hur rehabilitering inom hemsjukvArden bist kan
16sas efter en kommunalisering,

Hilso och sjukvird i LSS-boenden och daglig verksamhet

Hilso- och sjukvirdsinsatser 1 hemnmet (och i vissa sirskilda boenden) ar

landstinget till stérsta delen ansvarig fér. Kommunen r ansvarig for sirskilda
boendeformer. Kommunen har &ven ansvar fér insatserna till personer som tillhér
personkretsen for LSS och som bor i bostad med sirskild service eller erhller insats i
form av daglig verksamhet. F8r denna grupp finns en sirgkild éverenskommelse
mellan huvudménnen. I den s& kallade Principbverenskommelsens § 111 protokoll
frén 1994-05-27 mellan KSL och landstinget, férbinder sig landstinget att utan
kostnad f6r kommunerna fullgbra vad som ankommer pa kommunerns enligt HST. §§
18 och 18 a for personer som tillhér LSS personkrets.

Landstinget utfér hillso- och sjukvirden enligt normaliseringsprincipen, vilket innebir
att huvudregeln 4r att individerna besSker sin 6ppenvirdsmottagning for hilso- och
sjukvérsinsatser. Den som inte kan ta sig il mottagning echaller hemsjukvird efler far
sk kallade enstaka hembes&k.

Vid en kommunalisering av hemsjukvarden forindras § 11 i princip&verenskormmelsen
och kommunerna fir sjilva organisera hilso- och sjukvirdsinsatserna som Sven
inkluderar rehabilitering,

Landstinget 4r alltid huvudman for Likarinsatser oavsett boendeform.
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En arbetsgrupp arbetar med att kartldgga hur hilso- och sjukvirdsansvaret fir LSS
milgrupp utfors idag och konsekvensbeskriva vad en forindring av
ansvarsfordelningen skuile innebira f5r sdvill brukare som verksamhet.

Arbets- och beslutsprocess

Forslaget till inneball och omfattning har presenterats for den styrgrupp med
tjanstemin som utseits fér Hemsjukvird 2015 samt referensgruppen bestiende av
fértroendevalda frin landsting och kommun.

Kommunerna ges méjliget att ge synpunkter pé forslaget till inriktning och omfattning
av hemsjukvirden senast den 31 december 2012,

Hosten 2012 kommer ekonomi och skattevixlingsfrigor att utredas.

Ett antal seminarier och konferenser planeras, till exempel den 12 oktober 2012,
seminarium f6r ledande kommun-~ och Jandstingspolitiker.

En arbetsgrupp bestfende av sakkunniga frin ett antal kommuner har tagit fram
underlag som bland annat ligger till grund {6r foreliggande tjanstemannaftrslag.
Arbetsgrupper med tjanstemiin frin landstinget, kommunerna och XKSL kommer att
arbeta vidare med frigor knutna till det fortsatta arbetet med Hemsjukvird 2015,
ekonomi, I'T-frdgor, vArdplanring, lakaransvar, samverkan, uppfoljning med mera.

Slutligt forslag till avtal inklusive skattevixlingsnivd understills landstinget och
kommunerna for beslut senast den 31 december 2013, Detta innebir att tid finns f5r
att siga upp gillande avtal med mera infor ett ikrafttridande av den nya
ansvarsfordelningen viren 2015.

Sociala villfirdsberedningens forslag

KSLs sociala vilfirdsberedning beslutade vid sitt sammantride den 31 inaj att foresls
KSLs styrelse att, under forutsittning av Presidiegruppens godkinnande, efterhéra
kommunernas synpunkter pa inrikining och omfattning for Hemsjukvird 2015 enligt
foreliggande reviderade forslag,



