Lokal handlingsplan for att minska prostitution

Bakgrund

Sverige

I Sverige anses prostitution vara en form av méns vald mot kvinnor och barn. Det finns ett
officiellt erkdnnande att prostitution dr en form av exploatering av kvinnor och barn och ett
allvarligt samhallsproblem, som skadar bade de individer som utnyttjas och samhéllet i stort.
Majoriteten av dem som utsétts for denna exploatering dr flickor och kvinnor, men dven
pojkar och mén prostituerar sig. Arbetet mot prostitution ingar som en del av
jamstélldhetspolitiken (Ndringsdep. 2005).

Omvidrlden

Internationellt delas inte Sveriges syn pa prostitution. En stor opinion i Europa anser snarare
att prostitution ska legaliseras och arbetar for en legalisering.

Media och informationsteknikens utveckling under de senaste decennierna har inneburit en
okad tillgénglighet for alla typer av information och har medfort att prostitutionsarenorna
forandrats och blivit fler, 4ven internationellt.

Lagstiftning

Sedan 1999-01-01 &r det en kriminell handling att kopa eller forsoka kopa sexuella tjénster.
Straffet dr stadgat till boter eller upp till sex ménaders fangelse. 2002-07-01 infordes
ménniskohandel for sexuella &ndaméal som ett nytt brott i Sverige. Férbudet mot att kopa
sexuella tjanster utvidgades 2005-04-01 till att bl.a dven gélla ersittning som getts eller
utlovats av tredje person samt att forma ett barn att mot ersittning foreta eller tala en sexuell
handling. Sexkdpslagen har karaktiren av en symbollag och huvudsyftet &r att markera
lagstiftarens stdndpunkt och syn pé prostitution (SoT 2006).

Koparna

Vilka ar kdparna? Enligt Folkhélsoinstitutet ”Sex i Sverige” (1998:11) koper ungefar var
attonde man 1 Sverige sex nadgon géng under sitt liv. De representerar ett tvérsnitt av Sveriges
mén i alla aldrar och kommer fran alla samhallsklasser. Majoriteten av dessa mén &r gifta eller
sammanboende och har barn. Bilden av kdparen som en ensam avvikare stimmer inte med
verkligheten (SoT 2006). Prostitutionsradgivningen i Goteborg refererar till en undersékning
som presenteras 1 "Konskdparna — varfor gar mén till prostituerade” av Sandell m.f1.(1996),
dir mén med erfarenhet av att kopa sexuella tjanster intervjuats. Gemensamt for koparna
tycks vara en forméga att sexualisera sina behov, drdommar och problem. Behovet av
spanning, utlevelse och att kopa sig fri fran ansvar och kinsloengagemang verkar vara
grundldggande drivkrafter. Fler av ménnen 1 undersékningen antydde behov av kontakt och
stod for att fordndra sin situation (Goteborgs kommun 20006).

Nationell niva

Den svenska regeringen har aviserat att under 2005-2006 besluta om ett nationellt
handlingsprogram for att bekdmpa alla former av ménniskohandel — bade ett program for att
bekdmpa prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal och ett program for att
bekdmpa méinniskohandel for arbetskraftsexploatering. Handlingsprogrammet kommer
troligen att presenteras i borjan av r 2007 (Néringsdep. 2005).



Stockholms stads program

Stockholms stad har utarbetat ”Socialt program for att minska prostitution”. Programmet
reviderades senast under ar 2006 och tar upp ett flertal av stadens verksamheter, dér arbete
mot prostitution ska ske. Stadens program syftar till

- att efterfrdgan pd kop av sexuella tjanster ska minska

- att handel med ménniskor for sexuella andamal inte ska forekomma och

- att alla barn ska ha ritt till en sdker och trygg uppvéxt och inte fir utsittas for
kriankande behandling eller misshandel (SoT 2006).

Lokalt handlingsprogram for Ostermalms stadsdelsforvaltning

Det finns flera omraden dér stadsdelsforvaltningen kan understddja svensk lagstiftning och
bidra till minskad efterfrdgan pa sexuella tjanster och 6kad jémstilldhet mellan kvinnor och
méin. Arbete mot prostitution kan ske forebyggande, uppsokande och genom vard och
behandling. Nedan foljer en beskrivning av de verksamhetsomraden inom Ostermalms
stadsdelsforvaltning och stadens centrala socialtjédnstforvaltning, vilka har ett ansvar for att
arbeta mot prostitution.

Forebyggande arbete

Barn och unga

Skolan ska forbereda barn och unga for vuxenlivet, vilket bland annat innebér arbete med
grundldggande virderingsfragor. Sex- och samlevnad dr som @mnesovergripande fraga
kopplad till virdegrundsomradet. Hit hor mal som att frimja jimstéilldhet, ge stod till unga att
utveckla sjélvtillit, sjalvkénsla, empati, respekt for olikhet och att inte krdnka andra. Strategin
for elevhdilsa i Stockholms stad kompletterar stadens skolplan och lagger fast de
kvalitetsnivaer som ska gilla inom elevhédlsoomradet pa stadens alla skolor. Enligt
Folkhélsoinstitutet 1 "Forebyggandets konst” (regeringsuppdrag 2002) for att stirka det
forebyggande arbetet i skolan ar det kraftfullaste skyddet mot att utveckla problem, enligt
preventionsforskningen, nér eleverna tycker att det &r meningsfullt att ga till skolan och
fordldrarna har en tillitsfull relation till skolan. Kontinuerlig social och emotionell traning
lyfts fram av preventionsforskningen. Inom dmnet livskunskap ryms frédgor kring sex- och
samlevnad, livsstilsfrdgor samt fragor kring alkohol, tobak och andra droger.
Elevhdlsovarden har en viktig roll i arbetet med att identifiera problem och att ge stéd och
hjalp.

Aven forvaltningens fritidgdrdar liksom uppsékare/fiiltassistenter ér en resurs i arbetet med
grundldggande vérderingsfragor kring sex och samlevnad.

Ungdomsmottagningen intar en central roll 1 det preventiva arbetet. Det dr angeldget att nd
ungdomar med diskussion om sexualitet, integritetsgrianser och relationer. Erfarenheter visar
att det dr svart att n unga om fragor kring prostitution, vilket kan forklaras med att de séllan
ser sitt agerande som prostitution utan mera som sexuella tjdnster i utbyte mot exempelvis
krogbesok, droger eller klider. Ungdomsmottagningen triffar merparten av ungdomarna 1 sin
utatriktade verksamhet och har en viktig kompletterande funktion till skolans elevhilsovéard
och socialtjanstens dvriga ungdomsverksamheter i att uppticka unga med riskbeteende.



Vuxna

Vuxna ér forebilder for barn och vuxna. For att nd mélet med att minska efterfrdgan av handel
med sexuella tjdnster méste vuxnas attityder och forhallningssétt fordndras. I detta arbete &r
det viktigt att 6ka kunskapen och forstielsen kring lagstiftningens intentioner.
Socialtjdnstforvaltningen ska bedriva stodverksamhet till kopare av sexuella tjanster i syfte att
ge hjilp till att sluta kdpa dessa tjénster och har ett ansvar for att arbeta med att sprida
kunskap och forstaelse for lagstiftningen kring prostitution inom ramen for arbetet med
kvinnofridsfragor (SoT 2006).

Stadsdelens alla enheter inom socialtjdnsten har ett ansvar for att arbeta for att oka kunskapen
och forstdaelsen om lagstiftningen kring prostitution och hdr utgor stadsdelens Resursgrupp
for kvinnofrid - vald i néra relationer ett stod 1 forvaltningens arbete.

Uppsokande arbete

Prostitutionsarenor

Merparten av de som prostituerar sig 1 gatumiljo dr kvinnor och av dessa har ménga ett tungt
missbruk eller omfattande psykiska problem. Socialtjanstnimndens prostitutionsenhet
ansvarar for att bedriva uppsdkande arbete 1 gatumiljoer dér prostitution férekommer. De som
patriffas ska erbjudas stod och hjilp. Enheten samverkar ocksd med polisen.
Inomhusprostitution dr svarare att fa en bild av. Enligt polisen forekommer prostitution bl.a. 1
privata lagenheter, vid konferenser, pa kryssningsbéatar och pa restauranger. Vid kinnedom
om prostitution i ndgon av stadens bostadsbolags forhyrda ldgenheter eller lokaler ansvarar
bostadsbolagen for att etablera samarbete med polisen samt med stadsdelens lokala
brottsforebyggande rdd. Internet har blivit en ny arena for prostitution och andra
verksamheter som kan kopplas till sexualitet. Kommunstyrelsen ska hir aktivt forsdka
paverka etablerade internetleverantdrer att inte uppldta utrymme {or dylika tjénster.
Stockholms stad ska samverka med t.ex. hélso- och sjukvérden, polisen och andra
rattsvardande myndigheter.

Forvaltningens uppsokare/filtassistenter ska sirskilt uppmirksamma barn och ungdomar som
vistas i kidnda prostitutionsmiljoer och snabbt se till att de fingas upp och far lampliga
hjélpinsatser. Forvaltningen ska tillsammans med Stockholms léns landstings
smittskyddsenhet sprida kunskap om risker for smitta av olika sexuellt dverforbara infektioner
vid oskyddade sexuella kontakter till dem som siljer sexuella tjdnster. Detta dr 1 forsta hand
aktuellt for Ungdomsmottagningen och for socialtjinstens samtliga enheter samt uppsokare, i
samband med att de eventuellt moter personer som siljer sexuella tjdnster.

Stadens bostadsbolag ska 1 samarbete med polisen och det lokala brottsférebyggande rddet
forhindra att lagenheter eller lokaler anvénds i prostitutionssammanhang (SoT 2006).

Vird och behandling

Forvaltningen ska samverka med andra berérda myndigheter och frivilliga aktdrer inom
omradet. Detta dr i forsta hand aktuellt for Ungdomsmottagningen och socialtjinstens
samtliga enheter. Vidare ska forvaltningen bygga upp samverkanskanaler i syfte att 6ka
kompetens och samordna hjélpinsatser; Resursgruppen for kvinnofrid — vald i ndra relationer
utgdr en god samverkanskanal bade inom och utom forvaltningen. Forvaltningen ska dven
erbjuda bade kopare och siljare av sexuella tjanster stod- och hjilpinsatser, genom
socialtjdnstens enheter, uppsokare och Ungdomsmottagningen. Socialtjinstforvaltningens



prostitutionsenhet inklusive uppsokare ar en kompletterande specialistverksamhet till
stadsdelsndmndernas verksamhet och ska bista forvaltningen med kompetensutveckling.

Det krévs en lang startstricka for att soka hjilp mot att utdva prostitution eller kdpa sexuella
tjanster. Socialtjdnsten kommer i kontakt med kvinnor och mén i prostitution pa olika sétt.
Ofta sker denna kontakt pa andra sétt; genom ekonomiskt bistdnd, missbruk eller andra
problem. Darfor dr det viktigt att socialtjanstens personal bade har grundldggande kunskaper
inom omrédet och &r lyhorda for problemet. Det dr viktigt att vAga och kunna stilla frdgor om
prostitution och att f6lja upp dem. Prostitution dr forknippat med missbruk och hemldshet.

Darfor ar det viktigt att forvaltningens handldiggare pd Vuxenenheten tar upp dmnet och
erbjuder mojligheter att bearbeta eventuella erfarenheter av prostitution. Detta dr nddvéndigt
for att bade min och kvinnor ska kunna gé vidare och for att minska aterfall, bade 1 missbruk
och prostitution. Det &r ocksé viktigt att handldggare pa Familjeenheten och Enheten for
personer med funktionsnedsdttning ar uppmiarksamma pa ungdomar/unga vuxna t.o.m. 20 ar
som befinner sig 1 riskzon. Unga vuxna med funktionsnedsittning kan vara extra utsatta och
behdver uppméarksammas.

Att ta sig ur prostitution innebdr att genomga en 14ng process, som stéller stora krav pa den
enskilde individen. Stod och hjdlp behdvs pa flera nivaer under en ldngre tid. Basresurser som
forsorjning, bostad och sysselséttning ska tillgodoses. Stodkontakter som stirker kvinnans
eller mannens sjilvkansla dr viktiga. Mojligheter till bearbetning av tidigare trauman bor
erbjudas. Forskning har visat att insatser som starker den enskildes forméga att ta kontroll
over sitt liv dr verkningsfulla. Prostitution och sociala problem hér samman, inte minst via
kopplingen till drogmissbruk, men prostitution forekommer &ven i miljéer och bland personer
som utat sett dr valfungerande och viletablerade. Exempelvis kan prostitution forekomma pa
krogar och bland unga vuxna, bade kvinnor och min. Ekonomiska motiv kan vara en
inkdrsport till prostitution. Bakom ekonomiska motiv kan det finnas djupare drivkrafter och
psykologiska mekanismer. Socialtjdnstndmndens prostitutionsenhet kan och ska, forutom
forvaltningens resurser, erbjuda specialistresurser i form av en sérskild gynekologmottagning,
krisbearbetning och stodsamtal (SoT 2006).

Mainniskohandel for sexuella indamal

Internationell handel med flickor och kvinnor, pojkar och mén for sexuellt utnyttjande; s.k.
trafficking har uppméarksammats allt mer de senaste aren. Till de viktigaste ursprungslianderna
for trafficking hor flera av de tidigare sovjetstyrda landerna i1 Ostra Europa, samt vissa
asiatiska lander (Svenska kyrkan 2005).

I drenden som ror ménniskohandel &r det socialtjanstnamndens socialjour som ar den
mottagande enheten for socialtjdnsten 1 Stockholm. Nér den akuta situationen 10sts
overlimnas drendet till ansvarig stadsdelsnimnd. Personer som utsatts for ménniskohandel
och som beviljats tillfalligt uppehallstillstand har rétt till hilso- och sjukvard och rétt till
bistand enligt socialtjdnstlagen, som alla 6vriga medborgare. Kommuner och landsting dir
den utsatte har sin vistelseort dr ansvariga och kan sedan soka ersittning for utlagg fran
staten(SoT 2006).

En samverkansplan mellan Stockholms stad, Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Migrationsverket 1 Stockholm, Polismyndigheten i Stockholms Lén, Rikskriminalpolisen och
Aklagarmyndigheten i Stockholm har utarbetats (Samverkansplan — for stod till personer



utsatta for mdnniskohandel: januari 2005). Syftet ar att samordna insatserna inom
Stockholms ldn for personer utsatta for mianniskohandel. Samverkansplanen ska vara en
vigledning for personal som arbetar i &renden med anknytning till ménniskohandel. Personer
som utsatts for ménniskohandel ska betraktas som brottsoffer med ytterst traumatiska
erfarenheter. En tydlig ansvarsfordelning mellan berdrda myndigheter &r viktig och antalet
handldggare méste begrinsas (SoT 2006).

Denna lokala handlingsplan dr en bilaga till forvaltningens lokala handlingsprogram
Kvinnofrid - vald i néira relationer.
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