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Ansdkan om tillstand for enskild verksamhet |
Beslut
Med stod av 7 kap 1 § 4 p socialtjinstlagen (SoL) bifaller Lansstyrelsen delvis
Ungstod i Stockholm AB:s anstkan om att bedriva Sppen verksambhet, inom
Stockholms lin. Verksamheten har kontorslokaler pi Kammakarpgatan 51 och sitt
site pa Spangavigen 399. Tillstindet omfattar Startskottet for ungdomar mellan
16 — 18 ar och giller tills vidare. Tillstindsbevis utfirdas och bifogas.

Lansstyrelsen anser inte att den verksamhet som Ungstéd i Stockholm AB
bedriver i form av Startskottet och triningsboende f6r personer mellan 18 — 23 ar
samt kvalificerat kontaktmannaskap for personer mellan 13 — 23 ar omfattas av
tillstandsplikt enligt 7 kap 1§ 1 och 4 p och avslar siledes den delen av ansdkan.

Detta beslut kan &verklagas hos Linsritten. Se bilaga.

Linsstyrelsens handldggning

Ungstdd i Stockholm AB inkom med anstkan om att bedriva 6ppen verksamhet
den 7 oktober 2008. Lansstyrelsen har tagit de! av handlingar i drendet och
intervjuat huvudman och forestindare. Lansstyrelsen har gett Spanga
stadsdelsnimnd, dir verksamheten har sitt site, majlighet att ytira sig i 4rendet.
Stadsdelndmnden har avstétt frin att yttra sig.

Redovisning av ansikan

[ ansokan skriver huvudmannen att Ungstdd erbjuder tre olika insatser;
Startskottet, for ungdomar mellan 16 — 23 &r, kvalificerat kontaktmannaskap for
ungdomar mellan 13 — 23 ar och rdningshoende for ungdomar mellan 18 —23 ar.
Malgruppen #r pojkar och flickor med psykosocial problematik, neuropsykiatriska
problem samt ungdomar med kriminalitet och missbruk.

Startskottets inriktning 4r att ge ungdomar en strukturerad vardag med praktik och
en positiv fritid. Ungdomen fér hjélp av tvd mentorer. Mentorerna arbetar
malinriktat, med individuella genomforandeplaner, och har dagliga triffar eller
telefonkontakt med ungdomen. Mentorerna ger ungdomen forutsittningar for att
bryta beteenden som kriminalitet och missbruk. Mentorerna tar ett helhetsansvar
for den unges vardag med kontakter med fordldrar, nétverk och andra aktdrer runt

ungdomen.
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‘Med det kvalificerade kontakimannaskapet sker kontakten med ungdomen i
ungdomens narmilj6 och i samarbete med nitverket. Inriktningen p4 insatsen
anpassas efter ungdomens behov. Insatsen pagér fem till tio timmar per vecka
under tre till sex minader. Verksamheten arbetar med ungdomar frén 13 4r.
Uppdragen for de yngsta kan exempelvis omfatta ldxhjélp.

Ungstdd har Atta trdningsldagenheter runt om i Stockholmsomréidet. Ungdomarna
som bor i ligenheterna har kontakt med en kontaktperson minst fem timmar per
vecka. Den vuxne ger ungdomen praktisk hjilp aft utveckla de firdigheter som
krdvs for att klara et vuxet och sjilvstindigt liv i eget boende.

Linsstyrelsens bedémning

I7 kap 1 § Socialijinstlagen (SoL) regleras att ett bolag, inte utan tillstdnd, far
bedriva hem for vird eller boende eller oppen verksamhet for vard under en
begransad del av dygnet

Socialstyrelsens har i foreskrifter och allméinna rid om hem f6r vérd eller boende
(HVB) SOSFS 2003:20 definierat begreppet vard som omvérdnad, stéd eller
fostran och begreppet behandling som sérskilda &tgérder som syftar till att komma
till ritta med eller minska ett eller flera hos individen identifierade problem som
faller inom socialtjinstens verksamhetsomrade. Lansstyrelsen anser att
definitionen kan tolkas analogt att giilla for verksamheter som bedriver :
tillstAndspliktig Sppen verksamhet under begrinsad del av dygnet. Avgérande for
om en verksamhet 4r ett HVB eller ppen verksamhet enligt 7 kap 1 § SoL blir
alltsd verksamhetens innehall och méalgrupp.

Enligt Lansstyrelsens uppfattning ska verksamhet for vuxna, for att vara
tilistandspliktig, forutom att ge stad till vArdtagarna, dven innehélla betydande
inslag av behandling'. Till stisd for detta resonemang vill Linsstyrelsen hanwsa
till Kammarrittens i J onkopmg dom den 24 augusti 2007 med mal nr 811-06.
Kammarrétten fann i sin dom att den verksamhet som ansokt om tillstind
visserligen erbjod omvérdnad och stdd men saknade et betydande inslag av
behandling och att ansékan dérfor skulle avslas. Domen avsag visserligen en
verksamhet med en helt annan mélgrupp men kravet pa inslag av behandling
méste enligt Linsstyrelsens beddmning vara avgorande oberoende av mélgrupper.

" En skillnad meilan psykosocial behandling och psykosocialt std & att den firra baseras pa en specifik, ofta
evidensbaserad metod cller teknik medan den andra inte gor det. Det behver inte nédvéndigtvis betyda att
psykosocialt stod bedrivs osystematiskt eller ostrulcturerat. En annan skillnad kan vara att psykosocial
behandling framst tar sikte p# der enskildes psykologiska situation (upplevelser, kinslor och beteende} .
medan psykosocialt stiid snarare foluserar pa den enskildes sociala situation.



(8}

34

LANSSTYRELSEN

[STOCKHOLMS LAN .
; Datum Beteckning

REK+MB 7021-2008-81816

Da barn &r under stdrre paverkan, och i beroendefdrhallande till den vuxne
behandlaren, anser Linsstyrelsen att tillstdndsplikten dven ska omfatta
verksamheter som innehéiler omfattande stsd.

Lénsstyrelsen anser ocks4 att Sppen verksambhet, for att vara tillstandspliktig, ska
vara omfattande till sin karaktér. I SOU 2005:81, "Killan till en chans”, anger
Sociala barn- och ungdomsvérdskommittén att vissa Sppenvardsinsatser kan
omfatta stora delar av dygnet och innebdra art behandlare Jfinns med | hemmet, i
skolan och pa fritiden. Intrdnget i den personaliga sfiven kan vara lika stort som
vid en placering i ett hem for vérd eller boende och pdverkar dven Jamilj och
kamrater. Det motiverar att regler om tillsténd och tillsyn ska tilldmpas pa
enskilda verksamheter som tillhandahdller mer omfattande dppenvérdsinsatser pa
samma sdit som gdller for hem for vérd eller boende. Kommitténs betinkande lag
till grund fér propositionen 2006/07:129 diir regeringen angav skilen till forslaget
om éndring av 7 kap 1 § 4 p: Som utredningen redogjort for kan
oppenvardsinsatser vara i det ndrmaste lika ingripande som vérd i familjehem
eller hem for vird eller boende och det finns anledning att krava tillstind for att
tex. enskilda ska fa bedriva sddana verksamheter oavsett om de bedrivs i en
sdrskild lokal eller inte. -

Enligt Linsstyrelsens uppfattning bedriver Ungstsd i Stockholm AR en
verksamhet med psykosocialt st6d i barns och vuxnas livssituation, som har
viigledande och kurativa inslag. Verksamheten, i alla dess delar, erbjuder kontakt
med en mentor eller kontaktperson. Kontakten foljer inte en given struktur och
baseras inte pa en specifik eller systematisk metod eller teknik. Innehallet i
verksamheten kan, enligt Lénsstyrelsens bedémning, inte anses som vard eller
behandling i den mening lagen syftar pa. Lansstyrelsen anser dirfor att den
verksamhet som Ungstéd i Stockholm AB bedriver for vuxna (Startskottet,
triningsldgenheter samt kvalificerat kontaktmannaskap) inte ska omfattas av
tillstdndsplikt. Inte heller kvalificerat kontaktmannaskap for barn/ungdomar &r av
den omfattningen att den ska omfattas av tillstindsplikt. Om verksamheten skulle
utvecklas till att innehalla betydande behandlingsinslag krévs en ny ansékan om
tillstand.

L#nsstyrelsen anser ddremot att den del av Ungstdds verksamhet kallad
Startskottet som rikiar sig mot barn/ungdomar mellan 16 — 18 &r ir
tillstindspliktig. Beddmningen grundar sig pa att stodet 4r omfattande och
ingripande; mentorerna i Startskoitet 1 det nirmaste har daglig kontakt med
bamet/ungdomen och att kontakten utgbr ett intring i ungdomarnas personliga
sfér.

Beslut i detta drende har fattats av enhetschef Johan Pehrsson. F dredragande 1
drendet har varit socialkonsulent Rose-Marie Odstam. I dén slutliga
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handldggningen har l4nsassessor Monica Malmqvist samt socialkonsulenterna
Margit Markgren och Margareta Florin deltagit.

Lansstyrelsen avslutar drendet.
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Johan Pehrson Rose-Marie Odstam
enhetschef socialkonsulent

Bilaga
Besviirhdnvisning
Tillstindsbevis
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