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VARMDO KOMMUN 2013-06-03

Handldggare Diarienummer
Frida Ragnarsson
Kanslienheten

Kommunstyrelsen

Revisionsberattelse samt frdga om ansvarsfrihet for
kommunstyrelsen och évriga ndmnder for 2012 8rs
verksamhet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen yttrar sig i enlighet med det yttrande som faststilldes i
kommunstyrelsen 2013-05-15.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Bakgrund

Frdgan om ansvarsfrihet fSr kommunstyrelsen aterremitterades till revisorerna och
kommunstyrelsen vid kommunfullmiktiges sammantride 2013-05-29.

Bedémning

Kommunstyrelsen kan inte bedéma och kommentera om ansvarsfrihet kan beviljas for
sig sjdlv. For 6vrigt hinvisas till det yttrandet som antogs av kommunstyrelsen 2013-05-
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Stellan Folkesson Maria Larsson Adne
Kommundirektor Kanslichef
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Yttrande om kommunens borgensatagande gentemot Viarmdévallen
AB

* .

Vid kommunfullméktiges sammantrédde den 29 maj 2013 aterremitterades drendet om
revisionsberéttelse och ansvarsfrihet (minoritetsaterremiss). I beslutet om &terremiss
ingick bland annat ett uppdrag till kommunstyrelsens ordférande Monica Pettersson,
kommunalradet Anders Bergman och kommunstyrelsens fore detta ordférande Lars-Erik
Alversjo att yttra sig ver fragestillningar kring kommunens borgen till Virmdévallen
AB. Se bifogat protokollsutdrag.

Hanteringen av drendet har redovisats i ett yttrande frdn kommunstyrelsen till
revisorerna som antogs den 15 maj 2013. Vi hinvisar till detta yttrande som beskriver

drendet.

Gustavsberg den 3 juni 2013

Monica Pettersson Anders Bergman Lars-Erik Alversjo

Besdksadress: Skogsbovagen 9-11, 134 81 Gustavsberg « Postadress: Varmdo kommun, 134 81 Gustavsberg
Véxel 08-570 470 00 o varmdo.kommun@varmdo.se ¢ www.varmdo.se ¢ Org.nr. 01-212000-035
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Dnr 13KS/0258

Kommunfullmdktige 2013-05-29 § 100

Revisionsberittelse samt fraga om ansvarsfrihet fér
kommunstyrelsen och 6vriga namnder fér 2012 ars verksamhet

Kommunfullmiaktiges beslut

1. Vard- och omsorgsstyrelsen beviljas ansvarsfrihet for 2012 ars verk-
sambhet.

2. Kommunfullméktige riktar anmérkning mot utbildningsstyrelsen for
2012 &rs verksamhet.

3. Utbildningsstyrelsen beviljas ansvarsfrihet f6r 2012 ars verksambhet.

4. Fragan om anmirkning mot och ansvarsfrihet for for kommunstyrel-
sen for 2012 ars verksamhet aterremitteras for komplettering i enlig-
het med yrkandet fran Margulies och Paulsen minoritetsaterremiss):

5. Ovriga namnder/styrelser beviljas ansvarsfrihet for 2012 ars
verksamhet.

Arendebeskrivning
Virmdo kommuns revisorer framfor i revisionsberéttelsen bl. a. féljande:

Vi riktar kritik mot vard- och omsorgsstyrelsen samt de enskilda fortroen-
devalda i densamma for verksamhetsaret 2012.

Vi riktar anmérkning mot kommunstyrelsen och utbildningsstyrelsen samt
de enskilda fortroendevalda i i dessa organ for verksamhetsaret 2012.

Vi tillstyrker att kommunstyrelsen, ndmnder/styrelser och fortroendevalda i
dessa organ beviljas ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker att kommunens &rsredovisning for ar 2012 godkinns. Den &r
upprittat i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redo-
visningssed.”

Vard- och omsorgsstyrelsen, utbildningsstyrelsen och kommunstyrelsen har
yttrat sig Gver revisorernas kritik.

Kommunfullméktiges presidium har berett drendet och foreslagit att kom-
munfullméktige riktar anmérkning mot utbildningsstyrelsen och kommun-
styrelsen.

Kommunfullmiktiges presidium foreslar att kommunstyrelsen samt Gvriga
namnder/styrelser och foértroendevalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet.

Justering

utdragsbestyrkande
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Handlingar i &rendet

Revisionsberittelse for ar 2012, Virmdo kommuns revisorer 2013-04-15
Vard- och omsorgsstyrelsens beslut, 2013-05-02, § 23
Utbildningsstyrelsens beslut 2013-05-13, § 41
Kommunstyrelsens beslut 2013-05-14, § 106
Kommunfullméktiges presidiums forslag avseende revisionsberittelse 2012
for:

- Vérd- och omsorgsstyrelsen, 2013-05-21

- Utbildningsstyrelsen, 2013-05-21

- Kommunstyrelsen, 2013-05-21

- Samtliga némnder utom vard- och omsorgsstyrelsen, utbild-

ningsstyrelsen och kommunstyrelsen, 2013-05-17

,

Yrkanden

Simon Margulies (S) och Henrik Paulsen (-) yrkar att frigan om anmérkning
mot och ansvarsfrihet for kommunstyrelsen &terremitteras for féljande kom-
plettering:

1. Frdgan om ansvarsfrihet for kommunstyrelsen aterremitteras till
revisorerna samt till kommunstyrelsen. Dessutom ska var och en av
kommunalrdden Anders Bergman, Monica Pettersson och fore detta
kommunalradet Lars-Erik Alversjo avge yttranden 6ver hanteringen
och frgestillningen kring Varmdévallen AB.

2. Yttrandena fran revisorerna och kommunstyrelsen samt
kommunalriden/f.d. kommunalradet ska klargéra hanteringen och
turerna kring Vérmdovallen med avseende pa:

- Hur sag upprinnelsen till de tva borgensbesluten ut?

- Hur kommer det sig att det forsta borgensbeslutet, som en del i
beslutet om budget for &r 2011, inte foljdes upp av ett
detaljdrende?

- Hur kommer det sig att kommunen inte tog pant/sikerhet i
samband med att den forsta borgensférbindelsen tecknades?

- Hur sag den fortlopande dialogen mellan kommunen —
foreningen (Varmdo IF) och kommunen — bolaget
(Vidrmdovallen) ut under projektets gang (epost, méten,
minnesanteckningar och protokoll)?

- Pavilket sitt sdkerstillde kommunen sina ekonomiska intressen?
1. Nir fick kommunen (tjanstemén och ledande politiker)

kidnnedom om fordyringar i projektet?
2. Efterfragade man ndgon gdng under processen sddan
information? Vad fick man isafall for svar?

3. Revisorerna har gjort en granskning som utgatt fran att kommunen

Justering

I | utdragsbestyrkande
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inte haft ndgon information/insyn i projektet. Nu har det
framkommit att kommunen hallits kontinuerligt uppdaterad och varit
djupt involverad i arbetet.

Revisorerna ska darfor skriftligt redogora for:

- Hur kommer det sig att revisorerna givits felaktiga uppgifter
kring kommunens inblandning?

- Hur kommer det sig att viktiginformation inte dokumenterats och
tillgéngliggjorts?

- Kommunstyrelsens ansvar for bristande styrning, ledning och
uppf6ljning av verksamheten med hinsyn till att kommunen har
haft tillgang till kontinuerlig information under anldggnings
uppférande

- Tett sdrskilt yttrande om kommunstyrelsens ansvar for
kommunstyrelsens bristande styrning, ledning och uppféljning
av verksamheten med hénsyn tagen till att kommunen haft
tillgang till kontinuerlig information under anlaggningens
uppforande.

Deshira Flankor (M) yrkar att frigan om anmirkning mot och ansvarsfrihet
for kommunstyrelsen behandlas vid dagens sammantride.

Propositioner

Ordforanden stéller proposition om vérd- och omsorgsstyrelsen och
fortroendevalda i styrelsen beviljas ansvarsfrihet for 2012 ars verksamhet
och finner att ansvarsfrihet beviljas.

Ordforanden stéller proposition om kommunfullméktige riktar anmérkning
mot utbildningsstyrelsen och fortroendevalda i styrelsen for 2012 ars
verksamhet och finner att kommunfullméktige riktar anmérkning.

Ordf6randen stéller proposition om utbildningsstyrelsen och
fortroendevalda i styrelsen beviljas ansvarsfrihet for 2012 éars verksamhet
och finner att ansvarsfrihet beviljas.

Ordforanden stéller proposition om frdgan om anmérkning mot och
ansvarsfrihet for 2012 &rs verksamhet avseende kommunstyrelsen ska
behandlas vid dagens sammantride eller bordldggas och finner att fragan
ska behandlas vid dagens sammantréde.

Votering begérs. Foljande voteringsproposition uppldses och godkinns:

”Den som bitrdder att drendet avgors vid dagens sammantréde rostar ja, den
som bitrdder aterremissyrkandet rostar nej.”

Kommunfullmiktige beslutar med 15 nej-roster mot 19 ja-roster att drendet

Jjustering | | utdragsbestyrkande
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ska &terremitteras (minoritetsaterremiss), (voteringslista 2).

Ordforanden stéller proposition om samtliga vriga ndmnder/styrelser och
fortroendevalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet for 2012 &rs verksamhet
och finner att ansvarsfrihet beviljas.

Reservationer och protokollsanteckningar

Det antecknas till protokollet att ledamoter och erséttare i kommunens
namnder/styrelser under 2012 inte deltar i beslutet om den egna ndamndens
verksambhet p.g.a. jév.

Sandlista

Kommunstyrelsen

L .

KLG
Virmdo kommuns revisorer

Justering

utdragsbestyrkande
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Voteringslista nr. 2

Vérmdd Kommunfullméktige sammantrade den 30 maj 2013 klockan 00:03:09.

Revisionsberéttelse och frdga om ansvarsfrihet
Ledaméter Parti | Kret | Ersattare Ja | Nej | Avst | Franv
Lars-Erik Alversjd (M) Alla [ Ulf Ekberg X
Monica Pettersson (M) Alia X
Goran Jansson (M) Alla | Sven-Gunnar Haglind X
Peter Frej (M) Alia X
Marie Bladholm (M) Alla X
Camilla Lien (M) Alla X
Elisabeth Dingertz (M) Alla X
Johan Hedberg (M) Alla X
Affi Stork (M) Alia X
Hans-Ove Gortz (M) Alla X
Malin Bellander (M) Alla X
Deshira Flankor (M) Alla X
Lars Melin (M) Alla X
Erik Pettersson (M) Alla X
Mickael Sjokvist (M) Alla | Johan Peters X
Cecilia Lindberg . (M) Alla X ’
Ann Fylkner (M) Alla X
Nasim Mir (M) Alla X
Bjorn Ulfvin (M) Alla X
Ann-Kristin Sarnbrink (S) 1:a X
Annika Andersson Ribbing (S) 1:a | Leif Sundh X
Josta Claeson (S) 1:a X
Andrine Winther (S) 1:a | Thérése Falk X
Krister Nilsson (S) 1:a X
Kéte Fransson (S) 1:a X
Nils-Erik Sérnbrink (S) 1:a | Johnny Tedenfors X
Boérge Hellstrom (S) 1:a X
Jakob Fritzell (S) 1:a X
Ninni Pahlman (S) 1:a X
Simon Margulies (S) 1:a X
Disa Pahlman (S) 1:a | Lennart Karlsson X
Christer Hedberg (S) 1:a | Bjoérn Fredblad X
Aurora Gullberg (S) 2:a X
Charlie Hansson (S) 2:a X
Anders Bergman (FP) | Alla [ Johan Edholm X
Fredrik Sneibjerg (FP) | Alla X
Britt Lindmark (FP) | Alla X
Olle Markstedt (FP) | Alla X
Henrik Paulsen (-) Alla X
Hans Lindgvist (C) Alla X
ina Ununger (C) Alla | Lars Alenfalk X
Mats Skoglund V) Alla X
Filip Joelsson (MP) | Alla | Anneli Ronnblom X
Max Ljungberg (MP) | Alla X
Malin Aberg Aas (MP) | Alla X
Ola Mattsson (MP) | Alla X
Marina Hardenbildt (MP) | Alla X
Stefan Dozzi (KD) 1:a X
Clarence Orhammar (KD) | 2:a X
Thorulf Empfevik (SD) | Alia X
Per Vegelow (SD) | Alla X

SUMMA: | 19 | 15 ] 17
Justering utdragsbestyrkande
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Diarienummer: 13KS/0184 Kommunstyrelsen

Datum: 2013-04-15

Handldggare: Hans Ivarsson

Ekonomi- och upphandlingsavdelningen
hans.ivarsson@varmdo.se

Yitrande 6ver Granskning av Borgensatagande
gentemot Varmddvallen AB

P4 uppdrag av kommunrevisorerna har KPMG genomfort en granskning av Virmdo
kommuns borgensatagande gentemot Virmdovallen AB. Kommunstyrelsen limnar f5ljande
yttrande:

Beslut om borgen for Virmdévallen AB:s finansiering av byggnation av ny sporthall, 30
miljoner kr, togs i anslutning till antagande av kommunens budget for 201 1. Beslutet var
enhélligt i kommunfullmiktige. Hosten 2011 framkom att de faktiska
investeringskostnaderna vida Gversteg den angivna summan varvid Viarmdgvallen AB
hemstéllde hos kommunen om utdkad borgen med 11 miljoner kr. Fullmiktige beslutade i
februari 2012 om en sidan utokad borgen; dock 6verklagades beslutet och i slutet av &r 2012
upphidvde kommunfullmiktige detsamma. Sedermera har kommunen k6pt byggnaderna.
Beslutet om utdkad borgen var inte enhélligt, den samlade oppositionen réstade mot
forslaget.

Revisorerna ldgger i sin skrivelse fokus bl a p& avsaknad av beslutsunderlag, bristande
styrning och kontroll och att kommunen inte stéllde ndgra motkrav i beslutet. Det finns skl
for kommunstyrelsen att instdimma i delar av det revisorerna uttrycker i rapporten och det
finns all anledning att dra lardom och erfarenhet av skeendet. Utifrin rapporten och
kommunens egen analys &r det motiverat att fokusera tvd huvudfrigestéllningar:

*Bor erfarenheterna leda till en fordndrad syn pé att teckna borgen for foreningars eller
féreningsigda bolags investeringar i framtiden?

*For det fall att Varmd6 kommun ingar nya borgensataganden framéver, p4 vilket sitt kan
kommunen vidta métt och steg, som gor att det som hént i fallet Virmdévallen inte ska
upprepas?

Beslutet

Bakgrunden till borgensbeslutet var en starkt uttalad vilja dver partigrinser att fa till stand
denna satsning i Hemmesta. Frigan togs inte upp i form av ett sérskilt 4rende utan fasades in
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i behandlingen av budget 2011. Det var logiskt eftersom att borgensatagandet hade en direkt
koppling till driftbudget och budgetramar. Nackdelen var att nigot specifikt beslutsunderlag
pa traditionellt sitt med faktauppgifter, analys, konsekvensbedémningar mm inte utarbetades
och efterlystes heller inte av fullmaktige. Ett enigt kommunfullmiktige beslutade i frigan.
Det var ett definitivt beslut, utan forbehall.

Styrning och kontroll

Vérmdovallen AB har brustit i sin funktion som bestillaransvarig, vilket har fatt 1ngsiktiga
konsekvenser for Varmd6 kommun, sisom borgensman. Projektet askadliggér ett problem
med att ha ett ekonomiskt dtagande men samtidigt pa sin h&jd statusen av observatér i
periferin vid genomf6randet, utan insyn i ekonomi och bestillningar.

Nir kommunen ger en forening (eller foreningsagt bolag) stéd i form av borgen for en
investering ligger otvetydigt ansvaret for projektet pa foreningen. Borgen bygger pé ett
fortroende att foreningen har férmaga att hantera projektet p ett tillfredsstillande sitt. 1
perspektivet av vad som intréffat framtrider dnda ett patagligt behov av att skapa regler,
rutiner och mekanismer, som begrinsar risken for oacceptabla kostnadsférdyringar som i
fallet Varmdovallen.

Forslag till policy

Kommunfullmaktige dger frigan om kommunal borgen, i och med att varje enskilt
borgensbeslut fattas ddr. Emellertid kan utgéngspunkter och bevekelsegrunder variera dver
tid och inte heller foljer beredningen infor fullméktiges beslut alltid systematiskt en struktur.
Kommunfullmaktige har gett ett uppdrag om framtagande av en rutin for att kontrollera och
folja upp budget och 16pande ekonomi vid byggnation dir kommunen beviljat borgen till
féreningar/bolag. Det finns anledning att vidga frégan ytterligare, med inneborden att
VirmdS kommun bor utforma en policy for borgen till féreningar och féreningsigda bolag.

Behovet av en policy kan dskédliggtras med ett exempel: revisionen har i sin rapport papekat
att kommunen inte stillt motkrav nér det galler att fa insikt i projektet i sin helhet (process
och ekonomi) eller att begira siakerhet for sina finansiella itaganden. I debatten har ibland
framforts liknande kritik. Emellertid gér det inte for borgensmannen att ensidigt ta ut” en
sikerhet, for att en sikerhetshandling ska ha ett virde méste den kopplas till ett avtal, som
upprattas mellan borgensmannen och ldntagaren. Det i enighet fattade och lagakraftvunna
beslutet om borgen i fullméktige i november 2010 4r utan férbehall. Lantagaren har dirmed
rétt att f3 borgen, ndgot stdd for att kommunen ska kunna kréva sikerhet foreligger inte.

Det dr hdgst begripligt att politiker i kommunstyrelse och fullmiktige vid beslutstillfillet inte
fullt ut har alla férutséttningar (ofta formalia) klara f6r sig. Det kan heller inte uteslutas att
forvaltningen i beredningen i enskilda borgensirenden kan forbise vdsentliga omsténdigheter
som borde beaktas. Tanken &r att kommunen ska kunna undvika komplikationer genom att i
en policy ldgga fast enligt vilka principer kommunen limnar borgen. Dessutom
forutsdttningar och checklistor som alltid ska gilla, forutom for det fall fullmiktige aktivt
fattat beslut om att gora avsteg frdn policyn.
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En policydiskussion bor omfatta nédr och i vilket sammanhang kommunen Gverhuvudtaget
ska teckna borgen. Bor praxis utvidgas eller snévas in? Vari ligger férdelarna och vilka
nackdelar och vilka risker kan ett borgensbeslut inneb#ra? Ar férdelarna med foreningsregi si
pass tydliga att de motiverar den risk en kommunal borgen innebir? I vilken utstrickning ger
ideella krafter mervirden? Finns det en gréns, ndr projekt blir alltfor omfangsrika eller
komplexa, for att féreningar ska ansvara for dess genomférande? Vem &r bist skickad att ta
ett langsiktigt ansvar for en byggnad, exempelvis en idrottshall? Det kan sékert finnas flera
visentliga frigestéllningar.

Forslaget till policy, som nu ldggs fram, innebér bl a foljande:

*Kommunen ska noga prova i varje enskilt borgensédrende huruvida projektet har ett sa pass
stort allménintresse, att det motiverar en kommunal borgen

*Kommunen bor noga 6vervdga om fordelarna med att en férening genomfor projektet,
jamfort med alternativet kommunal regi, att det motiverar kommunal borgen

*En checklista redovisas 6ver vad en ans6kan om borgen ska innehélla
*En riskanalys ska genomforas inf6r varje borgensbeslut
*Kommunen ska for varje borgensatagande erhalla ndgon form av sikerhet for sitt tagande

*Kommunen och foreningen (alternativt det foreningségda bolaget) ska teckna borgensavtal,
som tar hinsyn till borgenspolicyn och eventuella ytterligare faktorer som framkommit i det
specifika borgensérendet

*Rutiner tydliggors for uppf6ljning av investeringsprojekt, med kommunal borgen.

Forslaget till policy, som behandlas av KS vid samma tillfdlle som detta yttrande, 4r en

vésentlig del i svaret pa revisorernas rappogt.
i 7. ///%4\
Stellan Folkesson

onica Pettersson
Kommunstyrelsens ordforande Kommundirektor
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