Norrmalms stadsdelsforvaltning
AVDELNINGEN FOR STRATEGI OCH
STOD

TJANSTEUTLATANDE

SID 1 (4)2001-10-25
DNR 413-625/01

Handldggare: Riitta Skold

Tfn: 08-508 09 307

Till
Norrmalms stadsdelsnamnd

Forslag till forskoleplan for Stockholms stad —

Svar pa remiss frin kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Norrmalms stadsdelsndmnd 6verldmnar stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande som sitt
yttrande till kommunstyrelsen.
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Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har ldmnat ett forslag till Férskoleplan for Stockholms stad till
samtliga stadsdelar for yttrande. Forvaltningen anser att den nationella férskoleplanen
tillsammans med stadens integrerade ledningssystem och stadsdelens kvalitetssystem
utgor ett fungerande verktyg for att uppna de syften och de intentioner som anges i det
remitterade forslaget. En forskoleplan utdver det nationella dokumentet och den av
staden redan faststillda arbetsordningen skulle skapa oklarhet om hur den remitterade
forskoleplanen forhaller sig till den nationella laroplanen och stadens styrning i dvrigt.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och stod. Samrad har skett med
utforaravdelningen och bestillaravdelningens utvecklingsenhet. Forslaget till
forskoleplan for Stockholms stad har skickats till stadsdelens samtliga forskolor och
skolor for synpunkter. Fyra skriftliga och muntliga svar har mottagits. De inkomna
synpunkterna sammanfattats i detta tjansteutlatande.

Bakgrund

Forslag till Stockholms forskoleplan

Kommunstyrelsen har ldmnat Forskoleplan for Stockholms stad till samtliga

stadsdelar for yttrande( bilaga 1). I samband med att planen for Stockholms skolor
faststélldes fick utbildningsforvaltningen i uppdrag att utarbeta en motsvarande

plan for forskola. Det remitterade forslaget har utarbetats av utbildningsforvaltningens
grundskoleavdelning tillsammans med en referensgrupp bestaende av representanter fran
stadsdelarna.

Forskoleplanens roll enligt det remitterade forslaget &r foljande:

e Planen skall tillsammans med de nationellt faststdllda malen i forskolans laroplan.
vara styrande for stadens ndamnder och forskolor. Den ska ocksé sa langt som mdjligt
vigleda kommunens familjedaghem och 6ppen forskola.

e Planen skall garantera fordldrars inflytande 6ver sina barns forskolevistelse.

e Planen skall genom att prioritera vissa omraden ange Stockholms stads politiska vilja
for den kommunala forskolan.

e Forskoleplanen och skolplanen skall utgdra en helhet dir forskoleplanen omfattar
utbildningssystemets forsta steg.

Liiroplan for forskolan (Lpfo-98) — det nationella dokumentet

Skolverket dr sedan januari 1998 tillsynsmyndighet for forskolan. Férordningen om
laroplan for forskolan trddde i kraft den 1 augusti 1998 ( Lpf6 98 ). Laroplanen géller
for de forskolor som kommunen dr huvudman for. Laroplanen skall styra forskolan och
uttrycker ddrmed vilka krav staten stéller pa verksamheten. I den nationella ldroplanen
formuleras dven forskolans vardegrund, uppdrag samt méal och riktlinjer. Laroplanen
anger dock inte hur malen skall uppnas. Huvudmannen ansvarar for att forskolan ges
forutsdttningar att uppfylla laroplanens mal ( Lpfo 98).

Stadens strategi for kvalitetsutveckling

Kommunfullmiktige fattade ett beslut i maj 1999 om en ny strategi for
kvalitetsutveckling i staden. Strategin omfattar stadens samtliga verksamheter.

Enligt beslutet skall kvalitetsarbetet integreras i den arliga budgetprocessen och stadens
samtliga verksamheter skall omfattas av gemensamma kvalitetskrav:
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e Att utarbeta dtaganden som tydligt beskriver vilken service som
medborgaren/brukaren kommer att fa.

e Att beskriva arbetssétt hur atagandena ska uppfyllas och sikerstéllas.

e Uppf6ljning av hur atagandena uppfylls, vilka resurser som krivs och vilket
arbetssitt som leder till att mélen uppfylls. Uppfoljningen skall omfatta hur de
politiska malen och kraven efterlevs och hur medborgarna upplever kvaliteten i
servicen.

e Utveckling for stdndig forbéttring av verksamheterna.

Kvalitetsarbetet ingar som en del i stadens integrerade ledningssystem vars syfte &r att
knyta samman budget, kvalitetsstrategi, miljo- och upphandlingspolicy till ett
sammanhaéllet system for styrning och uppfoljning av verksamheterna.

Inkomna synpunkter

Synpunkter och kommentarer fran ett fordldrardd uttrycker att

e planen saknar nyckeltal for barngruppernas sammanséttning och storlek

e planen saknar nyckeltal for hur manga barn i forhallande till antalet pedagoger det
bor vara i en barngrupp

e planen saknar nyckeltal for hur stor kvadratmeteryta / barn som rekommenderas

Synpunkter och kommentarer frn forskolepersonal uttrycker att det dr onskvért att

forskoleplanen

e betonar vikten av fordldrarnas inflytande

e betonar att forskolan skall verka for 6ppenhet och for ett gott samarbete med
foréldrarna
betonar lekens betydelse for barnets sociala och kdnsloméssiga utveckling

e Dbetonar att “stddet for barn med behov av sdrskilt behov bor utformas sd att det
befrdamjar integration i gruppen. Stodet skall utformas i samrdd med fordildrarna”.

e Dbetona vikten av att 6verlamnandet fran forskolan till skolan maste fungera sa att det
gynnar barnet

o fortydligar ”Andelen forskolldrare skall 6ka”

e Dbetonar att arbetslagets kompetens och professionalism har en avgérande betydelse
for forskolans kvalitet
kommenterar barn, datorer och IT i avsnittet ”Sprdk och kommunikation”
beaktar att resurserna &r otillrackliga for att garantera modersméalsstodet
beaktar att det &r brist pa utbildade forskollédrare vilket paverkar kontinuiteten och
kvaliteten negativt

De forslag péa nyckeltal som inkommit fran ett forédldrarad skulle kunna ingé i de

laroplanens riktlinjer och kan saledes ingé i enhetsspecifika ataganden om forskole-
enheten sd anser.
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Forvaltningens synpunkter och stillningstagande

I den nationella ldroplanen formuleras forskolans vardegrund, uppdrag samt mal
och riktlinjer. Laroplanen anger dock inte hur malen skall uppnas. Huvudmannen
ansvarar for att forskolan ges forutséttningar att uppfylla laroplanens mal ( Lpfo 98 ).

En kommunal ldroplan bor séledes redogora for vilka generella férutséttningar

som ges stadens forskolor samt om en speciell eller generell pedagogisk inriktning
skall gélla. P& detta sitt ger planen ramen for stadsdelarnas och enheternas ataganden.
Forvaltningen anser att det remitterade forslaget till forskoleplan for Stockholms

stad inte uppfyller dessa premisser.

Den nationella ldroplanens grundlidggande varden, uppdrag, méal och riktlinjer &r vél
forankrade inom stadsdelens forskolor. Den nationella ldroplanen tillsammans med
stadsdelens kvalitetssystem ger forskolorna forutsattningar att utforma den egna
verksamhetsprofilen och det pedagogiska innehallet sé att det finns utrymme for
mangfald som i sin tur ger férdldrarna mojligheten att géra medvetna val.

Enheterna redovisar i sina lokala verksamhetsplaner for hur laroplanens intentioner
forverkligas, konkretiseras och utvecklas. Norrmalms kvalitetssystem som omfattar
bade styr- och uppfoljningsprocesserna gor det mojligt for forvaltningen och ndmnden
att styra, stodja och folja upp forskolornas verksamhet bdde med tanke pa den nationella
laroplanens intentioner, stadens inriktningsmal och stadsdelens generella ataganden.

Stockholms integrerade ledningssystem gor det mojligt bade for staden och stadsdelen att
ange prioriterade omraden for den kommunala forskolan.

Forvaltningen anser att den nationella forskoleplanen tillsammans med stadens
integrerade ledningssystem och stadsdelens kvalitetssystem é&r vl fungerande verktyg

for att uppna de syften som anges i det remitterade forslaget. En forskoleplan utover det
nationella dokumentet och den av staden redan faststédllda arbetsordningen skulle skapa
oklarhet om hur den remitterade forskoleplanen forhéller sig till den nationella ldroplanen
och stadens styrning i ovrigt.

Bilagor
1. Forslag till forskoleplan for Stockholm, Kommunstyrelsens remiss
2. Barnchecklista



