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Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forslaget om att inrétta en gardsgata pa Norrmalm och
stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande till gatu- och fastighetsnamnden.

Ylva Tengblad Lars B Strand
Stadsdelsdirektor T f avdelningschef
Sammanfattning

Forvaltningen har av stadsdelsndmnden fétt i uppdrag att bereda ett medborgarforslag om
att infora gardsgator pd Norrmalm. Idén med gardsgata kommer ursprungligen fran
Nederldnderna. Modellen med s k woonerfgator innebér att dessa kan anvéindas av de
boende, barn savil som vuxna till uteaktiviteter. Gatorna ar utrustade med sérskilda
fysiska konstruktioner som trafiklugnande hinder och varierad beldggning och ett sérskilt
vagmaérke. Parkeringsplatser &r sérskilt markerade och hogsta tillatna hastighet &r 15
km/timme och foretrdde har alltid gdende och cyklister.

Forvaltningen foreslér att forslaget bereds av gatu- och fastighetskontoret, eftersom
investeringar krivs, i nira samarbete med stadsdelsndmnden. Sarskilt 1ampligt anser
forvaltningen det vara att inrétta gardsgator i nya bostadsomraden.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for Strategi och stdd 1 samrad med gatu- och
parkenheten samt gatu- och fastighetskontoret.

Bakgrund

Néamnden beslutade vid sammantrddet den 18 april 2002 att ett medborgarforslag fran
Nic Nilsson om att utarbeta forslag till gardsgator p4 Norrmalm skulle beredas av
forvaltningen.

Forvaltningen har tagit del av tva olika rapporter som beskriver bakgrunden till och
redogor for de erfarenheter som samlats kring s k gardsgator. Dessa dr Woonerfgator och
nordiska tilldimpningar av den holldndska planeringsfilosofin av Birgitta Hallgvist,
Lunds Universitet 1994 och en forstudie pa uppdrag av Vinnova Konsekvenser av
restriktioner for biltrafik i stider av Tomas Svensson, Vig- och transportforsknings-
institutet, 2001. Den forsta rapporten beskriver den nederldndska woonerfmodellen i
olika lander och den andra rapporten tar upp trafiksituationen i ett storre samhélls-
perspektiv. Darutdver lanseras begreppet “traffic calming”, inom vilket omrade mer
forskning for svenska forhdllanden anses behovas.

Vad innebir woonerfmodellen?

I slutet pa 60-talet borjade man framst i stdiderna Delft och Gouda i Nederldnderna att
experimentera med olika gator mot bakgrund av trafikproblem som olyckor, buller,
parkering och luftféroreningar. Ar 1976 éndrades de nederléindska trafikreglerna och man
inforde speciella trafikregler for woonerfgator (gardsgator). I dag finns ett tusental
géardsgator i Nederlanderna.

Malsidttningen med woonerfgator dr att de ska fungera som métesplats for de boende.
Den priméra funktionen dr lek och vistelse och bilarna ska uppfatta sig som géster i
omréadet. Woonerftekniken finns bade i nybyggda omraden och i innerstadens
bostadsomraden. Man vill aterskapa gatans méngsidiga anvindbarhet som offentligt rum
och samtidigt 6ka de boendes inflytande dver sin ndrmiljo med delaktighet i skotsel och
underhall.

I trafikreglerna fran 1976 om woonerfgator stér:

e fotgdngare far anvédnda gatorna i en "woonerf” i hela dess bredd och det ar tillatet att
leka pé dessa.

e den hogsta tilldtna hastigheten for korande ar 15 km/timme

e de korande far inte vara till oldgenhet for fotgéingare men fotgéingare far inte utan rimlig anledning
hindra de korande fran att komma fram

e parkering dr endast tilldten pa speciellt markerade platser (antalet parkeringsplatser far ej minska)
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Omradet bor huvudsakligen ha en bostadsfunktion.

For att fa sitta upp det speciella vigmarket méste foljande krav vara uppfyllda:

- gatorna ska vara utformade sa att de ej inbjuder till genomfart

- ingen gata inom ett woonerfomrade far ha en sa hog trafikintensitet att dess karaktdr som woonerf
dndras

- gatan fér inte uppfattas som uppdelad i trottoar och kdrbana

- trdd, blomlador och buskar far inte hindra sikten

- infarten till och fran woonerf bor forutom sirskilda vigmarken vara markerade tydligt t ex genom
anldggning och overfarter

- parkeringsplatser ska markeras speciellt

- antalet parkeringsplatser maste vara tillrackligt

- avstanden mellan de hastighetsddimpande atgédrderna far inte 6verstiga 50 m

- de hastighetsddmpande atgirderna far inte medfora fara for den trafik som passerar dem med den
hogsta tillatna hastigheten

- sérskilda lekplatser ska vara avskdrmade fran de delar av gatan som dr avsedda for korande trafik

Tre huvudomréden é&r viktiga for begreppet woonerf. Det forsta dr att minska hastigheten
for den motoriserade trafiken. Det sker med hastighetsbegrénsning till en fotgidngares
génghastighet (hogst 15 km/timme) och med fysiska hinder som gupp, forskjutningar,
avsmalningar och visuella anordningar som skiftande beldggning. Det finns inga
konventionella raka trottoarer med kanter. Omléggningen ska inte uppfattas som en
hinderbana for bilister utan det ska i forsta hand vara miljéupplevelsen som forandrar
bilistens beteende.

Det andra omradet dr att forbattra sédkerhet och sikt. Det kan ske genom att markera
lekomraden och gangstrak och undvika rader med parkerade bilar s att barn syns for
motande trafik. Det dr ocksa viktigt med adekvat belysning si att fysiska och visuella
anordningar syns. Parkering tillats endast pa sirskilt markerade platser.

Det tredje omradet slutligen handlar om att forbéttra omgivningens kvaliteter. Da handlar
det om trad och sittplatser, rabatter och varierande beldggningstyper. En viktig faktor ar
hér samverkan med de boende.

Erfarenheter frdn Nederldnderna

Allvarliga trafikolyckor for cyklister, mopedister och fotgédngare har minskat 1
woonerfomrddena. Ett problem man inte lyckats med é&r att 16sa parkeringsfragan,
eftersom antalet parkeringsplatser inte far minska. En woonerfgata ér dyrare att anldgga
och det tar ocksé ldngre tid, eftersom det inte dr en vanlig gata. Dyrast r att anldgga en
woonerfgata i dldre omrdden medan den inte behdver bli dyrare én en traditionell gata i
ett nytt bostadsomrade.

Naér det géller de sociala aspekterna har det visat sig att barnens lek blivit mer varierad
och att de fatt fler vuxenkontakter. De vuxna har fatt dubbelt s& ménga kontakter som i
ovriga omraden och aktivitetsmdnstret har blivit mer omvéaxlande. Studier visar att de
som anvéinder woonerfgator dr mer positiva till gatan &n de i omrdden med traditionella
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gator. Forskningsresultat visar ocksé att tv tredjedelar av barnen anser att woonerfgator
utan trottoarer dr sékrare &n vanliga gator.

Sverige och andra lédnder

I Europa ér det framst Tyskland, Danmark och pa senare r England (home-zones), vilka
gjort forsok enligt den nederldndska modellen. Men édven fler ldnder har utvecklat
liknande projekt. Undersokningar fran Tyskland stérker tidigare resultat. Olyckstalen har
minskat, barnen anvédnder gatan oftare och leker mer komplext och vuxenkontakten har
okat.

I Sverige finns en motsvarighet till woonerf bendmnt gdrdsgata 1 nagra kommuner. I
februari 1994 dndrades den svenska trafiklagstiftningen och benimningen gardsgata
infordes efter modeller i Nederldnderna och i Danmark (ophold- og legeomrader).

I férordningen om végtrafikdefinitioner (SFS 2001:651) innebédr gardsgata ”En vig eller
en végstracka som enligt en lokal trafikforeskrift skall vara gardsgata och som ar utmarkt
med vigmairke for gardsgata.” Méarket gardsgata sitts vid gardsgatans borjan och mirket

gardsgata upphor vid gérdsgatans slut. For en gardsgata giller foljande bestimmelser.
1. Fordon fér inte foras med hogre hastighet &n géngfart

2. Fordon fér inte parkeras pa ndgon annan plats én sérskilt anordnade parkeringsplatser

3. Fordonsforare har vdjningsplikt mot gaende

I Stockholm finns i dag tre gardsgator nimligen Wallenbergs Torg, Blasiecholms Torg och
del av Arsenalsgatan, vilka till skillnad fran andra stader inte ligger 1 bostadskvarter.
Andra kommuner som infort gardsgator ar t ex Malmo, Goteborg och Haninge.

Stads- och trafikplanering - traffic calming

Den svenska bendmningen for det internationella begreppet traffic calming ar
trafiklugnande dtgdrder. Eftersom det inte ticker in hela begreppet anvénds
fortséttningsvis den engelska termen. Bilfria gator och woonerfgator kan ségas vara
genombrottet for traffic calming genom att vinna tillbaka gatuutrymmet fran biltrafiken
och integrera gatorna i bostadsomrédet.

I dag domineras dtgirder av traffic calming med fysiska konstruktioner (gupp,
avsmalningar etc) for att minska biltrafikens hastighet. Det leder entydigt till att
sdkerheten okar for sdrskilt fotgdngare och cyklister. Det finns ocksa ett entydigt
samband mellan hog hastighet och olycksrisker/konsekvenser. Andra konsekvenser ar
reducerad bullerniva och minskad méngd utslépp fran biltrafiken t ex kvdveoxid, vilket
dock i dagsliget dr mindre studerat.

Rapporten fran Vig och transportforskningsinstitutet vill visa pé att sdvil fysiska
konstruktioner som gigator och woonerfgator dr en del 1 begreppet i traffic calming men
att detta innehaller mycket mer. Vag- och transportforskningsinstitutet menar att det
krévs radikala fordndringar av det urbana transportsystemet. P4 den internationella
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arenan sker ett intressant fordndringsarbete pa lokal niva i Storbritannien (Edinburgh,
Oxford, London) och i Frankrike har den nya luftkvalitetslagstiftningen inneburit ett steg
mot en helhetssyn och ett integrerat angreppssétt. Dér vill man att transportsystemet ska
harmoniera med den historiskt etablerade europeiska stadskulturen. Nagra exempel pa
atgdrder ar utveckling av kollektivtrafiken, 1 synnerhet sparbunden trafik, och satsning pa
bilpooler och bildelningsprogram.

En viktig forskningsuppgift anses preferenskartldggningar vara. Man menar namligen att
det finns en obalans mellan stadsplaneringens utfall och befolkningsmajoritetens
preferenser vad giller trafiksituationen i stéder.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att forslagsstillarens id¢ att infora grdsgator pa Norrmalm ar
intressant och ligger vél i tiden. For att fa effekt behovs ett ndtverk av gardsgator inom ett
grannskap. Det dr ocksa viktigt att de boende far inflytande och kan péverka
utformningen av gardsgatorna. De kan bli ett komplement till de ofta trdnga
innergardarna sd att barns utelek 1 hemmiljo kan frdmjas. Det medfor ocksa att den
sociala kontakten mellan de boende i omradet dkar och ddrmed ocksé tryggheten.

Omréadet blir A&ven mer attraktivt genom en lugnare trafik vilket medfor farre olyckor och
minskat buller samt mindre méngd emissioner fran biltrafiken. Det offentliga rummet
utdkas och blir mer estetiskt tilltalande genom planteringar och varierad gatubeldggning.

En gérdsgata kan ocksa ses som en vidareutveckling i de kvarter diar man arbetat med
gardsutveckling (projektet Gronskande levande gardar). For att minska behovet av
parkeringsplatser kan ocksa informationsinsatser goras for att 6ka antalet bilpooler pé
Norrmalm, bade for foretagens anstillda och for hushall i samband med lanseringen av
bilpoolsidén i projektet Mobilitetsprogram. Andra insatser kan ocksd gdoras ndmligen att
planera for sdker och lekvianlig skolvdg och s k ”vandrande skolbuss” ldngs gardsgator.

Gardsgator ar avsedda for bostadsomraden, dir biltrafiken inte &r s livlig och det borde
vara mojligt att hitta sddana i bostadskvarteren pa Norrmalm. Det bor dock
uppmarksammas att forutséttningarna i Stockholms innerstad dr annorlunda dn de 1
Nederldnderna med sin — jaimfort med Stockholm - oftast 1aga bostadsbebyggelse.

Att infora gardsgator medfor investeringar. Den storsta kostnaden &r att det krdvs olika
typer av beldggning och fysiska konstruktioner. Till gardsgator pa Norrmalm bor dérfor
de gator prioriteras, vilka dr aktuella for upprustning och belégna i lugnare
bostadsomraden. Detta géller dldre omraden. For nya omraden visar undersékningar att
en gardsgata inte behdver bli dyrare dn en traditionell gata. Forvaltningen foreslar darfor
att gardsgator planeras in i stadsutvecklingsomraden som Norra Stationsomrédet.
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Driftsfrdgor

Gardsgator ska som framkommer ur texten ovan inte ha trottoarer med kantsten och ur
driftsynpunkt innebér en gata utan kantsten en fordel bade fran renhdllningssynpunkt och
for dagvattenavrinningen. Fysiska hinder som gupp forsvarar daremot for arbetsmaskiner

och utryckningsfordon. Med i planeringen méste ocksa finnas 1sningar under sndrika
vintrar.



