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2. Medborgarforslaget besvaras med stadsdelsforvaltningens

tjansteutlatande.
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Sammanfattning

Norrmalms stadsdelsndmnd har fatt ett forslag till forsoksverksamhet med
miljoavgifter pa remiss. Stadsdelsndmnden har d&ven mottagit ett
medborgarforslag som foreslér att Norrmalms-bor befrias fran
“trangselavgifter”. Forvaltningen anser att det dr nddvéndigt att ndgot gors
at tringselproblematiken i innerstaden. Forvaltningen anser att det
foreslagna forsoket med miljéavgifter krdver bra uppfoljningssystem sé att
man noga kan studera hur systemet paverkar specifika grupper.
Forvaltningen ser ingen anledning till att boende pa Norrmalm skall
sarbehandlas och undantas fran avgift vid ett forsok med miljoavgifter.
Dock anser forvaltningen att redan idag utsatta grupper, som
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handikappade, inte ska drabbas negativt av miljoavgifterna. Forvaltningen
forutsitter att det parallellt med inférandet gors ev. nodvandiga
forstiarkningar av kollektivtrafiken samt att behovet av infartsparkeringar
ses over.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom stadsmiljé- och planeringsavdelningen.

Bakgrund

Norrmalms stadsdelsndmnd har fatt ett forslag till forsoksverksamhet med
miljoavgifter pa remiss. Remisstiden har forlangts till 2003-05-09 for att
flera ndmnder ska kunna ges utrymme att yttra sig 6ver forslaget. En sa
kallad remisshearing holls den 23 april i stadshuset. Vid hearingen deltog
representanter fran kranskommuner, férvaltningar och bolag,
akeribranschen, olika organisationer m.fl.

Stadsdelsndmnden har dven mottagit ett medborgarforslag, som foreslér att
Norrmalms-bor befrias frin “tringselavgifter”. Forvaltningen utgér ifrdn
att man med trangselavgifter syftar pa samma avgifter som i
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande kallas miljoavgifter.
Forslagsstéllaren menar att avgifterna kommer att missgynna de som bor
pa Norrmalm framf6r de som bor i ytteromraden. Segregationen av
innerstaden kommer att 6ka genom att minga barnfamiljer och andra inte
kommer att ha rad att bo kvar. Forvaltningen fick i uppdrag att inarbeta
medborgarforslaget 1 forvaltningens tjdnsteutldtande géllande
miljoavgifter.

Remissen

Remissen omfattar stadsledningskontorets (SLK:s) tjédnsteutlatande till
kommunstyrelsen (KS) och Transeks utredning, med underlag for
utformning och genomfoérandeplan for forsoket.

Kommunfullmiktige beslutade i budget 2003 att uppdra till
kommunstyrelsen att leda arbetet med forsoket med miljoavgifter.
Stadsledningskontoret har 1 tjansteutlatande 2003-04-14 redovisat en
genomforandeplan for forsoket med miljoavgifter, utifrén att;

e Forsoket skall inledas 1 slutet av 2004

¢ En kontrollstation ska hillas arsskiftet 2005/2006

e Malet med avgifterna &r att antalet fordon pa de mest belastade
vigarna under maxtimmen skall minska med 10-15%.

e Avgiftssystemet skall kunna tillimpas for en indelning i flera zoner, ha
tidsdifferentierade avgifter samt tillata fler betalmetoder.

o Intdkter maste tillfalla Stockholmsregionen.
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e Situationen pa Essingeleden fér inte forsdmras.
e Forsoket skall vara utvarderat under mandatperioden.

Stadsledningskontoret foreslar ett system med fordonsdosa som mojliggor
tidsdifferentierade avgifter och har liagre driftskostnader pa kort sikt. Pa
langre sikt mojliggdr ocksé systemet med fordonsdosa en bittre geografisk
differentiering av avgifter och beroende pa fordonsegenskaper.
Stadsledningskontoret har &ven paborjat 6vrigt utredningsarbete for
avgiftssystemets utformning som bl.a. omfattar avgiftsnivaer och
forsoksperiodens lingd. Kontoret bedomer att endast en avgiftszon ska
finnas, att Essingeleden inte avgiftsbeldggs samt att avgifterna inte
differentieras efter fordonstyp under forsoket.

Investeringarna uppskattas mycket preliminért till 500-600 mnkr och
driftskostnaderna till ca 100 mnkr per ar. Darutdver tillkommer kostnader
for utredningar, upphandling, administration och utviardering som
prelimindrt har bedomts till ca 200 mnkr. Den sammantagna kostnaden ar
saldes preliminért bedomd till ca 800-900 mnkr, exklusive investeringar
och driftskostnader for infartsparkeringar och kollektivtrafik. Intidkterna
berdknas till ca 1,2 miljarder/ar.

Stadsledningskontoret bedomer att upphandlingen av systemet bor kunna
genomforas pa ca nio manader om processen flyter friktionsfritt.
GenomfGrandet av forsoket ér starkt beroende av att arbetet med
lagstiftningen, for att mojliggora uttaget av miljoavgifterna, fortgar i snabb
takt samt att 9vriga dverenskommelser och samarbetet med 6vriga
organisationer och myndigheter fungerar. Tiden for att bygga och
installera systemet bedoms ta ca 18 manader, men kan enligt kontorets
beddmning pressas ner till 14-15 ménader.

Transek AB har pé uppdrag av Stockholm stad belyst hur ett avgiftssystem
for den planerade forsoksverksamheten med miljéavgifter skulle kunna
utformas samt vilka trafik- och miljoeffekter ett sddant system skulle
kunna fa. Rapporten "Forsok med miljoavgifter i Stockholm - Underlag
for utformning och genomfoérandeplan” 2003-04-04, bilaga 2.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att det 4r nodvéandigt att nagot gors at
trangselproblematiken i innerstaden och vid infarterna. En viktig atgérd
for att forbattra miljon 1 Stockholm ar att 6ka andelen som anvénder sig av
kollektivtrafiken. Stadsdelsndmnden har vid tidigare remissvar till SL,
gillande deras verksamhet, framhalligt att det &r mycket allvarligt att
framkomligheten for bussarna i innerstaden har forsdmrats de senaste
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aren. Stadsdelsndmnden har ocksé uttryckt att staden méste genomfora
atgirder for en forbéttrad framkomlighet och att en kraftig minskning av
biltrafiken pa innerstadsgatorna hor till en av de viktigaste
forutséttningarna.

Inom Norrmalm stadsdelsomrade bor ca 61 300 personer (folkmingd den
31 december 2002 var 61 291 personer, enligt statistik fran USK ).
Forvaltningen anser att det dr svart att beddma hur minga av Norrmalms
invanare som kommer att paverkas av forsoket med miljéavgifter samt hur
dessa kan komma att paverkas. Detta skulle krdva en noggrann utredning,
vilket remisstiden inte ger utrymme for. Forvaltningen anser darfor att det
foreslagna forsoket med miljoavgifter kraver bra uppf6ljningssystem sé att
staden noga kan studera hur systemet paverkar specifika grupper. Det &r
t.ex. viktigt att studera hur néringslivet och boende innanfor avgiftszonen
paverkas. Forvaltningen anser att man specifikt méste studera vad
systemet skulle fa for konsekvenser for framtida boende pa Norra
Stationsomradet. De kommer att bo pa en sida om avgiftszonen och
troligtvis behova passera gransen for att na en stor del av den kommunala
servicen och dvrig service.

Betriffande forslaget att Norrmalmsbor skulle undantas frén avgiften ar
det enligt forvaltningen inte troligt att Norrmalmsbor skulle missgynnas
mer dn andra boende inom avgiftszonen. Forvaltningen ser dérfor ingen
anledning till att boende pa Norrmalm skall sdrbehandlas vid ett forsok
med miljoavgifter. Ddremot sd dr det som ovan nimnts mycket viktigt att
det gors noggranna uppfoljningar s att det kan visa sig om nagon grupp
missgynnas sdrskilt av systemet. I Transeks utredning konstateras t.ex. att
andelen arbetsresor som berdrs av avgifterna ar nagot hogre for
kranskommunerna an for Stockholm.

Forvaltningen tycker vidare att det 4r mycket viktigt att redan 1 dag utsatta
grupper, t.ex. handikappade och pensionirer, inte drabbas av detta system.

Forvaltningen forutsitter att det parallellt med inférandet gors ev.
nodvéndiga forstarkningar av kollektivtrafiken samt att behovet av
infartsparkeringar ses over och att eventuella infartsparkeringar planeras i
samarbete med berord stadsdelsforvaltning.

Bilaga:

1. Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande 2003-04-10
Forsoksverksamhet med miljéavgifter. (Bilagan delades ut vid
stadsdelsndmndens mote 2003-04-24.)
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. "Forsok med miljoavgifter i Stockholm - Underlag for utformning och
genomforandeplan" 2003-04-04, Transek. (Bilagan delades ut vid

stadsdelsndmndens mote 2003-04-24.)

. "Befrielse av trangselavgifter for Norrmalms-bor”, medborgarforslag

av Jan Akerstedt, 2003-04-15. (Bilagan delades ut vid

stadsdelsndmndens mote 2003-04-24.)
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