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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran stadsdelsndmnden med anledning av en
motion fran Jan Bjorklund m.fl. (fp) om béttre villkor for funktionshindrade.

I motionen foreslas bl.a. en ny handikappreform, atgiarder for att 6ka tillgdngligheten
samt mdjligheterna for funktionshindrade att komma ut pa arbetsmarknaden.

Stadsdelsforvaltningen &r positiv till flera av de forslag som forts fram for att forbéttra
villkoren for funktionshindrade. Forvaltningen anser dock inte att det behovs ndgon ny
handikappreform och delar inte heller i 6vrigt alla de synpunkter och forslag som lagts
fram 1 motionen.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom stadsmiljé- och planeringsavdelningen i samrad med vard-
och omsorgsavdelningens handikappenhet och forsorjningsstddsenhet. Norrmalms
handikapprad har bidragit med synpunkter vid sitt ordinarie sammantrdde 2003-09-11.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har begért yttrande frn stadsdelsndmnden med anledning av en
motion fran Jan Bjorklund m.fl. (fp) om béttre villkor for funktionshindrade.

Motionen i sammanfattning

I motionen framhalls att ménniskor med funktionsnedsittning skall ha samma
mojligheter som andra att leva ett sjalvstindigt liv, ha ett arbete att ga till och kdnna
sig trygga mot alla former av diskriminering.

Jan Bjorklund m.fl.(fp) anser att det behdvs en ny stor handikappreform for att forbéattra
tillgangligheten i staden. Varje nimnd och styrelse foreslas fa i uppdrag att kartldgga
tillganglighetsproblemen inom sitt ansvarsomrade och gora en atgirdsplan for att rétta
till problemen. I detta arbete maste handikapporganisationerna engageras.

Av motionen framgar vidare att man anser att det dr ett stort sloseri med manskliga
resurser att s& ménga funktionshindrade star utanfor arbetslivet. Stadens ansvar for
arbetsmarknadspolitiken foreslas darfor framst inriktas pé att skaffa sysselséttning,
forbereda for jobb eller ordna utbildning for de mest utsatta, t.ex. funktionshindrade.
For att underlétta forvarvsarbete for funktionshindrade foreslas att staden inrattar s.k.
”’job coach”.

Vad giller bostider for funktionshindrade framhalls att boendet &r en viktig trygghets-
fraga och man anser att valfrihet skall rada bade vad géller val av boendeform, ritt att
vélja boende i olika stadsdelar och eventuell hemtjdnstgivare. Man foreslar ocksé att
staden infOr en garanti som innebér att ingen skall behova véinta mer 4n tre manader pa
bostadsanpassning. Vidare pépekas att det finns behov av fler gruppbostéder for
utvecklingsstorda.

I motionen tas dven frigan om diskriminering av funktionshindrade upp och man
anser att svensk lagstiftning &r otillricklig vad géller sanktioner gentemot den som
diskriminerar ndgon funktionshindrad. Man betonar att ingen diskriminering av
funktionshindrade far forekomma inom Stockholms stad och att stadens medarbetare
madste fa information och utbildning i diskrimineringsfragor.

Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen delar uppfattningen att villkoren for funktionshindrade maste
forbattras men ser inget behov av en ny handikappreform. Redan idag finns lagar,
riktlinjer och policydokument som syftar till att forbéattra villkoren for funktionshindrade.
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Vad giller Stockholms stad har dven en befattning som funktionshindersombudsman
inréttats med uppgift att bl.a. initiera forslag om forbéttringar for funktionshindrade hos
stadens namnder och styrelser. Vidare har kommunfullméktige antagit en plan for arbetet
med funktionshinder som ska ligga till grund for samtliga nimnders lokala planer.
Norrmalms stadsdelsnimnd upprittar, i likhet med andra nimnder, arligen en lokal
handikapplan med beskrivning av vilka dtgidrder som kommer att vidtas for att forbattra
villkoren for funktionshindrade.

Enligt forvaltningens uppfattning &r det inte bristen pa planer och policydokument som
gor att de funktionshindrades villkor i minga avseenden é&r eftersatta. Problemet &r
snarare att det inte finns tillrdckliga resurser for att leva upp till lagstiftarens intentioner
och nd de mal som anges 1 olika typer av planer och policydokument.

Forslaget om att varje nimnd och styrelse ska kartlédgga tillgdnglighetsproblemen inom
sitt ansvarsomrade finns redan i direktiven for handikapplanen men dven hir behover
resurser tillforas bade for sjédlva kartlaggningsarbetet och for att dtgédrda de brister som
detta arbete kommer att resultera i. Nagon regelritt kartlaggning av tillganglighets-
problemen inom stadsdelen Norrmalm har inte gjorts. De brister som upptécks
rapporteras dock vidare till gatu- och fastighetskontoret for att atgirdas antingen inom
ramen for det nu padgdende tillgénglighetsprojektet eller pd annat sétt.

Stadsdelsforvaltningen delar folkpartiets uppfattning om att tillgédnglighetsaspekterna
maste beaktas pa ett tidigt stadium nir nya byggprojekt planeras. I de plandrenden som
remitteras till stadsdelsndmnden gors alltid en bedomning av om kravet pa tillgédnglighet
ar tillgodosett.

Forvaltningen delar ocksé uppfattningen om att det ar ett sloseri med ménskliga resurser
att sa ménga funktionshindrade stér utanfor arbetsmarknaden. I motionen foreslas att
stadens ansvar for arbetsmarknadspolitiken frédmst ska handla om att skaffa syssel-
séttning, forbereda for jobb eller ordna utbildning for de mest utsatta. Forvaltningens
uppfattning &r att det huvudsakligen &r statens uppgift att ordna arbete och sysselséttning,
dven for de funktionshindrade.

Redan idag finns Arbetsformedlingen Rehabilitering med flera kontor i staden och med
uppgift att erbjuda sérskilda resurser for arbetssokande med speciella behov. Vidare finns
en specialarbetsformedling for unga handikappade. Inom Arbetsmarknadstyrelsen finns
aven en sjéalvstindigt affirsenhet, Arbetslivstjanster, som via konsulter arbetar med
yrkesinriktad rehabilitering for foretag, organisationer och myndigheter.

Ansvaret for att forbereda for jobb eller ordna utbildning for de mest utsatta pé arbets-
marknaden &r delat mellan staden och lansarbetsndmnden. Inom staden finns ocksa flera
exempel pa lyckade satsningar, t.ex. olika projekt med EU-stod. Dessa bygger vanligen
pa samarbete mellan kommunen, ldnsarbetsndmnden, forsakringskassan m.fl.
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Inom Norrmalms stadsdelsforvaltning pagar ett projekt baserat pa en arbetsverksamhet
for psykiskt funktionshindrade, Kontor- och service. Projektet syftar till att slussa ut
deltagarna till arbetsuppgifter som det finns en betalningsvilja for p4 marknaden. Inom
Competencen, forsorjningsenhetens arbetssokarverksamhet, forbereds ldngtidsarbetslosa
frén flera stadsdelar och kommuner for arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Vad giller forslaget om att i staden inrétta s.k. ’job coach” anser stadsdelsforvaltningen
att detta dr en metod som savél ldnsarbetsndmnden som staden redan tillimpar. Inom
Arbetsformedlingen Rehabilitering finns redan idag s.k. sius-konsulenter, ( sarskilt
introduktions- och uppfoljningsstdd ) vilkas uppgift ar att efter kartliggning av den
funktionshindrades forutsittningar och 6nskemal hitta lampligt arbete. Sius-
konsulenterna svarar ocksé, under en introduktionsperiod, for sdvil stod till den enskilde
som till arbetskamrater och arbetsledning. Enligt Arbetsformedlingen Rehabilitering &r
detta en verksamhet som givit mycket goda resultat.

Forvaltningen delar motiondrernas uppfattning att viss affarsverksamhet, som café-
verksamhet och varuproduktion, kan vara lamplig for arbetshandikappade. Nér det géller
personer som omfattas av LSS, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, &r
kommunen ansvarig for sysselsittning. For personer med utvecklingsstorning eller
forvarvad hjirnskada ger lagen rétt till sysselsdttning. For dessa personer koper
Norrmalms stadsdelsndmnd platser i daglig verksamhet i andra stadsdelar. Nagra
arbetsplatser finns ocksé i Café Katarina inom forvaltningen. For personer med psykiska
funktionshinder driver socialpsykiatriska enheten arbetsverksamheter.

Enligt lagen om vissa kommunala befogenheter i fraga om sysselsittning for

handikappade har kommunen befogenhet att driva affiarsverksamhet under f6ljande

forutséttningar:

- Att arbetshandikappade inom kommunen inte i tillrdcklig omfattning kan fa lamplig
anstéllning pa annat sitt

- Att verksamheten dr anordnad s att den &r sdrskilt 1dmpad for sysselsittning av
arbetshandikappade

- Att anstéllning 1 verksamheten sker efter anvisning av den offentliga arbets-
formedlingen eller, efter dennes medgivande, av kommunens socialvardsorgan.
Haér syftar man pa de fall d@ kommunen bereder personer med arbetshandikapp
anstéllning med marknadsanpassad 16n. Detta ar oftast endast aktuellt vid
l6nebidragsanstillning.

Stadsdelsforvaltningen ser det angeléget att skapa arbetstillfdllen for funktionshindrade,
sé langt det 4r mojligt, inom hela det kommunala verksamhetsomradet. Det ér givetvis
lika angelédget att arbetstillfdllen for funktionshindrade skapas i landstinget och inom
privata foretag och organisationer.

Vad giller bostader for funktionshindrade delar stadsdelsforvaltningen uppfattningen att
alla ska ha rétt till ett bra boende. Sa langt det 4r mdjligt ska den enskilde sjélvklart ocksa
ha rétt att vélja bade boendeform och i vilken stadsdel han / hon vill bo. Gruppbostidder
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ar visserligen en for staden gemensam resurs. [ praktiken har den enskilde dock inte
mojlighet att fritt vélja var han / hon vill bo utan &r 1 allménhet hdnvisad till ett boende
inom den “egna” stadsdelen eller till ett boende i ndgon av de stadsdelar respektive
stadsdelsforvaltning samarbetar med i dessa fragor genom de s.k. formedlingsgrupper
som finns inom staden.

Att Stockholms stad behover fler gruppbostéider for utvecklingsstorda dr sedan tidigare
ett ként faktum. Det behdvs ocksa bostéder for andra grupper av funktionshindrade,
t.ex. personer med Aspergerdiagnos. Fran stadsdelsforvaltningens sida beaktas behovet
av nya gruppbostider vid planering av nybyggnation inom stadsdelen. Frdgan har t.ex.
aktualiserats i samband planering av bebyggelsen vid Norra Bantorget och pé
Sabbatsbergsomradet.

Stadsdelsforvaltningen delar uppfattningen att nyproducerade flerfamiljshus och den
yttre miljon kring bostider, s langt det 4r mojligt, bor anpassas till manniskor med
funktionshinder. Forvaltningen dr ocksa positiv till att det infors en garanti som innebér
att ingen ska behdva vénta mer dn tre manader pa bostadsanpassning.

Vad giller fragan om diskriminering delar férvaltningen helt uppfattningen om att
diskriminering av funktionshindrade inte far forekomma. I motionen tas som exempel
upp att ingen far nekas kommunal service och information pé grund av sitt funktions-
hinder. Att ndgon pé detta sitt skulle nekas service och information liter frimmande.
Daremot dr det sédkert mojligt att géra informationen mera lattillgénglig. Stadens
hemsida, och dirmed dven Norrmalms hemsida, har gjorts mera tillgénglig f6r funktions-
hindrade. Arbetet med att anpassa dven stadsdelsndmndens webbsida for kommunikation,
Insyn, pagér i samarbete med andra forvaltningar.

Som framhélls i motionen behdver stadens anstéllda information och utbildning i
diskrimineringsfragor inte minst for att bli béttre rustade att ta emot funktionshindrade
ute pé sina arbetsplatser.

Bilaga
Motion fran Jan Bjorklund m.fl. (fp) om battre villkor for manniskor med funktions-
hinder.



