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Stadsdelsforvaltningens forslag till budgetunderlag godkdnnes och dverldmnas till
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Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Utbyggnaden av forskoleverksamheten fortsétter samtidigt som barngruppernas storlek
successivt minskas. Skolorganisationen och éldreomsorgen anpassas till fordndrad
befolkningsstruktur. Utbyggnad av gruppbostider for funktionshindrade planeras. En
okad efterfragan pé forsorjningsstod och insatser for missbrukare befaras. Det
miljoarbete som paborjats kommer att fortsétta i enlighet med stadens miljoprogram.
Arbetet for att minska sjukfranvaron fortsétter. Stadsdelsforvaltningen anser det positivt
med Oversyn av resursfordelningen till stadsdelsndmnderna, men stora fordndringar kan
kriva dvergangsregler.
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Arendets beredning

Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom avdelningen for stadsmiljo och planering i
samarbete med ekonomiavdelningen och efter samrdd med 6vriga avdelningar.
Information har lamnats i forvaltningsgruppen den 16 februari 2004.

Bakgrund

Enligt kommunallagen skall kommunens budget innehélla en plan fér ekonomin for en
period av tre &r. Budgetaret skall alltid utgora periodens forsta ar. Ndmndernas
budgetunderlag skall enligt stadsledningskontorets anvisningar under respektive
inriktningsmal redovisa en overgripande och sammanfattande analys av verksamheten de
kommande aren. Utgangspunkten dr beslutad plan for ar 2005 i kommunfullmiktiges
budget for ar 2004.

Forvaltningarnas budgetunderlag ska ldmnas in till stadsledningskontorets
finansavdelning senast den 18 februari. Stadsdelsndmnden skall senast den 4 mars ldmna
in budgetunderlaget till kommunstyrelsen.

Forvaltningens forslag
Forbattra vilfirden och de kommunala verksamheterna

Minska barngruppernas storlek inom forskoleverksamheten

Arbetet att minska barngruppernas storlek inom forskolan paboérjades under 2003.
Stadsdelen har sammanlagt minskat barngruppernas storlek med 29 barn under aret. I
utgingsldget hade stadsdelen en genomsnittlig gruppstorlek pa 17,2 barn 1 65
avdelningar. En minskning med tva barn per grupp leder saledes till en genomsnittliga
gruppstorlek pd 15,2 barn. Det innebér att antalet platser ska minska med 130. Eftersom
en minskning nu har genomforts med 29 platser aterstar att minska med 101 under
planperioden. Minskningen kommer att ske successivt men med héinsyn till efterfrdgan
och enheternas lokala forutséttningar. For att klara sdvil barnomsorgsgarantin som maélet
att minska barngruppernas storlek kommer stadsdelen att fortsétta att utoka sin
forskoleverksamhet.

Utvecklingen av antalet barn/elever i kommunal verksamhet
Under planperioden kommer antalet forskolebarn att 6ka samtidigt som antalet
grundskolebarn minskar enligt USK befolkningsprognos hdsten 2003.
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Ar 2003 var 2 154 barn i &ldrarna 1-5 4r i stadsdelsomrédet inskrivna i forskola. Av de
inskrivna hade 54 % plats i kommunal verksamhet. Av alla barn 1 dldersgruppen var 80 %
inskrivna 1 forskola. Denna andel 4r en minskning jimfort med tidigare ar. Om vi utgér
ifrdn samma andel kommer 2 391 barn att ha forskoleplats ar 2007. Med oforandrad
fordelning mellan kommunal och enskild forskola kommer 1 299 barn att ha kommunal
forskoleplats ar 2007, en 6kning med 121 barn under perioden.

Under ar 2003 har stadsdelsforvaltningen startat fem nya barngrupper. For att mota det
okande behovet av forskoleplatser och fortsitta att minska gruppstorleken planerar
stadsdelsforvaltningen ytterligare fem barngrupper under &r 2004. Under planperioden
behdvs ytterligare nio till tio grupper for att klara det totala behovet.

Skolorganisation

Pa motsvarande sétt berdknas att 2 488 barn eller 67 % av de barn som bor pa Norrmalm
kommer g i kommunal skola pad Norrmalm ar 2005. Hértill kommer Adolf Fredriks
musikklasser, judiska klasser i Vasa Real och internationella klasser i Rodabergsskolan
som har en kommunévergripande intagning. Ar 2003 gick 1 478 elever frin andra
stadsdelar och 522 elever frdn andra kommuner i Norrmalms skolor. Av dessa gick 976 i
Adolf Fredriks musikklasser, 281 1 Rodabergsskolan och 201 i Vasa Real. Jamfort med ar
2002 har det skett en minskning av antalet elever med 57.

Stadsdelsforvaltningen genomfor stadsdelsnimndens inriktningsbeslut om en dndrad
skolorganisation. En utgangspunkt i detta beslut dr att elevkapaciteten i stadsdelens
skolor ska minska med 300 platser fram till ar 2010. Kapaciteten i stadsdelens skolor &r
nu 4 745 platser och prognosen visar pé ett behov av 4 418 platser ar 2007. Enligt den
reviderade befolkningsprognosen dkar elevantalet nagot mot planeringsperiodens slut.

Inriktningsbeslutet innebar att den verksamhet som skolorna nu har i friliggande lokaler
om mojligt ska inrymmas i skolornas huvudbyggnader. Dérefter kan dessa friliggande
lokaler antingen anvindas for att bygga ut forskoleverksamheten eller avvecklas. Om
forandringar 1 enlighet med inriktningsdrende kan genomforas innebér det att ca 2,5 mnkr
av skolornas nuvarande lokalkostnader kan dverforas till forskoleverksamheten eller
inbesparas. A andra sidan kommer ombyggnader i ett par av skolorna att erfordras nir
skolbarnomsorg ska inrymmas i huvudbyggnaden. Sddana ombyggnader kan medfora
hyreshdjningar eller direkta kostnader pa stadsdelens budget. Hur stor nettobesparingen
av denna omléggning blir under perioden och pa lidngre sikt har &nnu inte kunnat
berdknas. P4 ldngre sikt bor enligt stadsdelsforvaltningens mening en F-9 — skola byggas
pa Norra Stationsomradet for att dven ersitta Karlbergsskolans lokaler.
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Den framtida dldreomsorgen

Aldreboende

Befolkningsutvecklingen for pensionidrer framgér av 2003 ars befolkningsprognos fran
USK.

Antalet invanare over 80 ar, som har de storsta behoven av dldreomsorg, minskar med
255 till ar 2005. Antalet pensionédrer mellan 70 och 80 ar minskar ockséd under perioden.

Minskade behov av dldreomsorg har medfort avveckling av tvé dldreboenden inom
stadsdelen, Nya Hemmet och Gustav Vasa Hemmet. Under 2004 sker platsminskning
genom avveckling av tvdbdddsrum inom Sabbatsbergsbyn.

En ombyggnad planeras av Magnoliagarden plan 2 till ett modernt boende med fullgod
standard. Det innebdr att antalet platser minskar med 24. Ombyggnaden &r planerad till
2005.

Fortsatt dldreboendeplanering

Inventeringen av stadens dldreboenden visade att ndgra av Norrmalms dldreboenden har
en standard som &r otillrdcklig och att forbattringar inte kan genomforas utan mycket
omfattande ombyggnationer. Enligt stadsdelsforvaltningens mening kan ett jamforelsevis
bittre boende och storre kostnadseffektivitet 4stadkommas vid nybyggnad. Ett modernt
dldreboende bor darfor tas med i programarbetet for bebyggelsen pa Norra
Stationsomradet for att delvis erséitta nuvarande platser.

Stadsdelsforvaltningen kommer att fortsétta att anpassa antalet dldreboendeplatser efter
behov och efterfrdgan. Andelen &ldre i befolkningen men dven andra faktorer, som t.ex.
attityder, vardstruktur och finansiering, paverkar efterfragan. Tillgangen pa ldgenheter i
det ordinarie bostadsbestdndet med god tillgdnglighet, standard och nérservice har stor
betydelse for den framtida efterfragan pa dldreboende.

Utveckling av hemtjdnsten for att méta framtida behov

Hemtjénsten ska utformas for att underlétta for dldre att bo kvar hemma &ven med
omfattande omvardnadsbehov. Verksamheten inriktas pa att utveckla kompetensen,
arbetsorganisationen och specialisering pa olika uppgifter i takt med att behoven okar.
Samarbetet med landstinget dr en viktig forutsittning.

Utbyggnad av verksamheter inom omsorg om funktionshindrade.

For utvecklingsstdrda som hor till stadsdelen bedomer forvaltningen behovet av nya
lagenheter 1 gruppbostéder till 15. Hartill kommer behov av 7 s.k. ytterldgenheter f6r
personer med Aspbergers syndrom. 10 ldgenheter i gruppbostéder planeras vid Norra
Bantorget och ytterligare 10 i Sabbatsbergsomradet. Forvaltningen har endast 4 platser i
daglig verksamhet i egen regi. Overviiganden pagar att utdka denna verksamhet under
perioden.
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For psykiskt funktionshindrade berdknas behovet av nya bostéder till 15. I samband med
det fortsatta detaljplanearbetet for Sabbatsbergsomradet, etapp 1, finns goda
forutséttningar att planera in dtminstone 10 av dessa. En annan 16sning for de aterstdende
5 maste presenteras under planperioden. Arbetsverksamheterna for psykiskt
funktionshindrade har under ar 2004 koncentrerats till Nya verkstan.

Ekonomisk utveckling

Handikappomsorgen redovisade ar 2003 ett underskott pa 12,7 mnkr. Det dr framforallt
kostnaderna for gruppboende och daglig verksamhet som har dkat. Forvaltningen anser
att den padgdende Oversynen av resursfordelningsmodellen for handikappomsorgen bor
prioriteras av staden.

Socialpsykiatrin redovisade ar 2003 ett underskott om 2,8 mnkr. Underskottet beror pa
okade kostnader for externa placeringar. Det finns problem vad géller samverkan med
landstinget kring kostnader for personer med omfattande vard- och omsorgsbehov.
Budgeterade medel kommer inte att vara tillrickliga under planperioden sett utifran
dagens situation. En nationell samordnare arbetar dock med en dversyn av psykiatrins
resursbehov bl.a. 1 form av fler slutenvérdsplatser samt forslag till lagéndringar och
fortydligande av gillande lagstiftning.

Samverkan med landstinget

Samverkansdverkommelserna mellan Ostermalms, Kungsholmens och Norrmalms
stadsdelsforvaltningar samt landstinget ska revideras under &r 2004. Syftet 4r att
underlétta det konkreta samarbetet och dven klargora betalningsansvaret for vissa typer
av drenden. Efter en period av omorganisationer och brister 1 kontinuiteten finns battre
forutséttningar for att samverkan ska komma igang igen.

Andra strategiska frdagor

I samhéllet sker 6verlag en 6kning av narkotikamissbruket varfor en fortsatt 6kning av
antalet klienter &r trolig. En 6kande konsumtion av alkohol kommer sannolikt att leda till
okat missbruk vilket i sin tur okar efterfrdgan pa behandling. Klienter med s.k.
dubbeldiagnoser blir alltfler. De kommer att behdva langvariga och kostnadskridvande
behandlingar och boendeformer.

Medarbetarna
Den fortsatta utbyggnaden av forskoleverksamheten medfor rekryteringsbehov. Stadens
insatser fOr att stodja stadsdelarnas samarbete med lararhogskolan dr mycket viktiga.

En fOrutséttning for att kunna rekrytera kompetenta medarbetare ér att stadsdelens
verksamheter kan erbjuda utvecklande och stimulerande arbete dér mojligheterna till
inflytande och paverkan i det dagliga arbetet dr goda. Satsningarna pé ledarutveckling
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och chefsforsorjning ska fortsétta under perioden, dels inom férvaltningen och dels med
deltagande i ledarutbildningar som drivs av kompetensfonden.

Medel kommer att sokas fran Kompetensfonden nir det géller olika utvecklingsprojekt
ex arbetsorganisationsfragor.

Tillsammans med forsidkringskassan, arbetsformedlingen och foretagshédlsovirden inleds
ett samarbete i syfte att hitta mojligheter for dldre arbetstagare, som riskerar att fa 1amna
sitt forvarvsarbete 1 fortid.

Arbetet med att fa ner sjukfrdnvaron inriktas pd hilsoframjande &tgirder och tidig
rehabilitering. Hélsonétverk startas inom forvaltningen. Samarbetet med
forsdkringskassan och foretagshélsovarden vidareutvecklas och sirskilda satsningar
kommer att riktas till olika grupper.

I samband med bokslutsarbetet gors en l16neanalys som tar hinsyn till en rad
omvérldsfaktorer. Analysen ligger sedan till grund for férvaltningens prioriteringar infor
kommande I6nedversynsforhandlingar.

Bygga bostader och utveckla Stockholm

Stadsdelsforvaltningen deltar i detaljplanearbetet for bostadsbebyggelse i
Sabbatsbergsomridet. Vidare {6ljs planeringen av bebyggelse pd Norra Bantorget.
Forvaltningen har ett samarbete med foretagarforeningar inom stadsdelsomradet. Det
lokala néringslivsarbetet liksom City i Samverkan fordjupas under planperioden.
Ansokningar om torghandel, enklare bygglov, markupplatelser och utskdnkningstillstand
behandlas med hansyn till sdvil de boendes intressen som till dnskemaélet om ett
valfungerande néringsliv inom stadsdelen.

Gora Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad

Det miljoarbete som pabdrjats kommer under tredrsperioden att fortsétta. For varje
verksamhetsar upprittas ett lokalt miljoprogram baserat pé stadens miljoprogram 2002-
2006. Detta f6ljs upp arligen i verksamhetsberittelsen.

Under den kommande tredrsperioden koncentreras miljoarbetet pa

Transporter och resor (Samverkan for hallbart resande)

- verka for bilpooler i stadsdelen

- delta i cykelkampanjer

- arbeta forvaltningsovergripande med barns skolvig

- lansera s k "vandrande skolbuss" for att minska skjutsandet med bil

- arbeta for hallbara resvanor och transportlosningar i exploateringsomraden (Norra
Stationsomradet)
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Ndrmiljé

- stodja gardsprocesser for gardsgrupper pa Norrmalm (Gronskande levande
gérdar och ndrsamhéllen) i syfte att 6ka delaktigheten i ndrmiljon och pé si
sétt skapa ett intresse for miljofragor i vardagen

- delta 1 miljostrategiskt samarbete kring exploatering av nya omraden som Norra
Stationsomradet

Fastighetsndra kdllsortering

- Samarbeta med renhallningsforvaltningen for att ta fram en policy for
fastighetsndra kallsortering samt bidra till att denna policy fér spridning i
stadsdelen

Miljédiplomering av foretag

- Verka for att sma och medelstora foretag i stadsdelen paborjar ett
miljostyrningsarbete genom att miljodiplomera sig i samarbete med
Stockholms stads Miljocentrum for foretag

Internt miljéarbete

- Stdlla miljokrav vid upphandlingar

- Hoja kunskapen om hur skadliga kemikalier kan undvikas

- Hoja kunskapen om ekologiskt producerad mat och didrigenom 6ka andelen
inkoOpta livsmedel som ar ekologiskt producerade

- Minska energianvdndningen dels genom fordndrat beteende i vardagen och
dels genom energieffektivisering

Bryta segregationen och fordjupa demokratin

I stadsdelsndmndens demokratiberedning fortsétter arbetet for att 6ka ungdomarnas
intresse for stadsdelen och mojligheter att paverka utvecklingen politiskt, t.ex. genom
medborgarforslag till stadsdelsndimnden. Nya initiativ for att 6ka deltagandet i nimndens
Oppna sammantrdden kommer att provas.

Arbetet med att minska antalet bidragstagare med behov av ekonomiskt bistand
Norrmalms stadsdelsforvaltning har redan under 2002 uppfyllt malsdttningen att halvera
antalet hushéll med ekonomiskt bistand. De personer som i januari 2004 uppbér
ekonomiskt bistdnd dr i manga fall svérare att fa till sjdlvforsorjning én tidigare ar.

Arbetsformedlingen varslar om foréndrat arbetssitt och minskat stdd till arbetssokande
vilket sannolikt medfor 6kade behov av insatser fran stadsdelsforvaltningens sida.
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Jamstilldhet och méangfald

For att 6ka mangfalden pa chefs-, specialist- och handldggarnivéer lyfter stadsdelsfor-
valtningen fram behovet av 6kad mangfald vid annonsering och i rekryteringsprocessen.
Okat individuellt inflytande dver arbetstider och arbetsorganisation underlittar
rekrytering och okar jaimstéilldhet och mangfalden i kompetensforsorjningen.

Forvaltningen har studerat planer inom andra organisationer men funnit fa exempel pa
mdjliga andra utvecklingsbara mal och konkreta atgérder. En sammanstéllning av
budgetunderlaget i staden bor ligga till grund for ett utvecklingsprojekt med stod av
kompetensfonden.

Ta ansvar for ekonomin

Oversyn av system for resursfordelning

For nérvarande pagar en oversyn av resursfordelningsmodellerna for huvuddelen av
verksamhetsomridena. Avsikten &r att dessa nya modeller skall tilldmpas fr.o.m. budget
2005. I vilken utstrackning detta kommer att padverka budgettilldelningen till ndmnden &r
dnnu inte ként. Om forslagen innebir omfattande fordndringar forutsétts att ndgon form
av Overgangsregler kommer att gélla.

SPO

Stadens politiska organisation har setts 6ver och 1 december 2003 dverldmnades en
slutrapport. I rapporten foreslas bl.a. stadsdelsndmndernas ansvar for lokala driftfragor
skall starkas. Rapporten remissbehandlas under varen 2004.

Omstrukturering av dldreomsorgen

Néamnden har under 2003 pabdrjat arbetet med omstrukturering av dldreomsorgen genom
att ligga ner tvé dldreboende; Gustav Vasa hemmet och Nya Hemmet. Aldreomsorgen
uppnéadde ar 2003 totalt sett ett resultat inom budget men utforarsidan har sammantaget
ett betydande underskott och flera enheter redovisar stora underskott. Omstrukturerings-
arbetet maste fortsitta under perioden.

Norrmalms stadsdelsndmnd har begért att servicehusen Dalagatan och Riddarsporren hus
B ska omstruktureras till seniorboende med hyresritt. Under varen 2004 berdknas
kommunstyrelsen besluta om vilka servicehus i staden som ska omstruktureras. En
budget i balans for nimnden fOrutsétter att kommunstyrelsen beslutar enligt ndmndens
forslag och att omvandlingen kan ske skyndsamt.

Fysisk verksamhet

Norrmalms stadsdel innefattar de centrala delarna av Stockholm. Detta innebér hog
belastning men ocksé en hog ambitionsniva. I verksamhetsplan for 2004 har avsatts 5,0
mnkr mer &n tilldelat for verksamhetsomrédet. Resurser maste alltsa tas frdn andra
verksamheter fOr att finansiera den fysiska verksamheten. Forvaltningen anser att hinsyn
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maste tas till stadsdelens sirskilda forutsittningar i1 forslaget till nytt resursfordelnings-
system.

Driftkostnadskonsekvenser av investeringar

For nimnden dr det av stor betydelse att fa delta 1 beslutsprocessen kring sddana
investeringar som andra nimnder beslutar om dér stadsdelsndmnden sedan svarar for
driftkostnaderna. Nuvarande ordning &r otillfredsstdllande och forvaltningen tillstyrker de
forslag som ldmnats i drendet om fordndrad budgetordning for Stockholms stad vad
giéller kostnads- och intdktskonsekvenser for en annan ndmnd vid investeringar.

Hyresutjamning for grundskola och skolbarnsomsorg

For grundskolor d4gda av stadens egna bolag infordes 2002 ett nytt
hyresutjamningssystem med sjilvkostnadshyra. I samband ddrmed inférdes en sarskild
ersittning avseende ar 2002 t.o0.m. 2004 for de stadsdelsndmnder dér systemet med
sjdlvkostnadshyra medférde en negativ budgetkonsekvens storre dn 2,0 mnkr. I budget
for 2002 beslutades dven att en fornyad 6versyn ska goras av erséttningen vid periodens
slut.

Norrmalms stadsdelsndmnd har i enlighet med detta erhallit 3,0 mnkr i
hyreskompensation per &r, men 2005 upphor denna sérskilda erséttning och totalt ca 8
mnkr maste omfordelas till att ticka de hoga hyreskostnaderna. Forvaltningen anser att
en fornyad 6versyn bor goras och sdrskild hinsyn tas till de svarigheter som giller for
effektivt lokalutnyttjande i de s.k. palatsskolorna.

Forvintade forindringar jimfort med kommunfullméiktiges plan for ar 2005
Budgetunderlagen ska inrymmas i beslutad plan for 2005. Vad géller prestationer baserar
sig plan for 2005 pé antalet prestationer i september 2002. Enligt stadsledningskontorets
anvisningar ska prestationsfordndringar inte redovisas pa blanketten. Jimfort med plan
for 2005 bedomer forvaltningen att nagra andra forandringar én prestationsforandringar,
fordndringar av resursfordelningssystem och politiska prioriteringar inte i nuldget kan
redovisas.

Bilaga
Stadsledningskontorets blankett



