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Resursfordelningsmodell for handliggning av ekonomiskt

bistind samt arbetsmarknadsatgiirder
Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foresldr kommunfullméktige besluta féljande.

1. Handldggning av ekonomiskt bistind ska tillsammans med

utbetalt

ekonomiskt bistind utgdra en budget som fordelas enligt tidigare

beslutad modell for utbetalt ekonomiskt bistand.

2. Budget for arbetsmaﬂmadsétgﬁrder ska fordelas enligt samma

modell som for utbetalt ekonomiskt bistand.
3. For 2006 tillimpas, av stadsledningskontoret foreslagen,

6vergangslosning for fordelning av budget for
arbetsmarknadsatgirder.
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Sammanfattning

Ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknadsatgérder utgér budgetens anslag 2
till stadsdelsndmnderna. Budgeten for ekonomiskt bistand fordelas idag
till stadsdelsndmnderna i tv3 delar, en for utbetalt bistand och en for
handldggning. Kommunfullmiktige beslutade den 17 juni 2004 om en ny
resursfordelningsmodell for utbetalt ekonomiskt bistind. Den nya
modellen baseras pé sysselsittning kombinerat med arbetsloshet, inkomst,
omrédets attraktivitet och utbildningsniva. I samband med beslutet gavs
kommunstyrelsen i uppdrag att gora en éversyn av fordelningsnycklarna
for handldggningskostnader inom ekonomiskt bistind och for anslaget for
arbetsmarknadsatgirder. Oversynen har genomforts av en arbetsgrupp
under ledning av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret stiller ett antal krav pa resursfrdelningsmodeller.
De ska bl.a. miita relevanta behov i verksamheterna, baseras pi objektiva
och av nimnderna opaverkbara variabler och de ska vara begripliga samt
ge incitament till effektivisering.

Den nuvarande modellen for handliggning av ekonomiskt bistand
grundas pé antalet drenden med bifall och avslag. Detta ger fel incitament
till stadsdelsnimnderna eftersom en minskning av drendeméngden ger
ldgre tilldelning i fordelningsmodellen. Modellen saknar dessutom
prognoser for framtida férandringar. Arbetsgruppen foreslar dirfor att en
ny modell tas fram.

Stora barnfamiljer, nyinvandrade och 6vrig befolkningsstruktur som t.ex.
arbetslgshet och inkomstniva beddéms vara de strukturella faktorer som
paverkar handldggningens omfattning. Arbetsgruppen har utifran
tillgidngliga data dragit slutsatsen att dessa faktorer tillriickligt vil fingas
upp i den modell som tillimpas for utbetalt ekonomiskt bistand. Generellt
giller att kommunfullméktige i budget beslutar om medel till
verksamhetsomriden och inte till kostnadsslag, som handliggning etc.
Stadsledningskontoret foreslar att fordelningen av medel for handliggning
av ekonomiskt bistand inte sirskiljs frén utbetalt ekonomiskt bistand utan
att dessa tvd liggs samman och fordelas enligt beslutad
resursférdelningsmodell for utbetalt ekonomiskt bistind. Forslaget
innebir, baserat pa 2005 ars budgetniv4, forindringar for
stadsdelsnimnderna pé mellan -1,9 och 3,6 miljoner kronor.

Medel for arbetsmarknadsatgirder fordelas idag till stadsdelsnamnderna
enligt en modell baserad pé olika métt pa arbetsléshet fran
ldnsarbetsndmndens statistik. Modellen avser de grupper som
arbetsférmedlingarna arbetar med. Nir modellen konstruerades gjordes
antagandet att de arbetslésa med ekonomiskt bistind &ven var
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arbetssdkande pé arbetsformedlingarna, vilket det senare visat sig att alla
inte tilldts vara. Malgruppen for stadens arbetsmarknadsinsatser ér enligt
stadens budget och arbetsmarknadspolitiska riktlinjer frimst del- eller
heltidsarbetsldsa personer med ekonomiskt bistdnd, arbetslésa ungdomar i
aldrarna 18-24 &r, SFI-elever och personer med socialmedicinska
handikapp. Nuvarande arbetsmarknadsnyckel har jamfSrts med
fordelningen av den tilltinkta malgruppen och resultatet &r att ingen
samvariation finns mellan dessa. Stadsledningskontoret bedémer darfor att
nuvarande f6rdelningsnyckel inte lingre kan tillimpas.

Flera variabler har testats for att finna samvariation med den tilltinkta
madlgruppen och resultatet ér att fsrdelningsmodellen for utbetalt
ekonomiskt bistand har den bésta Sverensstimmelsen av de testade
variablerna. Stadsledningskontoret fSreslér dirfor att fordelningsmodellen
for utbetalt ekonomiskt bistand ocksa anvinds for arbetsmarknadsatgirder.
Forslaget innebir inte att de tvd budgeterna slds samman till en utan att de
dven i fortsittningen 4r tva separata budgetar inom anslag 2.

En tillimpning av forslaget pd 2005 ars budget skulle innebira
omfSrdelningar for stadsdelsndmnderna med mellan -3,2 och 4,9 miljoner
kronor. Dessa forindringar ska ses som en del inom den totala ramen for
anslag 2, varav budgeten for arbetsmarknadsétgirder endast utgsr 5 %.
For att mildra konsekvenserna av dvergangen foreslas en
Overgingsldsning som innebir att f5r 2006 fordelas 70 % av budgeten
enligt férslagen modell och 30 % enligt tidigare modell. Detta minskar
omftrdelningarna till mellan —2,3 och 3,4 mnkr.

En generell iakttagelse arbetsgruppen gjort, #r att det finns brister i
informationen om verksamheter och kostnader. For
arbetsmarknadsatgirder saknas ett informationssystem som ger
grundldggande information om antal insatser och resultat. Detta behdver
utvecklas. Inom béda verksamhetsomridena finns brister i den
ekonomiska informationen. Det #r viktigt att informationen rérande
verksamhet och ekonomi har en hg kvalitet for att mojliggéra uppfoljning
och styrning, vilket innebir att det bor vara en viktig ledningsfraga.

Arendets beredning

Oversynen har genomforts av en arbetsgrupp under ledning av
stadsledningskontoret. I arbetsgruppen har funnits represententer for
utrednings- och statistikkontoret (USK) och socialtjinstfrvaltningen
liksom stadsledningskontorets controllerenhet och arbetsmarknads-,
integrations- och demokratienhet. Vidare har det funnits en referensgrupp
med represententer fran stadsdelsforvaltningar. Vilka personer som
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deltagit i arbetet framgar av bilaga 1. Férslaget har vidare varit foremal for
samrdd med stadsdelsdirektdrerna.

Bakgrund

Beslut

Kommunfullméktige gav den 17 juni 2004, i samband med beslut om
resursfordelningsmodell for utbetalt ekonomiskt bistind,
kommunstyrelsen i uppdrag att géra en 6versyn av fordelningsnyckeln for
1andldggningskostnader inom ekonomiskt bistdnd och for anslaget for
adsatgirder.

Verksamhet och budget

Ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknadsétgirder utgér budgetens anslag 2
till stadsdelsnimnderna. Budgeterade nettokostnader fér anslag 2 uppgar
2005 till 1 323,1 mnkr. Det kan jamforas med budgeterade nettokostnader
for anslag 1 som samma &r uppgér till 18 666,0 mnkr. Stadsdelsnimnderna
kan férdela medel mellan verksamheter inom anslagen men inte mellan
anslagen.

Av anslag 2 avser budgetaret 2005 1 256,0 mnkr ekonomiskt bistand.
Enligt 4 kap i socialtjénstlagen har den som inte sjilv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda p4 annat sitt riitt till ekonomiskt
bistdnd av kommunen f&r sin forsérjning (forsérjningsstdd) och for sin
livsforing i vrigt. Den enskilde ska genom bistindet tillforsikras en
skilig levnadsniva. Bistandet ska enligt lagen utformas sa att det stirker
personens mdjligheter att leva ett sjdlvstindigt liv.

Budgeten for ekonomiskt bistand har till stadsdelsnimnderna fordelats i
tvé delar, en for utbetalt bistdnd och en for handliggning, dér
handliggning 2005 uppgér till 15 %. Av stadsdelsnimndernas kostnader
for handldggning budgetaret 2004 avsig 84 % personalkostnader medan
resterande kostnader avsag bl. a. lokaler, IT och tolkar.

Stadens arbetsmarknadsatgirder utgar inte frin ndgot sérskilt lagrum utan
genom{drs utifrn de mal och anvisningar som anges i stadens budget med
tillhorande riktlinjer, t. ex. arbetsmarknadspolitiska riktlinjer.

Budgetaret 2005, liksom 2003 och 2004, uppgér nettokostnadsbudgeten
for arbetsmarknadsétgirder till 67,1 mnkr. Bruttokostnadsbudgeten uppgér
till 100,8 och intdkterna till 33,7 mnkr. Bruttokostnader och intikter for

- arbetsmarknadsatgirder har under senare ar 6verstigit budget beroende pa
att extern finansiering erhdllits. Nettokostnaderna har dock varit ungefir
desamma som budget. Stadens faktiska verksamhet inom omradet ir
séledes storre dn vad som erhélls via resursfordelningssystemet. Den
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budgeterade nettokostnaden kan sdledes ses som en grundfinansiering
utifrdn vilket stadsdelsndmnderna kan bedriva en mer omfattande
verksamhet inom ramen for de mél som fullmiktige beslutar om.

Stadsdelsndmndernas samlade bruttokostnader for arbetsmarknadsatgirder
fordelades 2004 pa foljande kostnadsslag:

Arbetsmarknadsatgérder 2004
- andel av bruttokostnader

Ovriga Handl&ggning
arbetsmarknadsétgérder 24 %

30 %

Offentligt
skyddat arbete
46 %

Redovisade virden for de olika stadsdelsnimnderna varierar kraftigt. T.ex.
varierar andelen kostnader for offentligt skyddat arbete med mellan 12 och
90 % och handlidggningen mellan 0 och 69 %.

Utgdngspunkter for en resursfordelningsmodell
Stadsledningskontoret har fsljande principiella krav p en
fordelningsmodell:

1. Den ska mita relevanta behov i verksamheterna.
Modellen ska baseras pa objektiva variabler som nimnderna inte
kan paverka.
3. Den ska vara moéjlig att uppdatera med hinsyn till relevanta
foridndringar i verksamheternas fSrutséttningar.
Modellen ska vara tillimplig pa alla stadsdelsnimnder.
Den ska vara begriplig.
Modellen ska vara accepterad i staden.
Den ska ge incitament till effektivisering och inte vara
kostnadsdrivande.

N A
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Anslag 2 fordelas idag enligt tre resursférdelningsmodeller; en for
handldggning av ekonomiskt bistdnd, en for utbetalt ekonomiskt bistdnd
och en for arbetsmarknadsatgirder.

Nuvarande modell for handldggning av ekonomiskt bzstand

Sedan stadsdelnimndsreformen 1997 har férdelningen tlil‘ihandlaggmngen
av ekonomiskt bistdnd grundats pa antalet drenden med bifall och avslag.
Antalet beriknas som summan av bifalls- och avslagsmanaderna under
den senaste 12-manadersperioden. Inom en ménad riknas ett hushall
endast en gang. Det innebir till exempel att fordelningen fér budgetaret
2005 &r grundat pa utfallet perioden augusti 2003 — juli 2004.

Nuvarande modell for utbetalt ekonomiskt bistdnd

Enligt kommunfullméktiges beslut i juni 2004 tillimpar staden med borjan
2005 en ny modell for fordelning av utbetalt ekonomiskt bistdnd. Enligt
denna modell fordelas budgeten for utbetalt ekonomiskt bistand utifran
féljande faktorer:

e sysselsdttning kombinerat med arbetslshet
inkomst
omrédets attraktivitet (avseende markvirde, hustyp och
upplételseform)

e utbildningsnivd

Modellen beskrivs nidrmare i bilaga 2. Under 2005 tillimpas en-
‘OvergdngslOsning som innebir att 70 % av budgeten fordelas enligt den
nya modellen medan 30 % fordelas enligt kostnadsutfallet 2003 i enlighet
med den modell som tillimpats med 100-procentig vikt tidigare Ar.

Stadsledningskontoret kommer, i samarbete med utrednings- och
statistikkontoret, att utvirdera modellen. Utvirderingen sker infor
budgetéret 2007 och i enlighet med kommunfullméktiges beslut i juni
2004. D& kommer sérskilt att analyseras hur modellen beskriver behoven
av ekonomiskt bistind hos den grupp som varken dr sysselsatt eller
studerande men inte heller anmiild som arbetsl5s.

Nuvarande modell for arbetsmarknadsdtgirder
Nuvarande resursfordelningsmodell for arbetsmarknadsatgarder 4r baserad
pé ett index med f6ljande vikter:

-50 % personer i statliga arbetsmarknadsatgirder
-30 % langtidsarbetslosa

-10 % utomnordiska arbetssékande

-10 % nyinskrivna arbetssGkande



CKHO

Sipv=3ls
=\ 2
AE

J'TAO

DNR 2005 sip 7 (14)

Uppgifterna himtas frin linsarbetsnamnden. De grupper som hér nimns
anses av arbetsmarknadsmyndigheterna st4 till arbetsmarknadens
forfogande, dvs. de betraktas som “formedlingsbara”.

Stadsledningskontorets analys och forslag
Handliggning av ekonomiskt bistind

Krav pad en resursfordelningsmodell f5r handliggning av ekonomiskt
bistand

Utgéngspunkten for arbetsgruppens beredning av drendet har varit att
belysa féljande:

+  Konsekvenserna av nuvarande fordelningssystem

- Vilka krav som bor/kan/ska stillas pd handliggningen?

- Vilka dr forutsittningarna for att uppna detta?

«  Vilka kostnader kan hirledas till handliggningen?

»  Vilka faktorer pdverkar dessa kostnader?

«  Hur kan dessa faktorer fAngas upp med oberoende variabler?

Arbetsgruppen har analyserat stadsdelsnimndernas budget och utfall for
handldggning tidigare ar. Vidare har gruppen som underlag tagit del av
forskningsrapporter som behandlar omradet. Diskussion har dven forts
med ansvariga chefer for ekonomiskt bistdnd dir samtliga
stadsdelsforvaltningar har varit inbjudna att delta och limna synpunkter.
Dessutom har en kartliggning gjorts av bemanningen vad giller det totala
antalet handldggande och myndighetsut6vande personal (chefer,
socialsekreterare och bidragshandliggare) vid stadsdelsforvaltningarna
under januari-februari 2005.

Med nuvarande fordelningssystem utgér det till stadsdelsnimnderna
tilldelade anslaget for handlidggning olika stor andel av den totala
budgeten for ekonomiskt bisténd vid respektive nimnd. Anslaget for
handlédggning disponeras dessutom mycket olika, vilket medfor att det
forekommer stora skillnader mellan stadsdelsndmnderna bland annat nir
det giller bemanning. Ett exempel som kan ndmnas #r att antalet drenden
per myndighetsutévande handliggare varierar mellan 22 och 49 per
manad. Genomsnittet i staden 4r 36 drenden per handldggare och ménad.
Dessutom skiljer sig stadsdelsndmndernas fSrutsittningar for
handléggningen &t, med avseende pa drendestrukturen, vilket nuvarande
system inte tar hdnsyn till.

Lagstiftaren har givit socialtj ansten ett tudelat uppdrag. Huvuduppgiften,
eller mélet, &r att hjilpa den enskilde till egen forsorjning: I vintan pa att
detta blir mdjligt kan den enskilde under vissa frutsittningar och efter
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individuell prévning fa hjilp med forsérjningen. Utifran denna
utgdngspunkt har en analys gjorts av vilka kriterier som bér kiinneteckna
handldggningen.

Handldggningen vid myndighetsutdvningen ska vara effektiv och
rittssiker med realistiska krav pa den enskilde. Det beh6ver dessutom
finnas utrymme f6r processledning, dvs. férindringsarbete genom méte
med individen samt strukturerad, gérna institutionaliserad, samverkan
externt och internt.

Forutsittningarna for att uppna kraven pa effektivitet och rittsikerhet
bed6ms dels bero pa hur arbetet styrs och organiseras och dels pa
mdjligheten att ha en rimlig bemanning och dessutom méjlighet att behalla
personalen for att fa kontinuitet i arbetet.

De kostnader som kan hirledas till handlidggningen av ekonomiskt bistand

kan grovt delas in i tre kategoner

o Personalkostnader sdsom lonekostnader utbildning och handledning,
rehabiliteringskostnader for 14ngtidssjukskrivna och facklig tid.

Utredningskostnader sdsom tolkkostnader, 6versittning,
konsulttandldkare, konsultlikare, kop av arbetsforméageutredningar, av
neuropsykiatriska utredningar och av arbetstranings-
/utredningsplatser.

Overhead-kostnader sdsom administrativa system, t.ex. Paraplyet,
datorer, forbrukningsmateriel, lokalkostnader, andel av gemensam
administration tex. reception, registrator och ekonomienhet.

Personalkostnaderna 4r dominerande och utgjorde 84 % av stadens
handldggningskostnader &r 2004,

Behovet av resurser till personal- och utredningskostnader paverkas av
befolkningsstrukturen och hushéllsstorleken i respektive
stadsdelsnimndsomrade. De faktorer som fréimst anses 6ka den
administrativa arbetsinsatsen 4r stora hushall med flera barn och
nyanlinda invandrare. Stora barnfamiljer medfor vanligtvis fler beslut per
manad och hushall och nyanlinda invandrare medfsr behov av
tolkanvéndning vilket f6r med sig st6rre tidsatging.

Nir det géller resursbehov till processledningen till sjélvforsérjning
beddms behovet frimst paverkas av tyngden i den sociala problematiken i
stadsdelsomradet. Exempelvis bedoms en stor andel bidragstagare med
langa bidragstider och komplexa sociala eller medicinska .
forsérjningshinder kriva mer resurser for forindringsarbete én en stor
andel arbetsl§sa, arbetsfora bidragstagare.
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Slutsatsen ér att de strukturella faktorer som framst tycks paverka
skillnader i stadsdelnimndernas behov av administrativa
handldggningsresurser for myndighetsutdvningen 4r andelen stora
barnfamiljer och nyanldnda invandrare. Nir det géller resurser for
foréndringsarbete till sjalviorsdrjning bedéms behovet avspegla sig i den
sociala tyngden i respektive stadsdelnimnd.

Analys av nuvarande resursfordelningsmodell for handliggning av
ekonomiskt bistand

Den nuvarande fordelningsnyckeln for handldggning av ekonomiskt
bistand brister i flera avseenden med hénsyn till de krav som bor stillas pa
en fordelningsmodell. Den 4r t.ex . paverkbar i och med att den #r grundas
pa drendeutfallet, d.v.s. att ju fler drenden desto mer medel tilldelas
stadsdelsforvaltningen. Fordelningsnyckeln ger dessutom
stadsdelsforvaltningarna fel incitament. Om en stadsdelsforvaltning kan
korta bidragstiderna, och ddrmed siinka antalet &renden, ger det ligre
tilldelning i nuvarande fordelningsmodell.

Dirutdver saknar den nuvarande fordelningsmodellen for handliggning
prognoser for framtida ﬁ)randrmgar Tidpunkten fér upprittandet av
budgeten hgger cirka 1,5 &r fore budgetérets slut. Det innebér att
framforallt drendeméngden kan komma att p&verkas nir till exempel
arbetsmarknadssituationen forindras. I nuvarande modell forvintas
forandringarna sla lika i alla 18 stadsdelsforvaltningarna, men erfarenheter
har visat att arbetslosheten foréndras olika snabbt och olika mycket i
stadsdélsomradena. (Se bilaga 3 avseende drendefordelningen 1999-2004).

Arbetsgruppen bedémer darfor att en annan fordelningsmodell behdver
tillimpas for handldggning av ekonomiskt bistand.

Arbetsgruppens dverviganden om en ny modell

Baserat pd ovan angivna krav och iakttagelser har arb etsgruppen
analyserat faktorerna, stora barnfamiljer, nyinvandrade och 6vrig
befolkningsstruktur, vilka alla bedéms péverka handlaggnmgens
omfattning (antal drenden samt 4rendetid). Se analys i bilaga 4.
JamfGrelsen visar att stadsdelsfSrvaltningar som ligger hogt i ett avseende
oftast ligger h6gt i de vriga avseendena och vice versa. Diremot varierar
spridningen mellan faktorerna. Bland annat differentierar drendemingden
mer &n faktorn andelen barn av bidragstagarna.

Arbetsgruppen anser att det dr viktigt att en férdelningsmodell for
handlaggning vil fngar upp skillnaderna i drendemiingd. Det ir grunden i
tilldelningen. Faktorerna “andelen barn av bidragstagarna”, dvs stora
barnfamiljer samt “nyinvandrade” tillfér inte stadsdelsforvaltningar med
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ménga drenden mer &n gillande fordelningsmodell for det utbetalda
ekonomiskt bistdndet. I och med att det finns en godtagbar samstimmighet
mellan vilka stadsdelsforvaltningar som ligger hogt eller 1agt s& har
arbetsgruppen dragit slutsatsen att férdelningsnyckeln for utbetalt
ekonomiskt bistdnd dven fangar upp de visentligaste skillnaderna i
andelen stora barnfamiljer samt i nyinvandringen.

Det kan dven konstateras att fordelningsnyckeln for ekonomiskt bistand
samvarierar vil med drendeméngden per invanare.

Forslag till modell for handliggning av ekonomiskt bistdnd
Stadsledningskontoret foreslar att budgeten for handldggning av ‘
ekonomiskt bistdnd inte sirskiljs frdn 6vrig budget for ekonomiskt bistand.
Enligt ovanstdende redogdrelse si fangar modellen for utbetalt ekonomiskt
bistédnd dven upp de skillnader som finns mellan stadsdelsnimnderna vad
giller forutsittningar for en effektiv och rittssiker handliggning.

I sammanhanget dr det virt att notera att kommunfullmiktige beslutar om
overgripande inriktningsmal och prioriterade inriktningar samt budget for
ekonomiskt bistdnd som helhet. Varken for ekonomiskt bistand eller for
annan verksamhet beslutar kommunfullméktige om hur resurserna ska
fordelas mellan olika kostnadsslag, t.ex. mellan utbetalningar och
personalkostnader. Det dr ndmnderna som inom ramen for budgeten ska
fordela resurserna pa bista sitt sa att méalen, inklusive de krav som
lagstiftningen stiller, uppfylls.

En f6rindring som innebdir en forenkling genom att endast en modell
tillimpas for budgetposten ekonomiskt bistdnd 6kar ocksa
resursfordelningssystemets begriplighet, vilket dr positivt.

Budgetkonsekvenser av det limnade forslaget avseende handliggning
ekonomiskt bistand

Forslaget att 1ata fordelningen for handldggningen grundas pa
fordelningsnyckeln for det utgivna ekonomiska bistandet ger
omfordelningar p& mellan -1,9 och 3,6 miljoner kronor, baserat p4 2005
ars budgetniva (se bilaga 4).

Stadsledningskontoret bedomer att den foreslagna modellen sammantaget
dr mer réittvisande for fordelning av budget for handliggning av
ekonomiskt bistdnd &n den nuvarande modellen. Den uppfyller i huvudsak
uppsatta kriterier. Det dr naturligt att detta leder till vissa
budgetforandringar. Budgeten for en stadsdelsnimnd paverkas ocksa av
foréndringar i den totala budgeten for anslaget och av forindringar i de
strukturella variabler som modellen bestér av.
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Som beskrivits ovan kommer férdelningsmodellen att utvirderas i enlighet
med kommunfullmiktiges beslut om modellen fér utbetalt ekonomiskt
bistand. ‘

Arbetsmarknadsatgirder

Malgrupp for arbetsmarknadspolitiska dtgérder

Malgruppen for kommunens arbetsmarknadsinsatser #r inte preciserad i
lagstiftningen pa samma sétt som giller for t.ex. ritten till ekonomiskt
bistand.

Enligt budget 2005 ska stadens arbetsmarknadsinsatser primirt riktas mot
personer som uppbér ekonomiskt bistdnd och arbetslésa ungdomar 18-24
ar och sirskild kraft ska liggas pa unga l&ngtidsarbetslésa.

En nédrmare precisering av malgruppen gors i ”Arbetsmarknadspolitiska
riktlinjer f6r Stockholms stad” som anger att kommunens insatser primrt
ska riktas mot del- eller heltidsarbetsldsa personer med ekonomiskt
bistdnd och

e arbetsldsa ungdomar i dldrarna 18-24 4r

e SFl-elever

e personer med socialmedicinska handikapp som bedoms st till
arbetsmarknadens forfogande eller har ritt till nigon form av
arbetsmarknadspolitisk &tgérd

e personer som av arbetsformedlingen anvisas till en
arbetsmarknadspolitisk atgird som stadsdelsférvaltning och
arbetsformedling samverkar om.

Analys av nuvarande resursfordelningsmodell for arbetsmarknadsdtgirder
Nuvarande modell (se bakgrund ovan) bestér av variabler som frimst
beskriver den grupp arbetss6kanden som arbetsférmedlingarna arbetar
med och inte de som behdver insatser frin kommunen. Nir
resursférdelningsmodellen konstruerades 1997 var utgingspunkten att de
arbetslsa med ekonomiskt bistand var arbetssskande pé
arbetsformedlingarna, vilket det visat sig att alla inte tillats vara.

Som en del av analysen har nuvarande modell jimforts med antalet
personer per manad som uppburit ekonomiskt bistdnd frin
stadsdelsforvaltningarna pa grund av arbetsléshet, SFl-studier eller
socialamedicinska skil. Arbetsgruppen har funnit att detta #r det bista
tillgéngliga kvantitativa mattet p4 den malgrupp som anges i
styrdokumenten for arbetsmarknadsatgirder. Samvariationen mellan
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fordelningen av denna mélgrupp mellan stadsdelsfrvaltningarna enligt
registrering av forsérjningshinder i verksamhetssystemet (Paraplyet) for
ekonomiskt bistdnd och nuvarande fordelningsnyckel #r si gott som
obefintlig, varfor stadsledningskontoret bedmer att férdelningsnyckeln
inte lingre kan tillimpas. I nedanstiende diagram visas fSrdelningen av
malgruppen enligt forsérjningshinder 2004 jimfort med den radande
férdelningen for arbetsmarknadsétgirder for 2004.

Fordelningen av malgruppen enligt férsérjningshinder 2004 jimfort
med fordelningen for arbetsmarknadsatgiirder 2004

%
12,0

0 Fordeln mélgruppen med ekon bistand 2004

B Fordeln abetsrmyckel 2004 -

10,0

© 8,0

Arbetsgruppens éverviganden om en ny modell

Fordelningsmodellen for arbetsmarknadsétgirder ska géra det mojligt for
nidmnderna att genomfora verksamheter enligt kommunfullmiktiges beslut
om mal och malgrupp. Det dr ndimnderna som beslutar om vilka aktiviteter
som ska genomfGras.

Som framgatt ovan si grundar sig nuvarande frdelningsnyckel for
arbetsmarknadsétgérder inte pa variabler som speglar de malgrupper som
staden ska arbeta med enligt gidllande styrdokument. Som alternativ har en
av arbetsformedlingens s6kandekategorier testats. Kategorin bestar av
arbetss6kande som enligt arbetsfSrmedlingen inte kan tilltrida ett arbete
och som trots omfattande insatser fran arbetsfSrmedlingens sida inte har
kunnat 3 eller bedomts kunna f& arbete men dnda vill std som
arbetss6kande. Kategorin har dock avvisats pd grund av att den innehaller
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arbetssékande som inte &r aktuella f6r kommunala
arbetsmarknadsétgérder. Likasé har en fordelning baserad pa
forvarvsfrekvensen Gvervigts men avvisats av samma skil. En mer
fullstindig redogdrelse for testade variabler och analysen av dessa limnas
ibilaga 5.

Storst Gverensstimmelse mellan mélgruppen (enligt ovan beskriven och
beriknad som antalet personer per manad som uppburit ekonomiskt
bistdnd frin stadsdelsforvaltningarna pa grund av arbetsloshet, SFI-studier
eller sociala medicinska skél) och modell framkommer vid en jimforelse
med fordelningsmodellen for utbetalt ekonomiskt bistind. Denna modell
beskrivs ovan samt i bilaga 2.

Forslag till resursfordelningsmodell for arbétsmafknadsdtgc’z’rder
Stadsledningskontoret foreslar att fordelningsmodellen for utbetalt
ekonomiskt bistdnd ocksd anvinds for arbetsmarknadsétgérder.

Forslaget innebdr inte att budgeten for arbetsmarknadsétgérder slas
samman med budgeten for ekonomiskt bistand. Kommunfullmiktige
beslutar dven fortséttningsvis om budget for intdkter och kostnader for
arbetsmarknadsdtgirder. Déremot sker fordelningen mellan
stadsdelsndmnderna pa samma grunder som f6r ekonomiskt bistand.

Budgetkonsekvenser av det limnade forslaget avseende
arbetsmarknadsatgdrder

En tillimpning av férslaget pd 2005 ars budget skulle jaimfort med
nuvarande modell innebéra férandringar av stadsdelsndmndernas budgetar
for arbetsmarknadsétgiarder med mellan -3,2 och 4,9 mnkr. (Se vidare
bilaga 5). Stadsledningskontoret bedémer att detta for kommande budgetar
kan leda till foridndringar avseende verksamheter inom denna budgetpost
for ndgra stadsdelsndmnder. Kontoret konstaterar samtidigt att nimnderna
kan genomfGra de aktiviteter som idag finansieras via denna budget med
finansiering frin andra anslag. T.ex. kan OSA-insatser &ven =~
fortsdttningsvis ske inom ramen for missbrukvarden da det frimjar de mal
som finns for rehabilitering etc.

Forindringarna kan ocksé ses som en del inom den totala ramen for anslag
tva, inom vilken budgeten for arbetsmarknadsétgirder endast utgsér 5 %.
For att mildra konsekvenserna av forédndringen foreslar dock
stadsledningskontoret att en §vergangslosning tillimpas. I enlighet med
principer som tillampats for andra 6vergdngar mellan
resursfordelningssystem foreslas att for 2006 fordelas 70 % enligt
foreslagen modell medan 30 % fordelas enligt nuvarande modell.
Konsekvenserna av denna fordelning baserat pa 2005 ars budgetniva och
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nu tillgdngliga variabelvirden for modellen skulle innebira att
fordndringarna per stadsdelsndmnd varierar mellan —2,3 och 3,4 mnkr. Se
vidare bilaga 6.

. Samlade konsekvenser for anslag 2 och generella iakttagelser

I bilaga 6 redovisas de samlade ekonomiska konsekvenserna for
fSrdelningen av anslag 2 till f51jd av de foreslagna forindringarna,
inklusive 6vergangsldsning. Beréikningarna har gjorts som om det nya
forslaget hade tillimpats pa 2005 &rs budget.

Generell iakttagelse om information

Arbetsgruppen har gjort en generell iakttagelse att det finns brister i
informationen om verksamheter och kostnader. For
arbetsmarknadsatgéirder saknas ett verksamhetssystem som ger ,
grundliggande information om antal insatser och resultat. Detta ir nagot
som beho6ver utvecklas. Inom bada verksamhetsomridena finns brister i
den ekonomiska informationen. Det #r angeldget att redovisning av
verksamheter sker enligt anvisningar for verksamhetskoder etc. for att ge
en sa sann bild av verkligheten som méjligt. Kvaliteten pa verksamhets-
och ekonomisk information 4r ddrmed en viktig ledningsfraga.

Bilagor

1. Deltagare i referensgrupp och arbetsgrupp

2. Gillande modell for utbetalt ekonomiskt bistand

3. Arendefordelningen 1999-2004

4. Analys och forslag avseende resursfrdelningsmodell handl:iggning
ekonomiskt bistdnd samt ekonomiska konsekvenser

5. Analys och forslag avseende resursfordelningsmodell
arbetsmarknadsatgérder samt ekonomiska konsekvenser

6. Ekonomiska konsekvenser av fSreslagna forindringarna inkl.
overgangslosning
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Deltagare i arbetet med 6versynen av resursfordelningsmodell for
handliggning ekonomiskt bistind samt arbetsmarknadsatgirder

Referensgrupp

Cecilia Uddenfeldt, Alvjsé sdf
Denise Melin, Katarina Sofia SDF
Lena Thorson, Skiirholmen Sdf
Lotta Stenss, Vantér Sdf

Susanne Tengberg, Kista sdf
Soren Berglund, Bromma sdf

Arbetsgrupp

Anette Agenmark, Socialtjinstforvaltningen

Ewa Woll Tegbidck, AID-enheten, Stadsledningskontoret
Birgitta Ljungdahl, Utrednings- och statistikkontoret
Lena Liljeholm, Utrednings- och statistikkontoret

Lars Garg, finansavdelningen SLK.

Sara Hallstrém, finansavdelningen SLK.



¥ H,
=<

Stads lednmgs kontoret RESURSFORDELNINGSMODELL FOR

HANDLAGGNING EKONOMISKT BISTAND
SAMT ARBETSMARKNADSATGARDER

BiLaca 2

2005-04-29
DNR 325-1456/2005

Gillande modell for utbetalt ekonomiskt bistind

Variabler
Modellen utgr frén att behovet av ekonomiskt bistand fangas upp av
nedanstaende variabler.
e sysselsdttning kombinerat med arbetsléshet
e inkomst
e omrédets attraktivitet (markvirde samt hustyp och upplatelseform)
e utbildningsnivi

Vid utarbetandet av modellen sambearbetades uppgifter om ekonomiskt bisténd
frén stadens register med bakgrundsvariabler som ur olika aspekter antas beskriva
individers forutsittningar for att vara ekonomiskt oberoende. Ett tiotal olika
aspekter analyserades utéver ovanstdende, bland annat familjetyp/antal barn,
fodelseland (utifrn utvecklingsnivd), forekomst av fortidspension och
bostadsbidrag.

Material fran 2001 bearbetades. Anledningen &r att 2001 vid tidpunkten for
modellarbetet var det senaste dret som information om inkomst och sysselsittning
kunde erhéllas. Dessutom &r 2001 ett ar utan varken extrem hog- eller
lagkonjunktur.

De analyser som gjordes bygger pa uppgifter om befolkningen i ldern 18-64 Ar.
98 % av det ekonomiska bistandet 2001 avser bidragstagshushéll i 4ldern 18-64 ar.
D4 har hinsyn tagits till att personer 65 ar och &ldre med 14g eller ingen pension
from &r 2003 erhaller &ldreforsorjningsstéd i stillet for ekonomiskt bistind.
Fordelningsmodellen har generaliserats till hela budgetramen, det vill siga
inklusive de 2 % som avser &ldre.

Nedan belyses hur det ekonomiska bistdndet varierar i de valda variablerna samt

deras indelning. Har presenteras andelen i befolkningen 18-64 &r med ekonomiskt

bistdnd i staden 2001 f&r var och en av variablerna. De olika variablerna

samvarierar dock, men rangordningen mellan kategorivirdena kvarstar dven nir

hénsyn tas till dvriga variabler. Till exempel kvarstar skillnaden att ”ej sysselsatta
- arbetsldsa utan erséttning” har méngdubbelt hdgre sannolikhet att uppbira



ekonomiskt bistand &n “sysselsatta, gj arbetslosa” dven nir hinsyn tas till inkomst,
omradets attraktivitet samt utbildningsniva.

1 sysselsittningsstatistiken redovisas en person som sysselsatt om han eller hon
varit sysselsatt till en viss grad under november méanad. Arbetslshetsstatistiken
anger ddremot arbetsl6shet (inkl arbetsmarknadspolitiska atgirder) ndgon géng
under aret. Dessa tva variabler har kombinerats sé att man sdrskiljer grupper av
sysselsatta eller ej sysselsatta och delar upp dem i ej arbetslosa under &ret eller
arbetslosa med eller utan ersittning. Diagrammet nedan visar skillnader 1 behov av
ekonomiskt bistand.

Personer med ekonomiskt bistand efter sysselsittning/arbetsloshet

60

50

40

% 30

20

10

[ a— .

Sysselsatta, Studerande ej Arbetsldsa

Syssels Ej

ej arbetslésa  sysselsatta med sysselsatta,  arbetsldsa  sysselsatta,
ersadttning  ej arbetsldsa, utan ers arbetsldsa
ej stud utan ers

Av diagrammet framgar att sysselsatta som inte varit arbetslosa under aret har 1agt
beroende av bistdnd, under 1 %. Vid arbetslSshet ir det stor skillnad i behov av
ekonomiskt bistdnd om ersittning erhélls i form av a-kassa/Alfa eller inte. Finns
ersittning har 8 % av de arbetslésa ekonomisk bistand medan de som saknar
ersittning har minst dubbelt s& h6ég andel. Till exempel 1 gruppen med
sysselsittning i november i kombination med arbetslgshet ndgon gang under aret
utan ersittning har 20 % ekonomiskt bistdnd. Allra hogst andel med ekonomiskt
bistdnd har de som inte varit sysselsatta men varit arbetsldsa utan erséttning, 48 %.

Behovet av ekonomiskt bistand minskar naturligt nog med 6kad inkomst. Hansyn
tas till inkomst fran forvirvsarbete, pension, kapital m.m. samt transfereringar
exklusive ekonomiskt bistand. I fordelningsnyckeln har inkomstvariabeln indelats 1
fyra klasser, med framfor allt en fin klassindelning f6r dem med 1&g inkomst. Vid
inkomster 6ver 140 000 kr har inkomstnivén mindre betydelse nér hdnsyn dven tas
till sysselsittning, omradets attraktivitet samt utbildningsniva.



Personer med ekonomiskt bistand efter inkomstniva

35

%

1-29900 30 000-139 900 140 000-
Inkomst fran férvarv o kapital m.m. per ar

Bidragsbehovet 4r storst i inkomstklassen 1- 29 900 kronor, inte som forvintat de
med 0 kronor. Det forklaras troligen av att den inkomst som miits inte tar hinsyn
till forlustavdrag mm, sa kallad nolltaxering.

Det &r sedan tidigare ként att bidragstagandet kan vara olika hogt i
befolkningsgrupper som dr likadant sammansatta men som bor i olika delar av
staden. Darfor har en variabel som beskriver ett omrédes attraktivitet studerats.
Hir har det sa kallade markvérdet i fastighetstaxeringen anvints. En fastighets
markvirde antas vara paverkat av nirheten till mer eller mindre attraktiva
omraden. Ju hégre markvirdet dr desto mer “attraktivt” dr omradet. Hir har
variabeln grupperats efter en indelning frén 1 till 7, dédr 7 representerar de hogsta
virdena. Férutom markvirde végs hustyp och upplatelseformen in i begreppet
“omradets attraktivitet”.

Av foljande diagram framgar andelen personer med ekonomiskt bistdnd efter
omrédets attraktivitet. Som véntat dr behovet hogre i omradden med 14gt markvérde
och inom respektive markvirdesniva hdgre 1 hyresritt &n i bostadsritt och allra
hogst 1 hus som dgs av de kommunala bostadsbolagen (allménnyttan).



Personer med ekonomiskt bistand efter bostadsomradets attraktivitet
(markvirde) och upplételseform

%

I markvirdesgrupp 1 med hyresritter har 24 % ekonomiskt bistdnd. Hér avser
hyresritter bade privat hyresrétt och allmdnnyttan. Lagst andel med ekonomiskt
bistand dr det i sméhus och i1 bostadsritter med markvérdenivaerna 6-7. Har 4r
bistdndstagandet en halv procent. I omrdden med bostadsritter dr behovet av
bidrag Sverlag lagt, hogst 3 % (markvirde=1). Som konstaterats avtar behovet
med okat virde p& marknivan. Denna tendens kvarstar ocksa nér hansyn tas till
sysselsittning/arbetsloshet, inkomst och utbildningsniva.

Andelen med ekonomiskt bistdnd varierar efter hogsta uppnddda utbildningsniva
enligt diagrammet nedan.

Personer med ekonomiskt bistand efter utbildningsniva

20

15

% 10

Gymnasial eller lagre Eftergymnasial

Hoégsta utbildningsniva

Over 7 % av personer med forgymnasial eller gymnasial utbildning har
ekonomiskt bistdnd mot ca 2 % for personer med eftergymnasial utbildning som &r

tre &r eller langre. Att bidragsbehovet &dr hdgre bland dem med hdgst g ymnasial

utbildning 4r genomgéende i alla sysselsétinings-/arbetsléshetsgrupper kombinerat

med inkomst.



Modell

Sysselsittning kombinerat med arbetslshet har en indelning i sex grupper.
Inkomsten har i analyserna avspeglat disponibel inkomst exklusive ekonomiskt
bistand. Variabeln har en indelning i fyra inkomstklasser. Omrédets attraktivitet dr
en kombination av markvérde for bostadsomradet (hdmtad frén
fastighetstaxeringen) och av hustyp samt upplételseform. Variabeln &r indelad i
elva grupper. Befolkningens hdgsta utbildningsniva &r indelad i tva klasser. Totalt
ger det 528 kombinationer (6*4*11%*2).

Sysselséattning/ Inkomst, kr per | Omradets - Utbildningsniva
arbetsléshet ar attraktivitet
Sysselsatta, ej 0 kr M1 hyresratt Gymnasial eller lagre
arbetslésa
Sysselsatta 1-29 900 M1 Bostadsratt Eftergymnasial
arbetslésa utan
erséttning
Arbetslésa med 30 000-139 900 M2-3 Privat hyresratt
erséttning
Ej sysselsatta, 140 000- M2-3 Bostadsratt
. arbetslésa utan
erséttning
Studerande ej M2-3 Allmannyttan
sysselsatta, : .
Ej sysselsatta, ej M4-5 Privat hyresratt
arbetslésa, €j
studerande .
M4-5 Bostadsratt
M4-5 Allmannyttan
MB-7 Privat hyresratt
M6-7 Allmannyttan
M6-7 Bostadsratt
samt smahus

Sysselsatta avser situationen i november ménad medan arbetslosheten avser nagon gang under aret.
Markvirdet delas in i klasser frdn M1 till M7, diar M1 &r de l4gsta markvirdena och M7 de hogsta.

Behoven miits genom den observerade konsumtionen av ekonomiskt bistdnd i hela
staden i var och en av de 528 befolkningsgrupperna. Tanken &r att de visentligaste
skillnaderna i bisténdsbehovet ska fangas upp av de 528 kombinationerna. Dirmed
antas behovet for till exempel en sysselsatt och ej arbetslds person med lag
inkomst och 1&g utbildning boende i allminnyttan med markvérde 1 (pd en skala
fran 1-7, dér 7 &r attraktivast) vara detsamma i alla 18 stadsdelsomradena. Med
konsumtion avses bade bistandstagandet och kostnaden per bistandstagare.

I den foreslagna fordelningsmodellen uppskattas alltsa behovet med den
genomsnittliga konsumtionen av ekonomiskt bistand, for de 528
befolkningsgruppema, i hela staden. Genom att ett genomsnitt f6r staden anvinds
neutraliseras ddrmed eventuella skillnader 1 bistdndshandlédggning mellan
stadsdelsndmnderna. Genomsnittet for staden, badde avseende bidragstagande och
kostnaden per bidragstagare, appliceras p& var och en av stadsdelsndmndernas
befolkningsstruktur. Darigenom &r det skillnader i stadsdelsomradenas
befolkningsstruktur, med hinsyn till de ndmnda variablerna, som styr tilldelningen.

Detta ger en fordelning utifrdn forhéllandena det &r uppgifterna grundar sig pa.
Fordelningen justeras darefter med hénsyn till stadens prognos 6ver befolkningen
och LAN:s prognos 6ver férvintad arbetsldshetsutveckling for det aktuella
budgetaret.
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Arendefordelningen aren 1999-2004

Fordelningen av antalet drenden (bifall och avslag) mellan
stadsdelsnimnderna 1999 — 2004
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Analys och forslag avseende resursfordelningsmodell for hand-
liggning av ekonomiskt bistind samt ekonomiska konsekvenser

Stadsdelsforvaltningarna har tillfrigats om deras erfarenheter av vilka faktorer som
paverkar handldggningskostnaderna f&r ekonomiskt bisténd. I handliggningskost-
naderna inréknas bide ren administration vid utbetalningamna av ekonomiskt bi-
stdnd samt det motivations- och behandlingsarbete som handliggarna utfr. Det
som lyftes fram av referensgruppen avseende administrationen av utbetalningarna
var speciellt andelen stora barnfamiljer och nyanlénda invandrare. Samtliga hand-
ldggningskostnader anses av referensgruppen vara paverkade av mer allméinna be-
folkningsfaktorer som kan kopplas till det utgivna ekonomiska bistandet.

Utgangspunkten vid utarbetandet av frdelningsnycklar #r ju att finga behovet av
handldggarresurser. Hur behovet ska mitas kan diskuteras. Ett mitt pa behoven ar
de nuvarande kostnaderna for handliggning, ett annat drendemingden. Det #r dock
inte sjélvklart att den forbrukning som finns idag avspeglar behoven, Forbrukning-
en kan vara péverkad av nuvarande resursfrdelning och andra prioriteringar.

P& grund av att de nuvarande kostnaderna for personal idag inte bokfdrs pa ett
konsekvent siitt i alla stadsdelsforvaltningar har dagens kostnadsfordelning inte
kunnat kontrolleras. De variabler som testats har ddrmed endast kunnat jimforas
med utfallet av drendeméangden, d.v.s. hushall med bifall och avslag enligt ma-
nadsstatistiken. Aven 4rendemingden kan vara paverkad av arbetssitt m.m. Det
finns i det avseendet ingen analys gjord for stadens samtliga stadsdelsforvaltning-
ar.

Nedan visas andelen drenden under 2004 i relation till befolkningen (18-64 &r) i de
18 stadsdelsforvaltningarna. Hogst 4r andelen i Rinkeby (1,60 drenden/inv) och
lagst i Ostermalm (0,07 4renden/inv). Diagrammet visar stadsdelsfrvaltningarnas
relation till snittet for staden (0,32). Rinkeby ligger fem ganger (index=500) s
h6gt som snittet fSr staden och Ostermalm mer 4n fyra ginger ligre (index=22).



Arenden (bifall+avslag) under 2004/ invinare 18-64 ir i stadsdelsférvaltningarna, index dir
hela staden =100
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Arendestatistik har dven den begrinsningen att varje drende har samma tyngd ur
handliggarsynpunkt, vilket inte #r fallet. Referensgruppen av bidragsansvariga har
bland annat lyft fram stora barnfamiljer som mer tidskrévande.

Stora barnfamiljer

En tredjedel av bidragshushéllen har barn. Stora familjer 4r mer tidskrivande i
handldggningen. Nir det giller hushallsstorleken bland bidragshushéllen kan det
mitas pa en rad olika sitt. Bilden av hur de stora barnfamiljerna med ekonomiskt
bistdnd fordelas mellan stadens 18 stadsdelsfoérvaltningar ser dock ritt lika ut oav-

sett matt.

Hir har mattet ”andelen barn av samtliga bidragstagare” valts som analysunderlag.
2004 varierar andelen i staden mellan 16,9 % i Norrmalm till 41,8 % i Spanga-
Tensta. Snittet for staden 4r 33,5 %. Det innebir att Norrmalm ligger 50 % under
snittet for staden (index=50) och Spanga-Tensta ligger 25 % 6ver snittet for staden
(index=125). Se foljande diagram.



Andelen barn av samtliga bidragstagare i resp stadsdelsforvaltning i relation till stadens snitt
(hela staden=100) av 2004 ars manadsuppgifter
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index

Ho6g andel barn av samtliga bidragstagare har framforallt Rinkeby, Spinga-Tensta,
Skarpnick, Vantor och Skidrholmen. Andelen 4r 13g i innerstan, frimst i Kungs-
holmen och Norrmalm. De stadsdelsforvaltningar som har en hdg respektive 1ag
andel barn bland bidragstagarna ligger dven hogt respektive 1dgt i drendeméngden.
Arendemingden har dock en betydligt storre spridning mellan stadsdelsforvalt-
ningarna (index 22-500).

Nyinvandrade

Nyanlidnda invandrare har behov av insatser som krdver mer handldggartid dn
normalt. Nyanldnda invandrare mits hér utifrdn andelen i befolkningen som é&r ut-
rikes fodda och har en vistelsetid 1 Sverige p hogst tre ar. Vistelsetiden méts ut-
ifr&n nir personerna far sitt uppehalls- och arbetstillstind. Ingen information finns
1 bidragsregistren om fodelseland och vistelsetid 1 Sverige.

Andelen utrikes fodda med kort vistelsetid varierar mellan 2,0 % pa S6dermalm
till 9,7 % i Rinkeby. Snittet for staden &r 3,2 %. Det innebir att S6dermalm har en
andel som ligger ndrmare 60 % under snittet for staden och Rinkeby ligger tre
ganger hogre 4n snittet for staden.



Andelen utrikes fodda med vistelsetid hogst tre ir i Sverige i stadsdelsforvaltningarna i rela-
tion till stadens snitt (hela staden=100) 2003-12-31
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Hég andel nyinvandrade finns framfSrallt i Rinkeby, Kista, Skirholmen, Spanga-
Tensta och Vantér. Andelen 4r l4g i innerstadsdelarna samt Bromma och Alvsjé.
De stadsdelsfrvaltningar som har hég respektive 1dg andel nyinvandrade ar i stort
sett desamma som de forvaltningar som 4ven har en stor respektive liten drende-
mingd.

Befolkningsstrukturen i dvrigt

En rad faktorer i befolkningen paverkar behovet av ekonomiskt bistdnd och dér-
med dven handliggningsresurserna. Férutom stora barnfamiljer och nyinvandring
kan en rad faktorer paverka, bland annat sysselsittning/arbetsldshet, inkomst, bo-
endeform, fodelseland, utbildningsniva, forekomst av fortidspension. Alla dessa
variabler har analyserats i samband med att ett nytt férdelningssystem for ekono-
miskt bistdnd utarbetades under 2004, se vidare bilaga 2.

Den modell som utarbetades grundas pa foljande fyra variabler:

e sysselsittning kombinerat med arbetsldshet (6 grupper)

inkomst (4 grupper)

omradets attraktivitet (komb. av markvirde, hustyp/upplatelseform i 11 grupper)
utbildningsniva (2 grupper)

De fyra variablerna bildar tillsammans 528 befolkningsgrupper (6*4*11*2). Beho-
ven mits genom den observerade konsumtionen av ekonomiskt bistind i hela sta-
den i var och en av de 528 befolkningsgrupperna. Tanken #r att de visentligaste
skillnaderna i bistdndsbehovet ska fingas upp av kombinationerna. Darmed antas
behovet for till exempel en sysselsatt och ej arbetsls person med 1&g inkomst och
lag utbildning boende i allménnyttan med visst markvirde vara detsamma i alla 18
stadsdelsomradena.



I fordelningsmodellen uppskattas alltsd behovet med den genomsmtthga konsum-
tionen av ekonomiskt bisténd, for de 528 befolkningsgrupperna, i hela staden. Ge-
nom att ett genomsnitt for staden anvinds neutraliseras eventuella skillnader 1 bi-
standshandldggning mellan stadsdelsnimnderna. Genomsnittet for staden, bade av-
seende antalet bidragstagare och kostnaden per bidragstagare, appliceras pd var
och en av stadsdelsnimndernas befolkningsstruktur. Dirigenom #r det skillnader i
stadsdelsomradenas befolkningsstruktur, med hinsyn till de ndmnda variablema,
som styr tilldelningen.

I fordelningsmodellen finns dven ett prognosmoment som tar hénsyn till forvéntad
befolknings- och arbetslshetsutveckling fram till och med berdknat budgetér.
Modellen tillimpas fran och med budget 2005.

Arbetsgruppen har ansett att “befolkningsstrukturen i 6vrigt” vl aterspeglas av
fordelningsmodellens variabler. Hér presenteras fordelningsgrunden som anvénds i
budget 2005 uttryckt i kronor/invénare 18-64 ér. Stadsdelsforvaltningarna jimf{0rs
med hela staden, dir virdet for staden har satts till 100.

Kombinationerna av de fyra variablerna visar pa en kraftig spridning av bidrags-
behovet, dir Rinkeby ligger fem génger hdgre dn snittet for staden och vissa av in-
nerstadsdelarna ligger mer én tre ganger ldgre 4n snittet for staden.

Férutom Rinkeby har Kista, Spanga-Tensta, Farsta, Vantor och Skédrholmen héga
indexvirden. Denna struktur 6verensstimmer véil med #rendemingdens tyngd i
stadsdelsfoérvaltningarna.

Kronor/invinare 18-64 ir enligt fordelningsgrunden foér ekonomiskt bistind i budget 2005,
index Hela staden=100
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Jamforelse mellan behovsfaktorerna
Hir jamfors faktorerna stora barnfamiljer, nyinvandrade och &vrig befolknings-
struktur, vilka alla bedéms pdverka handliggningens omfattning (antal drenden



samt drendetid). Jimforelsen visar att stadsdelsforvaltningar som ligger hogt i ett
avseende oftast ligger hogt 1 de dvriga avseendena och vice versa. Didremot varie-
rar spridningen mellan faktorerna. Bland annat differentierar &rendeméngden mer
an faktorn andelen barn av bidragstagarna.

Arbetsgruppen anser att det &r viktigt att en fordelningsmodell for handldggning
vil fangar upp skillnaderna i drendeméngd. Det 4r grunden i tilldelningen. Fakto-
rerna “andelen barn av bidragstagarna” samt “nyinvandrade” tilifér inte de 4ren-
detunga stadsdelsforvaltningarna mer &n nuvarande fordelningsnyckeln for det ut-
betalda ekonomiskt bistidnd. I och med att det finns en godtagbar samstdimmighet
mellan faktorerna vilka stadsdelsforvaltningar som ligger hogt eller 14gt s& har ar-
betsgruppen dragit slutsatsen att fordelningsnyckeln for ekonomiskt bistdnd dven
fangar upp de visentligaste skillnaderna i andelen stora barnfamiljer samt i nyin-
vandringen.

Det kan dven konstateras att fordelningsnyckeln for ekonomiskt bistdnd samvarie-
rar vil med drendemingden/invanare.

Jimforelse mellan andelen barn bland bidragstagarna, nyinvandrade, fordelningsgrunden
for ekonomiskt bistind samt drende/inv 18-64 ar 2004

W Andel bam av samtl bidragstagare manadssnitt 2004 O Invandrare efter vistelsetid 0-3 ar
Férd enl nyckeln for ekon bistand b 2005 0 Arendemingd/inv 2004

Slutsatser

Arbetsgruppen har kommit fram till att fordelningsgrunderna for det utgivna eko-
nomiskt bistdndet dven fdngar upp behovet av handldggare pa ett godtagbart sitt.
Det innebir att handlaggningstiden antas st i proportion till det utbetalda ekono-

miska bistandet.

Forslaget att lata fordelningen for handlidggningen grundas pé fordelningsnyckeln
for det utgivna ekonomiska bistdndet ger omfordelningar p& mellan -1,9 och 3,6
miljoner kronor. Hir 4r fordndringarna beréknade utifran budget 2005 pa 200
miljoner kronor. '
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Analys och forslag avseende resursfordelningsmodell for arbetsmarknads-
atgirder samt ekonomiska konsekvenser

Alternativa forslag pa faktorer som bor paverka tilldelningen av medel for arbetsmarknadsat-
gérder har framforts i referensgruppen.

Sokandekategori 14

En variabel som studerats #r arbetsformedlingens s6kandekategori 14. Hit fors arbetssdkande
som inte kan tilltrdda ett arbete och som trots omfattande insatser fran arbetsférmedlingens
sida inte har kunnat f3 eller bedémts kunna fa arbete men dnd4 vill std som arbetssckande.
Som exempel pa sddana sékande kan nimnas arbetsstkande som inte kan ta arbete omgaende
p.g.a. virnplikt, studier, fordldraledighet, pagéende sjukskrivning eller fortidspension, men
onskar fa formedlingens service dven i fortsittningen. Det kan ocksd vara arbetssékande som
stker arbete 1 begrinsad omfattning eller pa annat sétt har sirskilda begransningar i sitt ar-
betsutbud och som inte uppbir erséttning frén arbetsloshetskassan.

Sokandekategorin innehéller till stor del arbetssokande som inte dr aktuella f6r kommunala
arbetsmarknadsétgirder och de kan inte kan sirskiljas fran dem som uppbédr ekonomiskt bi-
stdnd och kan komma i friga for kommunens arbetsmarknadsatgirder. Samvariationen mellan
malgruppen for arbetsmarknadsatgirder som uppbér ekonomiskt bistind (kod 01-05, 09-10,
06, 20-21) och fordelningen av arbetsldsa 1 s6kandekategori 14 4r mycket ldg. Av den anled-
ningen si dr denna variabel inte relevant och bér inte ligga till grund f6r resursfordelningen.



Fordelning av malgruppen (kod 01-05, 06, 20-21, 09-10) bland bidragstagarna

% 2004 jamfért med férdelning av arbetslésa kod 14 pa AF, 2004.
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Forvirvsfrekvensen

Lag forvirvsfrekvens kan ses som ett méatt pa att det 4r manga som star utanfor arbetskraften.
Andelen personer som #r registrerade som arbetsltsa speglar bara en, i manga stadsdelsomra-
den, mycket liten andel av befolkningen (18-64 &r) som inte har arbete. I gruppen som inte har
arbete eller 4r registrerade som arbetsldsa ingér, pd samma sétt som i s6kandekategori 14,
virnpliktiga, studerande m.fl. dvs. personer som av olika skil inte heller 4r aktuella f6r kom-
munens arbetsmarknadsinsatser. Forvirvsfrekvensen dr ett matt som blir tillgdngligt med tvd
ars efterslidpning. Lag forvirvsfrekvens bor av dessa tva skil inte ingd som variabel 1 en ar-
betsmarknadsnyckel.

Ett alternativt sitt att mita sysselsittningsgraden &r de s.k. arbetskraftsundersékningarna
(AKU) som genomfors av SCB varje kvartal. AKU-unders6kningarna dr urvalsundersok-
ningar och ir av det skilet inte lika traffsikra som forvirvsfrekvensstatistiken som bygger pa
totalunderskningar. Urvalet &r for litet for att det ska gd att bryta ner uppgifterna per stads-
delsforvaltning. Gruppen ej sysselsatta bestdr av samma personer som ndmnts ovan och det
gér inte sluta sig till att de 4r aktuella f6r kommunens arbetsmarknadsinsatser.

Jimforelser av fordelning enligt nyckeln for ekonomiskt bistind jéimfort med malgrup-
pen ekonomiskt bistand (01-05, 09-10, 06, 20-21)

En del av mélgruppen #r arbetslosa bidragstagare. Nedan visas hur de fordelar sig pé stads-
delsforvaltningarna samt jaimfors mot fordelningen for ekonomiskt bistdnd 2005. Samtliga
fordelningar av bidragstagare dr genomsnitt per ménad under 2004.



Fordelning av ekonomiskt bistand 2005 jamfiort med fordelningen av arbetslosa med eko-
nomiskt bistand 2004

% Férdeln arbetslésa med bidrag kod 01-05
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Det finns en klar samvariation mellan fordelningen for ekonomiskt bistdnd 2005 och fordel-
ningen av arbetslosa med ekonomiskt bistdnd 2004

Fordelning fér ekonomiskt bistand 2005 jamfort med
arbetsiosa med ekonomiskt bistand 2004, kod 01- 05
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Fordelningen av ekonomiskt bistand for 2005 jamfirt med fordelningen av personer i SFI-
studier med ekonomiskt bistand 2004

% Férdeln SFI stud med bidrag kod 09,10
18,00 m Fordeln ek bist 2005

Jimforelse av fordelningen av ekonomiskt bistdnd for 2004 och fordelningen av personer i
SFI-studier med ekonomiskt bistind (kod 09 och 10) visar att det finns en samvariation mel-
lan fordelningen av ekonomiskt bistand for 2005 och fordelningen av personer i SFI- studier
med ekonomiskt bistdnd 2004.

Fordelningen fér ekonomiskt bistand 2005 jamférd med
fordelningen av personer med SFl-skal, kod 09-10
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F. ordelningen av ekonomiskt bistand for 2005 jimfort med fb‘rdelningen av personer med
sociala-/medicinska skal (kod 06, 20-21) for ekonomiskt bistand 2004

% @ Férdeln soc med skal 2004
12,00 ® Fordeln ekon bist 2005
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Det finns endast en viss samvariation mellan fordelningen av ekonomiskt bistdnd 2005 och
fordelningen av personer med sociala-/medicinska skl till bidrag. Avvikelserna ir manga.

Férdelning for ekonomiskt bistand 2005 jamfort med férdelningen av personer
med ekonomiskt bistand av sociala/medicinska skl 2004, kod 06, 20-21
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Firdelningen for ekonomiskt bistand for 2005 jimfort med fordelningen av totala
Ymalgruppen” med ekonomiskt bistand 2004

Nér man slir samman grupperna med ekonomiskt bistand finner man att malgruppen for ar-
betsmarknadsétgirder (arbetslgsa, SFI-studerande och sociala-/medicinska skil ovan) far en
fordelning som samvarierar i hog grad med fordelningen for ekonomiskt bistand 2005.

% : £ Férdeln mélgruppen med ekon bistand 2004
12,0' - m Fordeln ekonomiskt bistand 2005

Fordeln av "malgruppen” fér arbetsmarknadsatgérder (kod 01-05, 06, 20-21, 09-
10) 2004 jamfért med férdeln fér ekonomiskt bistand 2005
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Detta indikerar att samma fordelningsnyckel som tillimpas vid férdelning av ekonomiskt bi-
stdnd kan tilldimpas for den tdnkta malgruppen f6r stadens arbetsmarknadsatgérder.



Minskad tilldelning far Hésselby-Villingby, Bromma, Kungsholmen, Norrmalm,
Maria-Gamla stan, Katarina-Sofia, Skarpnick, Farsta, Vantdr och Higersten. En

minskning stérre &n 10 % skulle Bromma, Kungsholmen, Norrmalm, Skarpnick

och Higersten fa.

Nuvarande fordelningsnyckel avseende handliggning av ekonomiskt bistind och foreslagen
fordelningsnyckel beriknat for budgetiret 2005, mnkr

Nuvarande férdelningsnyckel @ Foreslagen férdelningsnyckel

25

mnkr

Okad tilldelning skulle férindringen ge sju stadsdelsforvaltningar, dirav framfor-
allt Kista, Ostermalm och Skirholmen.

Nir fordelningsnyckeln for det utgivna ekonomiska bistindet utarbetades kunde
analyserna grundade pé ar 2001 visa att fordelningsmodellen till en del inte hade
den precision som var énskviérd. Bland annat giller det den heterogena gruppen
som varken &r sysselsatt eller studerande men inte heller anmild som arbetslds. 1
arbetet har omfattande forsék gjorts att préva olika kombinationer av variabler,
olika antal av variabler och indelningar av variabler for att bland annat finga den-
na specifika grupp. Annu har detta inte lyckats tillrickligt. Fortsatta analyser
genomfors under 2005 i syfte att finna ndgon ny variabel som fangar den identifie-
rade, men heterogena, gruppens behov av ekonomiskt bisténd.

Sammantaget anser arbetsgruppen 4nda att den foreslagna modellen #r bittre och
mer rittvisande 1 sin férdelning av budget for handldggningen av ekonomiskt bi-
stdnd 4n den nuvarande modellen. Den uppfyller ocksé i huvudsak uppsatta krite-
rier. Genom att férdelningsmodellen bygger pa invdnarnas behov 4r modellen inte
paverkbar. Dessutom ger modellen incitament for fortsatt effektivisering.

Arbetsgruppen anser att det ar ytterst viktigt att folja och utvirdera fordelningsmo-
dellen for det utgivna ekonomiska bistdndet i syfte att sikra dess funktionssitt. Om
ytterligare analyser visar att modellen genom sma férindringar kan bli mer ritt-
visande, och pé ett bittre sitt finga befolkningens behov av ekonomiskt bistand,
bor sddana mindre korrigeringar kunna genomféras infor budget 2007.



Slutsatser
Malgruppen f6r kommunens arbetsmarknadséatgérder dr bred och #r i lagstiftningen inte s&
tydligt avgransad som nér det giller ekonomiskt bistand.

Nuvarande fordelningsnyckel for arbetsmarknadsatgirder grundar sig pa variabler som inte
speglar de malgrupper som kommunen har att jobba med. Som alternativ har arbetsformed-
lingens s6kandekategori 14 testats men avvisas pa grund den innehéller arbetsstkande som
inte 4r aktuella for kommunala arbetsmarknadséatgirder. Storst dverensstimmelse tycks fore-
ligga med fordelningsmodellen for ekonomiskt bistdnd. Stadsledningskontoret foreslar att
samma fordelningsnyckel som tillimpas vid férdelning av ekonomiskt bistand skall tillimpas
for arbetsmarknadsétgirder.

Konsekvenser av overgang fran nuvarande fordelningsmodell till modellen for ekonomiskt
bistand

Jamfor fordelning arbetsmarknadsatgérder 2005 med 100% modell fordelning
utbet ek bistand

B8 Férdelad andel arbetsmarknad M Andel utbet ek bistand 2005, 100 % modell

12,0%

10,0%




Skillnad mellan nuvarande modell och tillimpning modellen for utbetalning ekonomiskt
bistand, i mnkr

Skillnad mnkr
1,9
4,9
4,2
0,2
-1,3
-3,2
-2,9
-2,3
-2,1
-1,5
-0,7
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