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FORSLAG TILL RATTVISA KIOSKUPPLATELSEAVGIFTER

OV A

ANK TILL NORRMALMS
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2005 -05- 12

SAMMANFATTNING

Kommunfullméktige har faststillt kioskavgifishéjningar av upplitelse av offentlig mark efter
utlitande fran Gatu-& fastighetskontoret (GFK). Berikningstabellen som GFK har uppfort har
visat sig sl4 vildigt snett for vissa kiosktillst&ndsinnehavare d& man inte baserar berikningen
pa kvadratmeteryta. Dérfor méste avgiftsberikningen justeras med omedelbar verkan for att
kiosktillstindsinnehavamna inte skall tvingas i konkurs.

1 alla hyres- eller kopsammanhang baserar man summan p4 vad och hur mycket man hyr eller
koper. GFK hévdar att omrékningen av kioskupplatelseavgifterna skall underlitta for
tjdnsteménnen och bli mer rittvis for kioskdgarna. Det blir varken eller. Avgiften baseras pa
olika kriterier vilka orsakar tolkningar och olika bedémningar for varje upplitelseplats. Detta
gor det inte mer latthanterligt och kan dven orsaka patryckningar. Med GFK 's tabell krivs
dessutom &rliga lagesuppdateringar for att faststilla att deras kriterier forfarande 4r ritt.
Basera istdllet kioskupplatelseavgifterna p& hur mycket yta man tar i ansprak samt hur
attraktivt laget &r. D4 finns inget utrymme for tolkningar. Har lamnas ett nytt rattvist forslag
till utrakningen av kioskavgifterna.

GFK's KIOSKBERAKNINGSTABELLS KRITERIER

Kriterietabellen finns pa: http://www.insyn.stockholm.se/gfk/do cument/2005-04-26/Dagordning/8/08 bilaga 5.pdf

Eva Leijon, Handlaggare, Region Innerstad, Upplételsebyrén skriver i Effekter av revidering
av avgifter for upplatelse av offentlig plats fr&n 2005-04-07, nedan kallat EAR;
“Avgifissystemet skall vara rittvist, skiligt for tillstandinnehavaren och litthanterligt for
stadens tjcinstemdn. Berikningstabellen skall stimma med de regler, riktlinjer och
lagstifining som finns for upplatelser.”

GFK's beréikningstabell baseras pa “kriterier” som gér handlaggningen svar. Eva Leijon
skriver 1 EAR;”.. fOr att ritta till det vi har missat pd vissa punkter...behiver det kompletteras
med tolknzngsforeskrzﬁfer / dokumenterad praxis samt utbildning och samordning av de
handliggare...”. Detta medfér mycket extra arbete samt att tjinstemménens kan ha egna
tolkningar och bedémningar. Detta 4r motsatsen till avgiftsrevideringens angivna syfte som
var att underlétta for fjansteménnen samt att fa en réttvis avgift for alla kioskupplatelseplatser
Ett avgiftssystem skall vara baserat pd fakta. Det ska inte finnas utrymme for egna tolkningar.
Kriterierna 4r inte heller baserade p& hur ménga kvm yta man disponerar vilket resulterar i en
orittvis och i vissa fall en oskilig avgift.

GFK's kioskberidkningstabell baseras pé felaktiga kriterier. Bedémningar gérs beroende pa
vilket syfte ménniskor har i omrédet, typ av nirliggande hyresgister, vilken belysning som
finns 1 omradet, kioskens utbud och kioskens utformning. I EAR skrivs; “Kontoret fdr inte
reglera verksamheternas utbud i de villkor som stélls i samband med tillsténden. Foljaktligen
baseras inte heller avgiften pa denna parameter — det ir upp till tillstdndshavaren att séka
de tillstind fran andra myndigheter som behévs for att kunna utdka sin verksamhet om man
s énskar. Kontoret har inga dsikter om det s linge man héller sig inom den yta och évriga
villkor som kontoret satt upp i tillstindet”.

Varfor far da t.ex. blomsterkiosker och konfektyrkiosker en littnad pa 90.000 kr. 4n dvriga
kiosker?
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Utformningen av kioskerna &r bestdmda av kiosktillstandsinnehavaren, bygglovs och
markupplatelsedelegationen och polisen. Att tillimpa en berdkningstabell som straffar och
belsnar kiosker olika beroende pa utformningen tar ifrén tillstdndsinnehavaren och dessa
instansers inflytande och beslutskraft. GFK har1 sitt utlatande rekommenderat att staden ska
kriva en storre avgift fréin kiosktillstindsinnehavare som har investerat mer 1 sitt foretag. De
som har en dyrare kioskkonstruktion méste betala mer an kioskerna med en enklare
utformning. De kiosktillstdndsinnehavare som har investerat i vatten- och avloppsanslutningar
far innu hogre avgifter. Ett forslag som straffar investeringar visar ingen forstaelse for enkla
ekonomiska principer. Det #r vildigt negativ for stadens utveckling och 4r ett ekonomiskt
oférsvarbart resonemang. ‘

1 EAR skriver Eva Leijon foljande férslag; “Forsdliningsplatserna kompletteras med en
mitmetod sé att forsdljningsplatserna méts upp lika Gver hela staden och
tillsténdshavaren bara betalar for den yta som han defakto ianspraktar”
"Férsiliningsplater skiljer sig frdn kioskerna genom ait foremdlen stdr pa platsen endast
under den period som verksamheten pgdr. Platserna har inte VA-anslutning och dr inte
bygglovspliktiga™.

Varfor kan man i sa fall inte mita upp de bygglovspliktiga kioskerna for den yta som de
defakto ianspraktar?

AVGIFTSBASERING

Ordningslagen (1993:1617) lyder,:

Ersittning utgér i form av en avgift med belopp, som kan anses skiligt med hinsyn till
andaméalet med upplatelsen, nyttjarens férdel av denna, kommunens kostnader med anledning
av upplatelsen och dvriga omstandigheter.

Andamalet med upplatelsen 4r att erbjuda service och avkoppling till sina kunder, som
utgor positiva inslag i stadslivet och bidrar i hogsta grad till det livliga och inbjudande
intryck som vi vill att Stockholm stad ska ha.

Nyttjarens fordel av tillstindet ska inte utgora avgiftens storlek. Gatukontoret skriver att
enligt lagen far inga procenttal pa omsittnigssiffror eller liknande foreslés.

Kommunens kostnader av upplatelsen av kiosker dr enbart administrativa. Kioskerna och de
nédvinliga anslutningarna 4r investeringar som tillstandsinnehavarna sjilva bekostar. Vidare
har tillstindsinnehavare krav p& underhall och renhallning for att behalla tillstdndet.

I EAR klargor Eva Leijon ordningslagen;

e YErsittning utgar i form av en avgift med belopp”

Detta betyder att:

- Inga procenttal pd omsattningssiffror eller liknande finns.

—  Alla avgifter 4r satta i kronor i férh&llande till nyttjad markyta i kvadratmeter, till
affischyta per kvadratmeter, till kronor per dygn och féremdl, eller liknande.
Tillfallen d& nolltaxa fir anvéindas ar specificerade.

Inga anbudsforfaranden far forekomma.

Avgifterna ska vara skéliga.

Kontoret forsdkte tillgodose detta genom att utdka remissforfarandet till berérda
branschfdreningar. Diremot kan vi nu konstatera att f5r att sikra skiligheten 1 det enskilda
fallet behovs tolkningsforeskrifter och samordning.
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o Andamalet med upplatelsen och nyttjarens férdel av uppltelsen Avgifterna baseras pd
andamal och flera andra faktorer som framgdr av avgiftstabellen.

¢ Kommunens kostnader med anledning av upplételsen.
Kommer in i form av ligsta avgifter, for att ticka handlaggningskostnader,
besiktningskostnader, andringar av lokala trafikforeskrifter ( exkl omskyltning) mm.

BERAKNINGPRINCIPER

Grundliggande berikningsprinciper r baserade pi vad man erhaller och hur mycket man
erhaller. Om man t.ex koper en bit mark s& baserar man priset p& om det &r enbart en tomt
eller om det finns en villa p tomten. Man betalar naturligtvis mer for tomten med villa. Ar
tomten sedan 1000 kvm eller 4000 kvm stor s& baseras priset dven dérefter. Naturligtvis
betalar man mer for en tomt som ar 4000 kvm stor. Den nya berdkningstabellen f6r
kioskavgifter tar inte hansyn till dessa sjélvklara principer. Kioskavgifterna baseras inte pa
vad man fir och inte hur mycket man far. Man far tillstdnd att utnyttja tom mark. Staden
investerar ingenting. Kioskdgarna investerar sjdlva allt. Staden tar dessutom ut lika avgift for
den som nyttjar 3 kvm liksom 30 kvm. Varfor foljer man inte den ordningslag som Eva Leijon
sjilv klargor ovan; -avgifter &r satta i kronor i forhéllande till nyttjad markyta i
kvadratmeter,...” :

NYTT FORSLAG
Avgiften skall endast baseras pé fakta. Avgérande fakta for kioskavgiftsberdkningen av
markupplatelser 4r disponerad markyta och ligets attraktivitet.

e Disponerad yta mits efter hur manga kvadratmeter yta som nyttjas.

e Ligets attraktivitet bestdms efter antal forbipasserande géngtrafikanter och fordon som
har méjlighet att stanna. Dessa uppgifter tas frin Statistiska Central Byrén.

e Avgiftssittningen av kvadratmeterytan bor dven baseras pa butikshyrorna i omrédet.
Dessa uppgifter tas frin Naringslivskontoret.

Avgiften sitts med dessa fakta till ett skiligt pris pa ligets attraktivitet och
multiplicerar det med kvin ytan. Direfter finns inget utrymme for tolkning av
kioskavgiftsberikningen av markupplatelserna.

Slutligen,

Vi vill med detta brev fa Er att uppmirksamma de kraftiga avgiftshdjningar som staden har
belagt oss med.

Min man och jag startade vér verksamhet for 7 ar sedan. Vi ldt dd bygga véra tre kvadratmeter
stora, egenhandigt designade kaffekiosker. Vart mél och koncept har alltsedan dess byggt pa
genomgaende kvalitet och tanken att man snabbt ska kunna bestilla en gourmetkaffe att ta
med.

Vi har arbetat hart i alla dessa ar for att 2 folk att forsta att vi erbjuder kvalitetskaffe med
biista service fran vara kaffekiosker. Det har varit mycket svért att fi verksamheten att gi runt,
men vi har alltid trott p& vér idé. Vért intresse for kaffe och manniskor ar stort och det har
gjort det virt att arbeta s& hért.

Vi har alltid havdat det som staden sjalv har uttryckt, ndmligen att:
Kiosker, serveringar och olika typer av forsdljningsplatser utgor positiva inslag i



stadslivet. De har en stor betydelse for stadens utseende och bidrar i hogsta grad till
det livliga och inbjudande intryck som vi vill att Stockholms gator, torg och parker
skall ge bade till stockholmarna sjilva och till stadens besckare. Kiosker, serveringar
och olika typer av forsiljningsplatser erbjuder service och avkoppling till sina kunder
samtidigt som de bidrar till en 6kad handel och ddrmed dven ger arbetstillfillen.

Mot bakgrund av detta kinns det vildigt mérkligt att vi blivit belagda med denhogsta
avgiftshdjningen av alla kioskupplételsetillstand i Stockholms Stad. Véra tvé kaffekiosker fick
&r 2002 tillfalligt bygglov. I samband med det fick vi en avgiftsh6jning p& 200% pa
Klarabergsgatan och 300% pa Hamngatan. Kontraktet reserverade sig fran framtida hdjningar
i nivé med konsumentprisindex. Vi rdknade p4 den 6kade kostnaden och bestdmde oss for att
fortsitta verksamheten. For att kunna std kvar dygnet runt blev vi tvungna att dra el, vatten
och avlopp till respektive kiosk, vilket vi under denna hdst/vinter bekostade sjélva genom lén.
Vid arsskiftet 04/05, efter att ha bekostat vira nya investeringar, fick vi reda pd den nya
avgiftshéjningen. Den ser ut enligt f6ljande:

Fran 35.000 till 210.000 p4 Klarabergsgatan = 600% hojning
Fran 50.000 till 210.000 p& Hamngatan = 400% h&jning

Totalt blir det en avgiftshjning med 1200% sedan &r 2002.
Vi ska nu betala 70.000 kr. per kvm yta.

Varfor skulle vi vilja att sti pd stadens mark och investera i en kaffekiosk, el, vatten och
avloppsledningar, med alla svarigheter som det medfér, om vi kan hyra en lokal med
motvarande ldge fér 10 ganger lagre kvm pris?

Vi skulle aldrig ha investerat s3 mycket som vi har gjort om vi vetat att staden skulle kunna
utsitta oss for ndgot liknande.

Vi vill att det ska vara rittvist och att avgifterna ska vara skiliga jamfort med andra
verksamheter i omradet. Detta for att kunna fortsitta med var verksamhet som vi har lagt ner
all var tid, energi och alla vira pengar pa. ‘ -

Vinligen

Jeremiah och Eva Coval
Kaffekioskigare, Hamngatan 10 och Klarabergsgatan 60

Adress: .
Pilgatan 17, 5 trappor
112 23 Stockholm
Tel. 0709-82 36 98
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