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Forord

Generellt giller i Sverige att ju storre titort, desto fler brott, inte bara antalsmissigt sett, utan
dven till antalet brott per invénare.' Under 2004 anmildes totalt 157 281 brott i Stockholms
stad, dvs. 20 596 brott per 100 000 invanare. Samma ar anmaldes i Sverige i genomsnitt

13 872 brott per 100 000 invanare. 2 Det finns allts tydliga incitament for att arbeta
brottsférebyggande i1 Stockholm. Siffrorna talar ocksa for att det finns ett vérde i att
kombinera ett 6vergripande perspektiv med det lokala perspektivet ndr det brottsforebyggande
arbetet bedrivs i en storstadskontext.’ Det 6vergripande kan vara mer langsiktigt och paverka
stadens utveckling nér det géller exempelvis stadsplanering, integrationspolitik,
tillstandsfrdgor m.m. men dven undanrdja hinder f6r det mer konkreta lokala arbetet.

Forutsdttningarna for att bygga upp ett langsiktigt brottsforebyggande arbete har aldrig varit
battre. Okningen av den anmilda brottsligheten som skedde under perioden 1975-1990 har
avtagit och under 1990-talet har det skett ett trendbrott, brottskurvan har planat ut. Antalet
anmalda brott &r 2000 var ddrmed férre dn ar 1990. Starka argument talar for att trendbrottet
ar reellt, det vill séga att det dven speglar en utplaning av den faktiska brottsligheten.
Ungdomsbrottsligheten ligger i dag pa en ndgot hégre niva &n den gjorde for 25 ar sedan.
Olika unders6kningar visar dock att den minskat markant under andra hélften av 1990-talet.*
Det finns alltsé anledning att eftertéinksamt se till att kurvan inte ater borjar stiga uppat och i
basta fall se till att den borjar gé nedat.

Detta program skapar forutséttningar for ett effektivt brottsforebyggande arbete 1 Stockholms
stad. Det ska i hog utstrackning vara problembilden och forutséttningarna for aktuell
forvaltning eller bolag som avgdr vilka metoder som ska anvéndas i det brottsforebyggande
arbetet. Det brottsforebyggande programmet utpekar dérfor inga konkreta brottsférebyggande
metoder.

! »Brottsutvecklingen” 1998-2004, BRA

* Prelimindra siffror frén brottsforebyggande radet (BRA).

3 ”Brott och 4tgérder mot brott i stadsmiljon” (1990) Wikstrom, BRA
* »Brottsutvecklingen 1998-2004” BRA
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1. Styrdokument och lagstiftning

Det finns idag inte nagra generella mal for att minska brott och brottslighet i Stockholms stad
angivna i nagot styrdokument. Trygghet ndmns som mal i flera sammanhang, t.ex. i
integrationsarbetet och miljoarbetet. Arbete med att minska riskerna f6r att ungdomar hamnar
i drogmissbruk och kriminalitet och st&d till brottsoffer finns ocksa ndmnt i flera
sammanhang. Den generella ambitionen att minska riskerna for att brott sker i staden finns
dock inte uttalat i ndgot dokument. Har redogors for de styrdokument och lagstiftning som har
betydelse for det brottsférebyggande arbetet i staden.

1.1. Allas vart ansvar

I juni 1996 presenterade regeringen, med brett politiskt stod, ”Allas vart ansvar” — ett
nationellt brottsforebyggande program.’ I programmet poiingteras att det som tidigare varit
framst réttsvisendets ansvar: att minska brottsligheten och 6ka tryggheten, nu blev “allas
ansvar”. Man ville skapa forutséttningar for ett langsiktigt och uthalligt brottsforebyggande
arbete inom alla samhdllsektorer och forslog breda atgirder pa tre nivéaer.

Den forsta nivan berdr samhéllsutvecklingen i stort. T.ex. vilka konsekvenser for
brottsligheten olika beslut och &tgérder inom verksamhetsomriden som skola och
arbetsmarknad far. Ansvaret ligger hér savil pa néringsliv som beslutsfattare p4 alla nivéer.
Har avses allt fran tillverkning av stéldsékra bilar till stadsplanering och krogsanering. Den
andra nivan giller utveckling och effektivisering av lagstiftning och myndighetsarbete inom
det kriminalpolitiska féltet. Den tredje nivan behandlar vikten att tillvarata det medborgerliga
initiativet genom samverkan pa framst lokal niva.

Inférandet av en kriminalpolitisk helhetssyn och att frimja och anlédgga ett brottsférebyggande
perspektiv, sdvil inom réttsvdsendet som inom andra samhéllsomréden, innebar i ménga
avseenden ett nytt och forédndrat arbetssitt — en process som tar tid. Med utgadngspunkt i att
brottsligheten berdr alla delar av samhéllet var malet att ett brottsforebyggande perspektiv
skall ingé i de flesta politikomraden. Fréan statligt hall innebar det bland annat att de.
brottsforebyggande aspekterna beaktas i lagstiftningsprocessen genom att se till att ny
lagstiftning inte uppmuntrar till brott eller motverkar att brott férhindras eller undanrdjs.
Eventuella effekter pa brottsligheten ska dérfor analyseras och redovisas i de olika statliga
utredningsforslag som laggs fram.

Det lokala arbete som skisserades i ”Allas vart ansvar” har fatt stort genomslag i Sveriges
kommuner, inte minst genom att hundratals lokala brottsférebyggande rad har tillskapats. Det
ar dock tveksamt om deras arbete ensamt kan bidra till att 4stadkomma den helhetssyn som
var ett mélen 1 ”Allas vért ansvar”. En annan av hornstenarna i ”Allas vart ansvar”,
tillvaratagandet av det medborgerliga engagemanget, har inte heller utvecklats till fullo.

1.2. Brottsoffer

Ambitionen att forebygga att ett brott begds kan motiveras enbart av att forhindra att nagon
utsétts for det, exempelvis villainbrott utférda av personer vars uppvéxtvillkor eller incitament
att begé brott vi inte kunnat paverka inom ramen f6r stadens arbete. Vi kan alltsa inte enbart
forebygga brott genom att forbittra levnadsforhallandena for stadens medborgare och minska
deras bendgenhet att bega brott. Delar av det kommunala ansvaret nir det giller brottsoffer

® Ds 1996:59 ”Allas vért ansvar — ett nationellt brottsforebyggande program”



finns reglerat i lagtext. Den forsta juli 1998 infoérdes en paragraf (8 a §) i socialtjédnstlagen om
stod och hjélp till kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller andra Gvergrepp i
hemmet. I staden finns pé detta omrade ett handlingsprogram f6r Operation Kvinnofrid som
ska revideras under ar 2005 och varje stadsdelsforvaltning bor ha en lokal handlingsplan i
kvinnofridsfragor. Genom en #ndring i socialtjdnstlagen som tradde i kraft den 1 juli 2001
fortydligas och utokas socialtjinstens ansvar till att gélla samtliga brottsoffer och deras
anhoriga. De behov som finns av exempelvis kunskap och samverkan ndr det géller det
brottsforebyggande arbetet finns ocksa i arbetet med brottsofferfrigorna. Genom att integrera
hela, eller delar av, arbetet med stdd och hjélp till brottsoffer i det brottsforebyggande arbetet
kan de bada verksamhetsomriddena dra nytta av varandra. Socialtjdnsten har alltsd en viktig
roll i arbetet ndr det géller brottsoffer. Det finns ocksd manga medborgerliga initiativ i
brottsofferarbetet som bor tillvaratas i enlighet med riktlinjerna i ”Allas vart ansvar”.®

1.3. Stadens styrdokument

I stadens 6vergripande inriktningsmal for aren 2005-2007 anges pa flera stillen prioriteringar
som ligger i linje med det brottsforebyggande arbetet. T.ex. anges att de forebyggande
insatserna i vélfardsarbetet och de kommunala verksamheterna ska prioriteras och att en
helhetssyn ska inf6ras. Det anges ocksa att man ska "bryta segregationen” vilket pa ett
strukturellt plan kan antas verka brottsférebyggande. Att ~fordomar, rasism och
diskriminerande strukturer ska synliggoras och motverkas” ar en direkt angeldgenhet for det
brottsforebyggande arbetet. Stockholms stads brottsforebyggande program ér ett resultat av
den prioritering mot forebyggande arbete som inriktningsmalen angivit. Den helhetssyn som
efterstrivas gér helt i linje med intentionerna i ”Allas vért ansvar” och kommer avspeglas i
detta program genom att sd gott som alla verksamheter i staden berors.

Stockholms stad har ocksa fastslagit att en prioritering av forbéttringar av barns villkor ska
ske i stadens alla verksamheter. Det finns inte nagot i FN:s barnkonvention som skulle kunna
bli ett hinder for att utdva ett verksamt brottsforebyggande arbete, tvirtom &r det som beskrivs
i de flesta av artiklarna sddant som skulle kunna s#gas vara brottsforebyggande i sig, framst
nér det giller att forebygga kriminalitet och utsatthet for brott hos unga individer. Dvs. att om
stadens arbete priglas av barnkonventionen har man mycket att vinna i det brottsfore-
byggande arbetet. Det finns ocksé ett antal artiklar som &r av direkt relevans for det mer
konkreta brottsforebyggande arbetet (t.ex. artikel 19 om skydd mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vald m.m. och artiklarna 28 och 29 om utbildning). Stadens prioritering att forbéttra
barns villkor paverkar inriktningen i detta brottsforebyggande program s att prioritet 1aggs pa
att minska unga individers risker att hamna i kriminalitet och utséttas for brott.

Stockholms kommunfullméktige beslutade 2004-12-14 att anta ett tobaks-, alkohol- och
narkotikapolitiskt program: STAN-programmet. Programmet vénder sig till alla stadens
ndmnder och styrelser och innefattar allt fran fysisk stadsmiljo, fritid, skola, staden som
arbetsgivare till vard och behandlingsfragor. Staden har fyra inriktningsmal inom omréadena
tobak, alkohol och narkotika:

Barns och ungdomars uppvéxt ska vara fri fran tobak, alkohol och narkotika.

Ett narkotikafritt Stockholm.

Stadens invanare ska ha aterhallsamma alkoholvanor.

Stadens invanare som missbrukar alkohol eller andra droger ska erbjudas hjélp att
komma ifran sitt missbruk.

¢ »Brottsoffer” Lindgren m fl



Antagandet av detta program kan betecknas som brottsforebyggande eftersom alkohol och
narkotika har sa tydlig koppling till brottslighet. Det brottsférebyggande arbetet och det
drogférebyggande har ménga berdringspunkter. Det brottsforebyggande arbetet i staden bor
givetvis, ndr det &r relevant, koordineras med det drogférebyggande arbetet. Detta giller
sérskilt arbetet med att stirka skyddsfaktorer och undanrdja riskfaktorer nér det géller barn
och unga. Samordning boér ocksa ske i arbetet med tillstand till servering av alkoholdrycker.



2. Overgripande mal

Malet med Stockholms stads brottsforebyggande arbete &r:

Eftersom all typ av brottsforebyggande arbete inte &r relevant for alla ndimnder och styrelser
har det 6vergripande malet delats in i fem delmal som dr mer eller mindre relevanta for olika
brottsforebyggande aktorer:

Nimnder och styrelser bor sjdlva avgora vilket eller vilka av de fem delmalen som &r av mest
relevans for deras verksamhet och ange det eller dem som maél for sitt brottsforebyggande
arbete. Det kan ocksé vara relevant att vilja ett eller flera delmél f6r en viss tidsperiod for att
sedan fokusera pa ett annat.’ Valet av delmal bér motiveras i verksamhetsplanen och brytas
ned till 4&taganden. Det 6vergripande malet och delmélen ska anges som stadens mal for det
brottsforebyggande arbetet i stadens budget sé ldnge som programmet giller.

Det brottsférebyggande arbetet ska priglas av att en helhetssyn integreras i alla namnder och
styrelser. For det brottsférebyggande arbetet dr dock vissa ndmnder och styrelser mer
relevanta dn andra, sdsom:

2.1. Sarskilda prioriteringar
Foljande prioriteringar bor vara vigledande i stadens arbete:

7 For mer detaljerad beskrivning se “Kunskapsbaserad brottsprevention” (Sarnecki, 2004) pa
socialtjanstforvaltningens hemsida under “forebyggande arbete”. Fér exempel pa brottsforebyggande insatser
under respektive rubrik, se bilaga 2.

# I detta dokument fortsittningsvis benamnda som ”de mest relevanta namnderna och styrelserna”



Stadens stadsdelsndmnder, fackndamnder och styrelser ska utifrdn programmets 6vergripande
mal, och med hénsyn till interna behov och prioriteringar, utforma ataganden inom sina
respektive verksamhetsomraden. For att uppné den helhetssyn som avsags i ”Allas vart
ansvar” bor exempelvis det brottsforebyggande perspektivet liggas pa upphandling av
verksamhet och produkter, tilldelning av verksamhetsbidrag samt vid remissfoérfaranden.
Uppfoljning av arbetet ska goras arligen inom ramen for stadens integrerade system for
ledning och styrning (ILS). Detta innebér att berdrda fragor tas upp i bade verksamhetsplaner
och verksamhetsberittelser. Dessutom bor mojligheten att f6lja upp programmet inom ramen
for ledningsinformationssystemet (LIS) undersokas.



3. Forutsiittningar for att uppni mélen

'Denna del programmet anger forslag till beslut och aktiviteter for att skapa forutsattningar for
att uppnd de 6vergripande malen. Forslagen dr framtagna utifran forsknmg pa omradet,
inventeringar av stadens arbete och fran erfarenheter fran andra stider.” For en méngd
forvaltningar dr det som foreslas redan en integrerad del av verksamheten. Forslagen #r
skrivna som rekommendationer och 4r inte tvingande.

For att skapa forutsittningar for ett effektivt brottsforebyggande arbete bor stadens alla
forvaltningar och bolag, sirskilt de mest relevanta forvaltningarna och bolagen, ha folj ande
ambitioner inom respektive verksamhetsomrade:

I avsnitten som foljer ges forslag pa adtaganden for olika aktorer i staden.

? Se forteckning over framtagna dokument i arbetet med det brottsforebyggande programmet sid X.



4. Okat engagemang

Nir brottsforebyggande arbete bedrivs i en storstadskontext finns det ett vérde i att kombinera
ett overgripande perspektiv (brottslighetens breda monster och orsaker i hela stadsmiljon)
med det lokala perspektivet (brottslighetens speciella kénnetecken och orsaker 1 olika
delmiljder).'® Likvil som ett lokalt brottsforebyggande rad bor ha god inblick i
stadsdelsomradets problembild och lokala forutsittningar nér det géller brottslighet bor det
finnas en dverblick dver staden som helhet. Denna dverblick bor vara utgangspunkten for
prioriteringar nér det giller brottsférebyggande insatser av dvergripande karaktr.

_D" for fores]

tt:

4.1. Lokala brottsférebyggande rad

Den vanligaste samverkansformen i Sverige nér det giller det strategiska arbetet 1
brottsforebyggande fragor dr de lokala brottsforebyggande raden. De kan se vildigt olika ut
men representanter fran polis och socialtjénst ingdr alltid och bor s& gora. Ibland finns skolan
representerad, ibland néringsliv och ideella organisationer. Utvecklingen har kommit olika
langt i stadsdelsomradena, men de har ocksa helt olika forutsittningar. En forsta olikhet kan
vara hur stadsdelsforvaltningen #r organiserad. Brottsnivan och brottsstrukturen varierar
ocksa mellan stadens olika delar, och brottslighetens konsekvenser varierar 4nnu mer. 12 Bade
forutsittningarna for det brottsforebyggande arbetet och sjdlva brottsligheten paverkas 1 sin
tur av en mingd bakomliggande faktorer; demografiska skillnader (t.ex. aldersstrukturen och
socioekonomiska skillnader) och bebyggelse- och kommunikationsméssiga faktorer. Dessa
skillnader dr ocksa anledningen till att det inte &r mdojligt att konkret beskriva vilka
brottsforebyggande metoder som ska anvéndas 1 stadens stadsdelsomréden.

Det lokala brottsférebyggande arbetet i Stockholm &r, liksom annat forebyggande arbete, 1 en
intensiv utvecklingsfas. Under 2004 aterupptogs arbetet i flera lokala brottsférebyggande rad
som legat vilande och initiativ till ett par nya rad togs i de fa stadsdelsomraden som dnnu inte
startat nagot. Mycket tyder pa att de lokala brottsforebyggande rdd som fér igng en reell -
samverkan dr de dér polisen dr aktivt engagerad, prioriterar samarbetet och bidrar med

9 »Brott och atgirder mot brott i stadsmiljon” (1990) Wikstrom, BRA
' Se "Exempel frén andra stider” Precens 2004
12 »Brott och atgirder mot brott i stadsmiljén” Wikstrom, BRA (1990)
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information, kunskap och resurser samt ddr motsvarande engagemang sker fran
kommunen/stadsdelsnimndens sida."

Darfor foreslas att:

4.2. Brottsforebyggande koordinator

De brottsforebyggande rad som kommlt lingst med sitt arbete dr de som har en anstélld
brottsférebyggande koordinator.'* Det &r ocksa troligt att de nimnda, mest relevanta,
fackndmnders och styrelsers brottsforebyggande arbete skulle intensifieras med en sddan
funktion, i den méan funktionen inte redan finns. Det brottsforebyggande perspektivet bor
exempelvis ldggas pa upphandling av verksamhet och produkter, tilldelning av
verksamhetsbidrag samt vid remissforfaranden. En brottsférebyggande koordinator kan verka
som en garant for att detta sker. Koordinatorn skulle ocksé kunna utfora omvérldsbevakning
vad giller effektiva brottsforebyggande metoder inom respektive arbetsomréde.
Polismyndigheten i Stockholms 14n har lange finansierat merparten av de brottsforebyggande
koordinatorerna i stadsdelsomradena', en satsning som borde replikeras av staden.

Darfor foreslas att:

4.3. Brottsforebyggande kansli

I de stider dér ett centralt rad inrittats finns dven en administrativ stodfunktion, eller “’kansli”.
I Goteborg ér kansliets uppdrag 4r att stédja det centrala brottsférebyggande radet och
genomfora de beslut som radet fattar. I Stockholms stad har samordning av
brottsforebyggande atgirder pagatt sedan ar 1989 nir samordningskansliet for
brottsforebyggande atgirder bildades och som sedan verfordes till socialtjanstforvaltningens
enhet f6r drog- och brottsprevention (Precens).

I inventeringen av det lokala arbetet i Stockholm framkom behov av nitverksarbete for
erfarenhetsutbyte, kunskapsférmedling genom vidareutbildningar, datainsamling av olika

3 Se “Inventering av det lokala brottsforebyggande arbetet i Stockholms stad” Precens (2004) och *Skr
2000/01:62 ”Brott kan forebyggas! Utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet.”

'* Se ”Inventering av det lokala brottsforebyggande arbetet i Stockholms stad” Precens (2004) och ”Skr
2000/01:62 ”Brott kan forebyggas! Utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet.”

' Se ”Inventering av det lokala brottsforebyggande arbetet” (2004) Svanberg, Precens
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slag, omvirldsbevakning av brottsforebyggande insatser pa annat héll (dvs. utvirderingar om
vad som fungerar), spridning av sddan kunskap, generella och specifika utbildningar samt
metodutveckling och utvirdering. En del av dessa uppgifter utfors idag av Precens men vid en
utdkad satsning pa brottsforebyggande arbete i staden kommer behovet av sidana insatser

troligtvis oka.

Dirfor fdreslés att:
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5. Biittre beslutsunderlag

Sévél det lokala som stadsgvergripande brottsférebyggande arbetet bor ha sin utgadngspunkt i
en problemorienterad process. I det stadsdvergripande perspektivet innebér det att gora breda
och generella kartlaggningar av fordelningar av brott, brottslighet, utsatthet for brott och ,
trygghet i staden samt djupa analyser av fordelningarnas samband med olika faktorer som kan
tankas forklara skillnader. Det kan ocksa réra sig om behov av sérskilda fenomen som
behover en belysning som exempelvis ndgon yrkesgrupp i staden uppfattar som nytt eller
sirskilt problematiskt. De kéllor till information som vanligen nidmns i dessa sammanhang &r
kriminalstatistik, offerundersokningar, trygghetsmétningar och olika belysningar av risk- och
skyddsfaktorer hos ungdomar. P4 lokal niva brukar sammanstéllningar av dylik information
bendmnas som kartldggningar dédr vanligen en inventering av omradets resurser att hantera
problemen ocksa ingér.

5.1. Kriminalstatistik

I stadens arbete anvinds inte kriminalstatistik, och analyser av sidan, 1 sérskilt hog
utstrackning for att belysa behov av eller pavisa resultat av genomfort arbete. Detta trots att
flera av de mest relevanta arenorna for brottsforebyggande arbete finns i stadens organisation,
t.ex. stadsplanering, skola och socialtjénst.

Dirfor foreslas att:

5.2. Brottsoffer- och trygghetsmétning

For den stora majoriteten av befolkningen &r oron att utséttas for brott en aspekt av vardagen
som péaverkas av tid, plats och situation. Oron leder hér till olika typer av riskreducerande
strategier som anpassas till de for tillfillet aktuella situationerna, en vardag framst for stadens
kvinnor. Det paverkar och kan ibland begrinsa en individs frihet. Det finns en liten grupp f6r
vilken rddslan f6r brott far allvarliga konsekvenser. Den paverkar starkt deras vardagliga
aktiviteter, exempelvis gar man inte ut under vissa tider. Ur ett trygghetsskapande perspektiv
ar det viktigt med kunskap om detta for att kunna genomfora riktade atgérder. Det finns idag
ingen unders6kning som genomf6rs i hela staden, som &r nedbrytbar pa stadsdelsomradesniva,
med trygghetsfragorna i fokus och som analyserats pa ett tillfredsstdllande sdtt samt kommer
stadens aktorer tillgodo.

Dirfor foreslas att:
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5.3. Risk- och skyddsfaktorer

Risk- och skyddsfaktorer nér det géller ungdomar &r ett omrade som redan undersoks i hog -
grad i Stockholms stad i Stockholmsenkiten (f.d. Drogvaneundersdkningen). Unders6kningen
ar ett unikt redskap for staden och bor utnyttjas mer. Den motsvarar det behov av information
som behdvs nér det giller ungdomar och sjélvrapporterad brottslighet i Stockholms stad med -
nagra smérre justeringar nir det géller ekologiska faktorer och ett mer kriminologiskt
perspektiv i analyserna av data.

Diérfor foreslas att:

5.4. Lokala kartldggningar

Brott och upplevelser av otrygghet &r inte ett slumpméssigt fenomen — vissa personer platser
och objekt dr mer utsatta dn andra. Brottslighet och upplevelsen av otrygghet &r inte heller
jamnt fordelat 6ver dygn, veckans dagar och inte heller inom- och utomhus. Det varierar
ocksé mellan k6n och alder. Ledstjdrnan i lokalt brottsforebyggande arbete ska dérfor vara
god kdnnedom om de lokala férhallandena. En forutséttning for att rétt prioriteringar gérs och
for att det lokala brottsforebyggande arbetet ska kunna bedrivas resurseffektivt ar att bygga
arbetet pé en kartl'ai;gning av lokalomradets problem nér det géller brottsligheten, och resurser
att forebygga den.!

Darfor foreslas att:

' Vilket i praktiken innebdr att en kriminologiskt skolad person genomfor analysen och i hogre uistrickning 4n i
dag anlégger ett makroperspektiv vid det forfarandet. Dessutom bor presentationen gagna praktlskt
brottsforebyggande arbete.

17 Se Idéskrift # 2: ”Kartlaggning, problemanalys & prioriteringar” BRA (1999)
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6. Okad kunskap

For att sikerstilla att beslut om olika brottsforebyggande insatser inte bygger pa subjektiva

- stillningstaganden, utifrén exempelvis var moral eller med hinvisning till ”det sunda
fornuftet” bor krav stillas pa att val av olika insatser underbyggs med kunskap. Det dr sérskilt
viktigt i det brottsforebyggande arbetet. Genom att skaffa och besitta kompetens om beprovad
erfarenhet riskerar inte insatserna att bli kostsamma misstag. Sddan kompetens bér de som har
viktiga positioner i utvecklandet av det brottsforebyggande arbetet ha (t.ex. de
brottsférebyggande koordinatorerna i forvaltningarna). Det krévs ocksa olika typer av

- brottsférebyggande kompetens beroende pa inom vilken/vilka verksamheter det
brottsforebyggande arbetet ska utforas.

Dirfor foreslas att:

5.1. Generell kompetenshdjning

Det #r ocksé viktigt att de aktSrer som utfor brottsforebyggande éatgéarder, fortroendevalda och
ledande tjanstemén som inte &r direkt involverade i den strategiska brottsforebyggande
processen utvecklar sin kunskap om teorier om orsaker till brott och brottsférebyggande
metoder.

‘Déarfor foreslas att:

5.2. Omviérldsbevakning

Behovet av kunskapsuppbyggnad nér det géller brottsférebyggande metoder ar stort. Darfor
bor forskning och utveckling pa omrédet savil i Stockholm, 6vriga riket som internationellt
bevakas av stadens aktorer i fackforvaltningar, stadsdelsfoérvaltningar och bolag.
Omvirldsbevakningen om effektiva brottsférebyggande &tgérder ska aterkommande

. sammanstillas och spridas. Rapporteringarna bor vara av praktisk karaktér och innehalla nya
" eller nyligen utvirderade metoder inom varje prioriteringsmal i det brottsférebyggande '
arbetet. Exempel fran andra lénder, andra stdder och fran svensk och internationell forskning
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ska belysas. Atgirderna ska kunna genomftras pa bade lokal och pé stadsovergripande niva
samt pa kort och lang sikt.

Dirfor foreslas att:

5.3. Dokumentation och uppf6ljning

Fa brottsforebyggande insatser dr utvirderade, sdrskilt under svenska forhéllanden. Det dr
darfor av stor vikt att Stockholms stad bidrar till uppbyggnaden av ny kunskap om
brottsforebyggande metoder som &r ldampade for en stad med Stockholms storlek och
administration. Det som gors i staden i brottsforebyggande syfte méste dérfor alltid
dokumenteras, foljas upp och ibland utvirderas vetenskapligt. Nar det géller insatser som sker
pé flera arenor samtidigt dr dokumentationen extra viktig for att kunna gora en utvérdering av
vad den totala insatsen har for effekt. Det kan handla om att fora statistik over utfall eller mer
processinriktat beskriva vad som gors. Utan utvérdering, eller uppfoljning, av insatser gar det
inte att veta om det som genomfors har forvintad effekt och att kunna gora en rimlig
beddmning om insatsen var vird satsade resurser.

Dirfor foreslas att:

5.4.Utvirdering av pilotprojekt

Brottsforebyggande insatser/atgérder/verksamheter av principiellt stort intresse bor utvérderas
med hjélp av utifran kommande expertis. Utvdrderingsarbetet i sddana insatser eller
verksamheter maste starta parallellt (ofta t.o.m. fore) sjélva projektets borjan. Det dr vidare
viktigt att tillrickliga resurser allokeras for sddana utvérderingar.

Dirfor foresléas att:

'8 »Kunskapsbaserad brottsprevention — teoretiska utgangspunkter for brottsférebyggande arbete” Sarnecki,
(2004) Precens. ;
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7. Samverkan

Den stora f6rtjdnsten med samverkan inom ett lokalt brottsférebyggande rad, eller annan
samverkansform #r att det mojliggér att flera av samhallets institutioner arbetar samtidigt mot
samma mal, ndgot som visat sig ge bra effekter. Det &r alltsa efterstrdvansvirt att flera aktorer
samtidigt arbetar mot samma problem. Samverkan anses exempelvis som sérskilt viktigt for
upptickt av barn med behov av sirskilt stod och forebyggande arbete som riktar sig till barn i
riskzon. I omraden dér méanga sociala problem dr koncentrerade &r vikten av samlade insatser
extra viktigt. Mycket tyder ocksa pa att det behovs manga olika metoder att vélja mellan for
att bemata olika behov eftersom det visat sig att en &tgérd inte passar alla. '* Det kan gilla
sévil individorienterade insatser som mer generella dtgérder t.ex. brottsofferstodjande
verksamheter, informationssatsningar och klottersanering. Genom samverkan majliggors
ocksa pa sa sitt en hogre kompetens inom respektive verksamhet. Det som brukar anges vara
en nddvindig forutsittning for att samverkan ska komma till stand &r att det finns en tydlig
och definierad ledning av arbetet

Diérfor foresléas att:

7.1. Gemensam problembild

De enskilda representanterna i ett brottsforebyggande rad och andra samverkanssammanhang,
har ofta en egen bild av vilka problemen 4r i omradet, och vad som bor goras for att
astadkomma en fordndring. Kunskapen finns pé olika hénder och det handlar vanligtvis om
olika typer av kunskap. Att skapa en gemensam problembild &r en viktig utgdngspunkt for en
fungerande samverkan och for att kunna sétta upp gemensamma malséttningar. En viktig
utgangspunkt f6r en diskussion om problembilden &r givetvis de beslutsunderlag som
beskrivits tidigare.’ Den gemensamma problembilden ska sedan ligga till grund for
gemensamma &vervdganden och prioriteringar. Redovisningen av vad som gors i staden i
kombination med den kunskap som de olika datakéllorna ger, mojliggor for det centrala radet
att foresla prioriteringar.

1% Se »Tink langsiktigt” Skolverket, Socialstyrelsen och Statens folkhalsoinstitut och ”Preventing Crime: What
Works, What Doesn't, What's Promising” Lawrence W. Sherman, et al, 1997. U.S. Dept. of Justice
20 okalt brottsforebyggande arbete, organisation och inriktning” PHS. Wikstrom & Torstensson (1997)
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Dirfor foreslas att:

7.2 Lokal problembild

De lokala kartldggningarna utgor plattformen for den diskussion som bor foras i de lokala
brottsférebyggande rdden om omradets problembild. Problembilden ligger sedan till grund f6r
de prioriteringar som det lokala brottsforebyggande radet gor. Ett sétt att g& vidare efter detta
kan vara att tillskapa, eller tillvarata redan befintliga, operativa samverkansformer dér aktorer
som kanske inte ingér i det lokala brottsforebyggande radet ingar. Det kan rora sig om en
arbetsgrupp som samverkar runt bilbrottsligheten i ett mindre omrade (dé kan t.ex.
parkeringsbolag, polis och bostadsrittsforening vara delaktiga), eller kvinnofridsfragor i
stadsdelsomradet (kvinnojour, socialtjénst, polis, aklagare, landstingets bestéllarenhet)*.

Dirfor foreslas att:

1 For exempel pa hur det lokala brottsforebyggande arbetet kan organiseras, se bilaga 2.
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Bilaga 1. Skattade kostnader for genomforande

Mycket brottsforebyggande arbete sker redan idag i Stockholm. Manga verksamheter behdver
infOra ett brottsforebyggande perspektiv 1 sitt arbete men inte ndédvandigtvis utféra nya
uppgifter eller tillskapa nya insatser. Det &r det samlade och 6vergripande perspektivet som
saknas. Det &r alltsa inte sjdlva verksamhetskostnaderna som dominerar denna kalkyl utan
kostnaderna for det som skapar forutsittningarna for att verksamheterna ska kunna fa en
brottsforebyggande inriktning, t.ex. inréttande av "brottsforebyggande koordinatorer”. Det bor
hir podngteras att denna funktion mycket vél kan samordnas med andra arbetsuppgifter och
dessutom dr mojlig att samfinansiera med andra aktorer. Har har endast grova skattningar av
kostnader genomforts. Kostnadsberdkningen, tidsplanen och uppf6ljningsplanen utgér fran
hypotesen att alla forslag genomfors.

Centralt rad och brottsforebyggande kansli

Kostnaderna for det centrala brottsforebyggande radet och den stodjande
tjdnstemannagruppen bestar huvudsakligen av den tid som ldggs fran de politiker och
tjanstemén som ingdr samt kringkostnader. Héar 14ggs ocksé schablonkostnaden for
genomf6randet av ett pilotprojekt arligen med vidhaftad vetenskaplig utvirdering. Kalkylen
utgar fran foljande: det centrala radet har 8 ledaméter och sammantrader sammanlagt 2
heldagar arligen med en férberedelsetid pa sammanlagt en dag.

3 arbetsdagar * 8 ledamdter : 40 tkr

Kringkostnader: 50 tkr

Pilotprojekt: 2 500 tkr.

Utvérdering: 600 tkr

For det brottsforebyggande kansliet utgar kalkylen fran 7-8 heltidsanstéllningar med fasta
uppgifter, varav 3 redan finns inom Preventionscentrum Stockholm - Precens. Dirutdver bor
finnas utrymme for nigra projektanstéllningar utifrén sirskilda behov. En stor post som
initialt kommer att ta utrymme men successivt minska dr utvecklandet av en brottsoffer och
trygghetsundersokning dér den skattade genomsnittliga kostnaden per ar &r 1 000 tkr.

Dartill kommer skattade kostnader for utbildningar, nédtverkstréffar och materialkostnader och
resor m.m. pa cirka 1 000 tkr. Merparten av dessa utgifter ska betecknas som medel som
kommer stadsdels- och fackforvaltningar tillgodo. Totalt cirka 6 000 tkr.

Stadsdelsnimnderna

For vissa stadsdelsforvaltningar kan de initiala kostnaderna for de angivna atagandena i
programmet bli hoga. T.ex. de forvaltningar som idag inte har ndgon funktion f6r samordning
av det brottsforebyggande arbetet, aktiv samverkan i ett lokalt brottsférebyggande rad, fa
operativa samverkansformer och lag kompetens i brottsforebyggande arbete. Daremot blir det
ndgot ldgre kostnader for de forvaltningar som pa eget initiativ redan kommit en bit pa vig.
Nér det géller kostnaderna f6r den koordinerande funktionen b6r méjligheterna att
samfinansiera kostnaden med polismyndigheten eller andra 1dmpliga aktorer 6verinses.

Genomsnittliga kostnader arligen for en stadsdelsforvaltnings genomforande av programmet
torde vara mellan 500 och 1 000 tkr. Dvs. totalt mellan 9 000 och 18 000 tkr

Facknimnder och styrelser

Den storsta kostnaden for de fackndmnder och styrelser som ndmnts som de sérskilt centrala
for det brottsforebyggande arbetet dr inrédttandet av funktionen som koordinator. I
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koordinatorns arbete ingar omvirldsbevakning viket kan medf6ra bl.a. resor. Hér har de som
redan har ett igdngsatt aktivt brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete ett stort
forsprang, dessutom finns det mojlighet till samfinansiering med andra sdsom polis, vaktbolag
och andra forvaltningar/bolag.

De genomsnittliga kostnaderna for en fackforvaltning/styrelser bor vara 500 tkr, dvs. totalt
8 000 tkr.

For forsknings- och utvecklingsenheten innebar den uttkade analysen av
”Stockholmsenkéten” en kostnad pa cirka 500 tkr.

For utrednings- och statistikkontoret kan utvecklandet av brottsstatistik pd karta innebéra en
utgift pa cirka 500 tkr.

Hérutdver bor tilldggas en post for utomstaende och kvalificerad utvirdering av de olika
delarna av programmet. Beriknas till en halvtidstjanst f6r en disputerad forskare under
programperioden, dvs. cirka 300 tkr.

Total kostnad

Med utgéngspunkt fran ovan uppstillda grovt réknade kalkyl bor genomférandet av
Stockholms brottsforebyggande program, medfora kostnader pa mellan cirka 26 000 och

35 000 tkr per r. En skattning av de vinster som detta program genererar for staden &r i detta
ldge svart att gora. Det finns dock mycket som tyder pa att kunskapsbaserade
brottsforebyggande insatser resulterar i minskade utgifter for manga av samhallets
institutioner. Exempelvis i form av ldgre arbetsloshet, minskade sociala utgifter och utgifter
for halso- och sjukvard samt kriminalvérd.”

22 S Kostnadseffektivt och vetenskapligt beprovat brottsforebyggande arbete” (Niis, 2004) Precens.
Dokumentation av Professor Lawrence Shermans foreldsning for och samtal med Stockholms stads
brottsforebyggande aktdrer och referensgruppen for framtagandet av det brottsforebyggande programmet.
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Bilaga 2. Tids- och kommunikationsplan

Programarbetet avser fyra ar med start forsta budgetaret efter beslut i kommunfullmiktige.
Efter fyra &r bor programmet utvecklas och/eller revideras. Ansvaret for att kommunicera
programmet anpassat till olika malgrupper bor &ldggas de brottsforebyggande kansliet. De
lokala brottsférebyggande raden (i vilka ofta stadsdelsforvaltningschefer ingéar), koordinatorer
i férvaltningar och bolag blir den forsta malgruppen for spridningen.

Programmet bor tryckas och spridas i tvé varianter: en tjanstemannaversion och en kortare
version i form av en folder for stadens invanare. Dessutom bor programmet spridas via
Internet i s& hog utstrickning som mojligt. Programmet kan i dnnu hogre utstrackning
malgruppsanpassas i digitalt format genom att sérskilda versioner utformas. T.ex. en som
riktar sig till bostadsbolagen.

De fyra ar som programmet giller delas in i temata enligt foljande:

Efter detta bor en revidering av programmet genomforas.
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Bilaga 3. Uppﬁilj ning

Det ir av stor vikt att brottsforebyggande insatser som finansieras av staden inlemmas i
kommunens vanliga rutiner for kvalitetssikring och revision, s dven intentionerna med detta
brottsforebyggande pro gram.” Stadsledningskontoret bér ansvara for att programmets
innehall och intentioner avspeglas i det ordinarie uppf6ljningsarbetet.

Det #r ocksa av stor vikt att det finns en 6verblick dver de brottsférebyggande insatser som
sker inom ramen for stadens verksamhet och dven annan verksamhet som omfattar stadens
invénare. Varje nimnd och styrelse ska dérfor gora aterkommande atgérdsinventeringar av sitt
brottsforebyggande arbete. Redovisningen kan exempelvis ske med utgdngspunkt frén de
olika prioriteringsmélen; dvs. vad man gjort for att 6ka den formella och informella sociala
kontrollen, minska brottsbendgenheten, férsvara genomforandet av brott, lindra brottens
skadeverkningar och minska riddslan for brott. Denna inventering ska sérredovisas i samband
med verksamhetsberiittelsen. De sammantagna avrapporteringarna bor sammanstéllas i en
sérskild rapport : ”’Stockholms stads brottsforebyggande arbete”. En rapport som ska
redovisas frimst med stadens medborgare som malgrupp. Denna avrapportering bor utféras
av det brottsforebyggande kansliet.

Uppfoljning av Svergripande mal dr ocksa i viss man “inbyggt” i programmet. De forbéttrade
beslutsunderlag som foreslas dr samtidigt ett uppf6ljningsinstrument for stadens
brottsforebyggande arbete. Kriminologiska institutionen genomforde i borjan av &r 2005 en
bred och djup inventering av stadens brottsférebyggande arbete. Den bor utgora utgdngspunkt
f6r implementeringen av programmet samt f6r uppfoljning av programmets intentioner.

Programmets implementering och arbetet i det centrala rddet samt det brottsférebyggande
kansliet bor foljas av ndgon till staden oberoende person eller forskare som efter fyra ars
verksamhet gor en sammantagen redovisning. Detta har sérredovisats i kostnadsberédkningen.

3 »Kunskapsbaserad brottsprevention — teoretiska utgangspunkter for brottsforebyggande arbete” Sarnecki
(2004) Precens.
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Bilaga 4. Forteckning 6ver dokument som framtagits for

det brottsforebyggande programmet
Dokumenten finns pa socialtjinstforvaltningens hemsida under rubriken ”f'orebyggande
arbete”.

”Inventering av stadens lokala brottsforebyggande arbete” Svanberg (2004) Precens

”Kunskapsbaserad brottsprevention. Teoretiska utgangspunkter for brottsforebyggande
arbete i Stockholms stad.” Sarnecki (2004) Precens/kriminologiska institutionen

*Otrygghet, oro och rddsla for brott i Stockholm — En genomgang av 18 undersékningar och
reflektioner omkring dessa.” Litzén (2004) Precens

" Brottsforebyggande arbete i fyra nordiska ldnder och huvudstdder samt i Goteborgs stad
och Malmdo stad.” Viisdnen (2004) Precens

"Ungdomsbrottslighetens geografi. En studie av ungdomsbrottslighetens geografiska
fordelning och rorlighet i Stockholms stad” Skoglund (2005) Precens

”Kostnadseffektivt och vetenskapligt beprovat brottsforebyggande arbete” Nids (2005)
Precens/BRA

" Brottsforebyggande arbete i Stockholms stads stadsdels-, fackforvaltningar och bolag”
Carlsson (2005) Precens/Kriminologiska institutionen
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Bilaga 5. Exempel pa brottsforebyggande atgérder

Bér utforas i samverkan mellan olika aktorer, efier en kartlaggning av problembilden och gemensam diskussion

om den.

1. Stirka den formella och informella sociala kontrollen

e Skapa kontakt, diskussion och gemensamma forhdliningssdtt mellan foraldrar(skola)

e  Filtassistenter

o Okaviljan till att vistas i offentliga miljoer, skapa eller ge forutsdttningar for motesplatser och

e o o L

n

gemensamma aktiviteter.(Alla dldrar)
Skapa "nya” tjdnster med dubbel roll: ex cykelparkeringsvakt som samtidigt kan reparera cyklar!

Minska brottsbeniigenheten (minska antalet motiverade férévare)

Samverkan mellan aktérer som arbetar med barn och ungdomar i ndrsamhdllet runt upptdickten av tidiga
riskfaktorer. (Forskola, skola)

Professionellt och individualiserat och snabbt bemdtande av de som uppticks vara i riskzon. (Forskola,
skola mfl.)

Fordldrautbildning (KOMET)

Tillsynsverksamhet, forsdljning av alkohol

Omedelbara insatser for att dterinfora personer som hamnat utanfor utbildning och jobb i utbzldmng eller
jobb.

Intensiva, professionella och individualiserade dtgdrder | samverkan mot gruppen dterfallskriminella. T.ex.
stod | samverkan mellan olika aktérer i samband med (fore och efter) frigivning fran anstalt.

Forsvara genomforandet av brott

Lokal screening efter platser/personer/verksamheter med higa risker for att utsdttas for brott (fordjupad
kartldggning) och dtgdrder mot detta. Informationssatsningar om skydd till dessa (ex om inbrottsskydd i
kdallarforrad till ligenhetsinnehavare eller information om punkt nedan till fastighetsdgare).

Anvinda sdrskild farg som sprayfdrg inte fister pa och sdtta upp buskar eller spaljéer vid populdra
klotterstdllen.

Uppmana affdrsidkare att acceptera kontokort (minska ranrisk).

Lindra brottens skadeverkningar

Brottsofferstod ( psykologiskt, ekonomiskt réttsligt) t.ex. stodcentrum for unga brottsoffer.
Bidragsgivning till brottsofferjourer/kvinnojourer.

Forebygga upprepad utsatthet genom information om skyddsatgdrder.

Minska riadslan for brott.

Adekvat information om risker.(Oka mdnniskors méjlighet till adekvata riskbedomningar i sitt eget liv)
Trygghetsvandringar (Professionellt ledda vandringar med medborgare dar sdrskilt otrygga platser utpekas
och sedan atgdrdas)

Tydlig samhdllsinformation om var man vinder sig vid olika problem (ex polis pa medborgarkontor, eller
att skolan informerar elever och fordldrar om vad som hédnder om ett brott sker pa skolan eller begds av en
av skolans elever).

Skapa en ordnad miljo; klottersanering, stddning, ta bort skrotbilar etc.
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Bilaga 6. Exempel pa organisation av samverkan runt

NAPO

brottsforebyggande arbete i ett stadsdelsomrade.

CHEFSSAMRAD

(Polisméistare,l stadsdelsdirektorer )

LOKALT

Arbetsgrupp 1:
Barn &
ungdomar
(nérpolis,
socialtjinst, skola,
MVC, BVC, fritid)

BROTTSFOREBYGGANDE RAD
Polis, socialtjénst, skola, miljé m.fl. SDN/
+—>
SDF
KARTLAGGNING,
GEMENSéM PROBLEMBILD
& FORSLAG TILL
PRIORITERINGAR OCH
ENSKILDA ATGARDER
Arbetsgrupp 2: Arbetsgrupp 3: - Arbetsgrupp 4
Kvinnofrid Multipelt Stod till unga
(nérpolis, roblemomrade i
socialtjinst, stadsdel. brottsoffer
kvmnOJoul} (polis, socialtjénst, (brottsofferstodjare fran
brottsofferjour, skola,miljo,BRF, tre ndra liggande
VC, annan Hyresgéstforeningen, stadsdelar som arbetar
stadsdel) fritidsgérd) gemensamt, ndpo)
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