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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande frén bl.a. Norrmalms stadsdelsnimnd med
anledning av ett forslag till &ndrade riktlinjer for stadens tillsyn av folkéls- och
tobaksforsiljning. Andringen foranleds av att vissa nya bestimmelser infors i
alkohol- respektive tobakslagen och att bade JO och Statens folkhélsoinstitut
anser att provkdp inte ldngre bor tilldimpas i tillsynsarbetet.

Forvaltningen ar i huvudsak positiv till de foreslagna riktlinjerna men anser att
ansvaret for information till handlare kring aktuell lagstiftning och forsiljnings-
fragor dven fortsittningsvis ska ligga pa SAN. Forvaltningen har ddremot inget att
invdnda mot forslaget om att anmélan om f6rsdljning i fortsittningen ska goras till
socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndmnder och fran
stadsledningskontoret med anledning av ett forslag fran socialtjénst- och arbets-
marknadsndmnden (SAN)om &ndrade riktlinjer for folkdls- och tobakstillsynen.
Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 27 augusti 2010.

Arendet

Ansvarsférdelningen inom staden

Ansvaret for tillsyn dver forsiljning av folkdl och tobak ligger pa stadsdels-
ndmnderna medan SAN svarar for samordning, information, utbildning,
konsultativt stod samt bransch- och myndighetssamverkan. SAN har dven ansvar
for att folja upp stadsdelsndmndernas tillsynsplaner och svarar ocksé for uttag av
tillsynsavgifter.

Andringar i tobakslagen och alkohollagen

Fran och med den 1 augusti 2010 har nya bestimmelser i tobakslagen tillkommit,
vilket bl.a. innebér att kommunen har moéjlighet att meddela forséljningsforbud
upp till sex manader for de som siljer tobaksvaror. Kommunen har vidare fatt
ansvar for tillsyn av mirkning av tobaksvaror, vilket tidigare legat pd Statens
folkhélsoinstitut (FHI). Anmélningsplikten har skérpts och det &r numera straff-
bart att inte anmaéla forsdljning av tobaksvaror till kommunen. Polismyndigheten
blir, tillsammans med kommunen, tillsynsmyndighet.

Fran och med den 1 augusti 2010 finns dven vissa nya bestimmelser i alkohol-
lagen, vilket innebér att den inom kommunen ska finnas en plan for tillsynen.
Anmilningsforfarandet vid forséljning av folkol har fortydligas och anmaélan
maste ldmnas innan forsiljningen paborjas.

Provkép

Justitieombudsminnen (JO) har under 2009 granskat handlidggningen av drenden
enligt alkohollagstiftningen 1 Karlskrona och uppmérksammat att kommunen
bedrivit tillsyn dver folkdlsforséljningen genom s.k. provkdp. JO anser att prov-
kopen strider mot principen att dold myndighetsutovning inte bor forekomma.
Enligt JO bor metoden inte anvindas, sa linge den inte har stdd i lagstiftningen.

FHI rekommenderar darfor inte ldngre att kommunerna genomfor provkop som
metod 1 folkdls- och tobakstillsynen.

Forslag till @ndring av stadens riktlinjer f6r folkéls- och tobakstillsyn
Omkring tre fjardedelar av landets kommuner har genomfort provkdp som en
metod i samband med tillsyn av folkdls- och tobaksforséljning. Sedan 2006 har
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metoden mera systematiskt anvénts i Stockholms stad. Mot bakgrund av JO:s
uttalande och FHI:s rekommendationer anser SAN att provkdp inte ska ingd som
metod vid tillsyn over folkdls- och tobaksforsdljning.

Vad giller mojligheten att, genom de dndringar som nu infors i tobakslagen,
forbjuda forsdljning av tobak upp till sex méanader foreslés att forséaljningsforbud
ska anvindas forst efter att foreldggande eller varning meddelats. En varning kan
dock kombineras med ett foreldggande.

Nar det géller tillsynsbesok foreslés att stadsdelsforvaltningarna erbjuder polisen
att vara med vid besoken. I de fall det finns det sdrskilda problem pa ett forsalj-
ningsstélle bor besdken genomforas tillsammans med polisen. Tillsynsbesdken
foreslas kunna kombineras med informationstréffar for personalen om de centrala
bestimmelserna i1 alkohol- respektive tobakslagen.

Vidare foreslas att tillsynspersonalen, i samband med tillsynsbesdken, ska begéra
att fa ta del av det egenkontrollprogram varje néringsidkare som séljer folkol och
eller tobak ar skyldig att upprétta. Finns inget egenkontrollprogram ska handlaren
informeras om att skyndsamt upprétta ett program och skicka in detta till stads-
delsforvaltningen. Har program inte inkommit inom en vecka ska ett tillsyns-
arende inledas. I och med att tillsynsérende inletts far handlaren ytterligare en tid
pa sig att komma in med ett egenkontrollprogram.

SAN foreslar vidare att stadsdelsforvaltningarna minst en géng om aret ska bjuda
in handlarna till en lokal informationstraff kring forséljningsfragor. Polisen ska
erbjudas att vara med. Sedan 2005 har socialtjanst- och arbetsmarknadsforvalt-
ningen SAF tillsammans med branschen och polisen, genomfort den typen av
utbildningsinsatser.

Anmélan om forsdljning av folkdl och tobak ska, enligt nuvarande riktlinjer, géras
till stadsdelsforvaltning i respektive stadsdelsomrade. For att underlétta for
handlarna och sékerstélla att anmélan hanteras pa likartat satt foreslas att anmélan
1 fortséttningen ska goras till SAF.

Vidare foreslas att varje forsiljningsstélle ska fa ett registreringsbevis som visar
att anmailan gjorts. I samband med tillsynsbesok ska tillsynspersonalen fraga efter
registreringsbevis och dven kontrollera att det &r rétt juridisk person som bedriver
forséljningen.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av personal- och kansliavdelningen i samarbete med social-
tjdnstavdelningen.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen ar 1 huvudsak positiv till de foreslagna riktlinjerna. Det &r bra att
tillsynen over forsdljning av folkol och tobak mer én tidigare inriktas pd informa-
tion till handlare och butiksanstillda om géllande bestimmelser.

Forvaltningen anser dock att ansvaret for information till handlare kring aktuell
lagstiftning och forsiljningsfragor dven fortsittningsvis ska ligga pa SAN. Detta
med tanke pd den stora skillnad som finns stadsdelsomrddena emellan, inte minst
vad géller antal forsdljningsstillen. Ett for staden samlat ansvar for information
och utbildning gor att alla handlare far samma information. Staden far pa det séttet
ocksa en samlad bild av i vilka avseenden det kan finnas behov av ndrmare
information och vilka frigor som eventuellt kan behdva utredas ytterligare nér

det géller tillsynsarbetet och tillimpningen av stadens riktlinjer.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnderna, som ett komplement till centralt
anordnade informations- och utbildningstillfdllen, ska ansvara for att pa lokal niva
erbjuda anstdllda i storre butiker och butikskedjor internutbildning 1 form av att
tillsynsansvarig handléggare deltar i exempelvis personalméten for att informera
om géllande lagstiftning pd omradet, stadens riktlinjer och liknande. Informa-
tionen kan pa det sdttet anpassas till lokala behov, problem och forutsattningar.

Forvaltningen stodjer helt forslaget om att anmélan av forséljning av tobak och
folkol ska goras till SAF istillet for till stadsdelsforvaltning 1 respektive stads-
delsomrade. En samordnad och likartad hantering av anmélningar bor kunna ge
effektivitetsvinster och samtidigt underlitta for handlarna som inte alltid har klart
for sig till vilken stadsdelsforvaltning anmaélan ska goras.

Vad giller provkop har FHI nu fétt regeringens uppdrag se dver mdjligheten till
en dndring 1 lagen som gor att provkdp kan ingé som en del av kommunens
tillsyn, alternativt hitta andra metoder for att kunna folja upp att butiksanstéllda
gor alderskontroller vid kop av folkodl och tobak.

I remisshandlingarna uppges att stadens handlare, efter att stadsdelsforvaltning-

arna 2006 borjat arbeta mera systematiskt med metoden, blivit betydligt battre pa
att kontrollera koparens élder 1 samband med folkols- och tobaksforséljning. Inom
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stadsdelarna Kungsholmen och Norrmalm finns cirka 250 forsdljningsstillen som
tillhandahaller folkol och eller tobak. Tillsynsarbetet bedrivs 1 samverkan mellan
de bdda stadsdelsndmnderna. Under dren 2007 - 2009 har provkdp gjorts minst
en gang per ar pa vart och ett av dessa forsdljningsstéllen och som forvaltningen
bedomer det har metoden haft god effekt.

Som forvaltningen uppfattat det har ocksa handlarna sjdlva i allméinhet varit
positiva till metoden och det har oftast varit latt att, i samband provkdpen, inleda
en dialog med handlarna och butiksanstillda kring gillande bestimmelser. Det
faktum att provkdp inte ldngre kan tillimpas som en del i tillsynsarbetet gor att det
blir betydligt svarare att kontrollera huruvida minderériga tillats kopa tobak och
folkol.

Remiss angdende dndrade riktlinjer for tillsyn av folkols- och tobaksforséljning.
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