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Naturvardsverkets rapport ”Forslag till atgirder for att
sikerstilla att signaler fran miljoovervakningen m. m. om
paverkan som kan hota miljo och hilsa fingas upp, virderas
och hanteras”

Remiss fran Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet. Dnr
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Forslag till beslut

1. Tillstyrka, under forutséttning att forvaltningens synpunkter tillgodoses

2. Overlimna forvaltningens utlatande till Miljé- och
samhéllsbyggnadsdepartementet som svar pa remissen

3. Justera beslutet omedelbart

4. Oversinda remissvaret for kiinnedom till Kommunstyrelsen (Dnr 303-
2117/2006)

Carl-Lennart Astedt Urban Jonsson

Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt i uppdrag frén regeringen att rapportera forslag till
atgarder for att sékerstélla att signaler fran miljodvervakningen m. m. om
paverkan som kan hota miljo och hélsa fingas upp, véirderas och hanteras.
Tyngdpunkten i utredningen ligger alltfor mycket pa datafangst, som helst
ska skotas ideellt av allmidnheten, medan uppdraget syftade till att battre
fdnga upp, vdrdera och hantera signaler. For detta krdvs 6kad satsning pa
kvalificerad och mangvetenskaplig analys av data. Screening och hypoteser
nér det géller miljogifter bor vara en viktig del i miljodvervakningen for nya
hot. Kartldggning och fortydligande av rollfordelning, ansvarsfrdgor och
kommunikationsvagar bor ocksa prioriteras, liksom underlittande av
atkomst av primérdata. Forvaltningen vill sérskilt uppmérksamma att
kommunerna kan inta en viktig roll i larmfunktionen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat foreliggande remiss till miljo- och
héilsoskyddsndmnden att svara pa direkt till milj6- och
samhillsbyggnadsdepartementet. Staden har fatt forlangd remisstid till den
31 augusti 2006.

Remissen
Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2005 foljande uppdrag frén
regeringen:

”Senast 2007 finns varningssystem som slar larm nir miljé och hilsa hotas”
och att aterrapportera “Forslag till atgérder for att sikerstilla att signaler
frdn miljoovervakningen m. m. om paverkan som kan hota milj6 och hélsa
fdngas upp, véirderas och hanteras redovisas senast 1 december 2005.”
Naturvardsverket har rapporterat uppdraget i foreliggande remiss.

Naturvardsverket har analyserat mojligheterna att fordandra olika delar av
miljodvervakningssystemet sd att det battre kan fungera som ett
signalsystem for nya miljohot. Man konstaterar att detta kraver en
signifikant upprioritering av miljodvervakningen som antingen kriver ett
avsevart resurstillskott eller maste ske pé bekostnad av ambitionsnivan
betraffande miljomalsuppfdljning och internationell rapportering. Man
konstaterar samtidigt att en upprioritering inte garanterar att de nya hoten
kan fingas upp da det dr svart att Gvervaka det okénda.

Naturvérdsverket anser att ett nytt signalsystem inte bor inforas utan att
stora nya resurser tillfors miljodvervakningen. Det &r viktigare att folja upp
redan kénda miljoproblem och det malstyrda arbetet med att komma till
ritta med dem.

I rapporten lamnas 17 forslag till forbattringsatgarder som delats in i tre
grupper.

1. Forslag som kan genomforas utan resursforstarkningar

2. Forslag som kan genomforas med mattlig resursforstiarkning

3. Forslag som kraver betydande resursforstiarkningar

Grupp 1:
e Vig in larmaspekten vid 6versyn av miljodvervakningsprogram — 14g
ambitionsniva

e Ett uppsnabbat primérdatainfldde till datavirden

e Kortad tid fran att datavdarden mottar data till att de &r tillgdngliga att
ladda ner

e Inarbeta larmaspekten i miljodvervakningens informationsstrategier, i
samband med att sddana ses over

e Granska kvalitetssikringsaspekter i laboratorier som
miljodvervakningen anlitar for att se om avvikande analysdata utreds sa
att anomalier kan skiljas fran falsklarm.
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e En storre andel av NVs forskningsanslag bor fordelas 1 form av mindre
program och enskilda projekt och en mindre del i form av stora program
dn vad som ér fallet idag

e Andra myndigheters kapacitet att genom pabyggnad pé existerande
datafangstsystem kunna bidra till ett miljolarmssystem bor granskas

e Ett arbete bor paborjas for att sa langt som mojligt underlétta dtkomsten
av miljolarmsrelevanta primédrdata fran andra myndigheter, speciellt
med sikte pd mdjlighet for explorativ dataanalys av experter

e For viktiga huvudtyper av potentiella miljohot bor rollfordelning,
ansvarsfragor, kommunikationsvédgar och samradsférfaranden mellan
berérda myndigheter klarldggas pa forhand dir inte sd redan skett.

Grupp 2:

e Vig in larmaspekten vid 6versyn av miljodvervakningsprogram —
modest ambitionsniva
Bra stdd fran datavérdarna for explorativa dataanalyser

e Atgirder for att rusta upp NVs tillgang till dataanalyskompetens

e Kartera vilken kompetens som behovs for analyser av olika slags hot,
var den 1 sddana fall finns och virdera darefter eventuella behov om
ramavtal

e Hoj myndigheternas kompetens att slussa miljolarm rétt genom
utbildning och 6vning

Grupp 3:

e For att ytterligare 6ka sékerheten for att miljolarm fran allmdnheten
hamnar ritt, samt for att 6ka rapporteringsbendgenheten bor en nationell
miljoalarmcentral skapas

e Anvind Artportalen och Nationalnyckeln som grund for nya
amatorbiologiska miljodvervakningsprogram

e Bygg ut lokalsamhéllesbaserad miljodvervakning

e Skapa ett program for skolbaserad miljoovervakning

Forvaltningens synpunkter

Naturvéardsverket har i rapporten gjort en ingadende analys av
miljodvervakningens mojligheter som larmsystem. Dock speglar inte de 17
atgdrdsforslagen helt analysen. Ingen tydlig prioritering har heller gjorts
mellan atgirdsforslagen.

Om miljodvervakning ska fungera som larmsystem krévs att ndgon har till
uppgift att lyssna pd larm, analysera och atgérda. Att skapa ett bittre
fungerande system for att finga upp, hantera och vérdera information borde
ha varit mer i fokus.

Naturvardsverket har valt att i stor utstrdckning avgrénsa uppdraget till att
fokusera pa mer eller mindre nya och okénda potentiella miljohot. Med
motiveringen att de kiinda miljohoten omfattas av miljomalsuppfoljningen
och att det ddrmed finns ett vil fungerande system for dessa hot. Fragan ar
dock om vi idag verkligen har ett vil fungerande system for att fanga upp,
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vérdera och hantera de signaler som kommer in for de ’kidnda” miljohoten.
Dagens miljodvervakning for "kénda” miljoproblem har t ex séllan
mojlighet att finga upp kroniska effekter till f6ljd av I&ngvarig exponering
vid laga halter. Den avgrinsning som Naturvardsverket gjort mot nya och
okdnda hot riskerar att skjuta bredvid malet. En heltdckande analys dér d4ven
Ooppenhet for nya larm inom de kénda miljohoten borde ingé i uppdraget.

Forvaltningen anser att uppdraget borde haft en ansats med inriktning mot:

e hur finga upp det “okénda” som inte ryms inom miljomalsuppféljningen
och befintlig miljoovervakning och dér konkreta hypoteser kan vara
svara att stélla upp? Eftersom denna inriktning inte utgér fran kiand
paverkan bor istéllet metoder som nyttjar olika effektvariabler anvindas,
sarskilt sddana som kan signalera innan effekter blivit manifesta och
utbredda, t ex screening, kill- och effektstudier av miljogifter.

e hur ska nya hot inom existerande miljomal fangas upp? Hér kan det
finnas hypoteser om hot dér det gar att anvénda befintligt dataflode. T ex
om kronisk paverkan vid 14ga halter dar effektvariabeln 4r en helt annan
dn den akuta effekten for samma dmne.

Gemensamt for dessa tva typer av ansatser &r att det behdvs en 6kad
satsning pa analys och beddmning av olika datafdngster av kvalificerad och
mangvetenskaplig kompetens. I data fran den befintliga miljo6vervakningen
finns sannolikt betydligt mer information dn vad som utnyttjas i dagsliget.
En satsning pa mer datainsamling skulle vara meningslds om det inte
samtidigt sker satsning pa bedomning av data samt hur larmsignaler ska
hanteras i det forsatta skeendet.

En sddan forstarkning av dataanalyskompetensen kan ocksa utgéra en nod
for att 6ka systematiken av dataflode och insamling mellan olika aktorer.
Kartldggning och fortydligande av rollférdelning, ansvarsfrdgor och
kommunikationsvigar bor prioriteras, liksom underldttande av dtkomst av
primérdata. I forsta hand webb-baserad.

Naturvardsverket har valt att anldgga ett perspektiv nér det giller inblandade
aktorer som &r bredare dn det som angavs i uppdraget. Forvaltningen stoder
denna bredare ansats. Aven forskare, kommuner, andra centrala
myndigheter, allmédnhet och fristdende organisationer dr viktiga aktorer for
att fa ett fungerande larmsystem. Dessa har badde mojlighet att finga upp
larmsignaler i dataflddet och kan initiera studier utifrdn hypoteser.

Forvaltningen vill sérskilt uppmérksamma att kommunerna kan inta en
viktig roll i larmfunktionen. Kommunerna har nira kontakter med invanare
och organisationer och far ddrmed tidiga signaler om att saker inte star ritt
till. Ofta finns ocksé egen kompetens for att inledningsvis bedéma
kvaliteten pé larmsignaler. Men dessa signaler behover ofta slussas vidare
for bedomning och kréver da tydlig mottagare hos de centrala
myndigheterna. Med inrédttande av en central funktion kan ocksd
lyhordheten for sddana signaler 6ka hos kommunerna och andra.
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Bilagor:
Bilaga 1

Naturvérdsverkets rapport Forslag till atgérder for att
sakerstdlla att signaler fran miljodvervakning m.m. om
paverkan som kan hota miljo och hélsa fdngas upp, virderas
och hanteras.
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