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Dnr 13KS/0232

Kommunstyrelsen 2013-05-15 § 101

“Dragspelsforskola” for att trygga barnomsorgsplats i Varmdo
kommun

Kommunstyrelsens férslag

1. Kommunstyrelsen noterar utredningen frin finansieringsnimnden
for utbildning om behovet av "dragspelsforskola” i Virmdo kom-
mun.

Kommunstyrelsens beslut

2. Kommundirektoren far i uppdrag att utreda hur kommunens ansvar
for beredskap inom omsorg, férskola och skola ska utformas och fi-
nansieras.

Beslutsniva

Punkt 1 kommunfullméktige
Punkt 2 kommunstyrelsen

Arendebeskrivning

Kommunfullméaktige har uppdragit till finansieringsndmnden f6r utbildning
att utreda behovet att infora “dragspelsforskola” for att trygga antalet for-
skoleplatser i kommunen.

Finansieringsndmnden har bedomt att "dragspelsférskola” inte behdvs pé
kort sikt. Pigéende behov av &versyn av lokalbehovet ska noga f6ljas.
Kommunstyrelsen foreslas notera finansieringsndmndens utredning.

Koalitionen (M, FP, MP, KD) har kompletterat férslaget med att kommun-
direktdren far i uppdrag att utreda hur kommunens ansvar for beredskap
inom omsorg, forskola och skola ska utformas och finansieras.

Handlingar i arendet

“Dragspelsforskola” for att trygga barnomsorgsplats i Virmdé kommun,
KLK 2013-04-04
Finansieringsndmnden for utbildnings beslut 2013-03-14, § 75

Yrkanden

Annika Andersson Ribbing (S) yrkar avslag pa forslaget. Hon yrkar vidare
att en “dragspelsforskola” ska inrittas enligt den modell som kundvals- och
finansieringsavdelningen foreslagit finansieringsndmnden for utbildning
denl4 mars 2013.
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Marie Bladholm (M) och Max Ljungberg (MP) yrkar bifall till forslaget att
notera utredningen och till forslaget om uppdrag till kommundirektsren. De
yrkar vidare avslag pd Andersson Ribbings yrkande.

Propositioner

Ordféranden stéller proposition om kommunstyrelsen beslutar enligt yrkan-
det frn Bladholm och Ljungberg eller enligt yrkandet frin Andersson Rib-

bing och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt yrkandet frdn Bladholm
och Ljungberg.

Voterings begirs. Foljande voteringsproposition uppldses och godkinns:

“Den som avslér yrkandet frin Bladholm och Ljungberg yrkande rostar ja,
den som bitrader yrkandet frin Andersson Ribbing rostar nej.”

Foljande rostar ja:

Peter Frej (M), Marie Bladholm (M), Anders Bergman (FP), Per Olof
Fransson (KD), Max Ljungberg (MP), Malin Aberg Aas (MP), Monica Pet-
tersson (M).

Foljande rostar nej:

Annika Andersson Ribbing (S), Mikael Lindstrém (S), Nils-Erik Sarnbrink
(S), Sandro Wennberg (S).

Kommunstyrelsen beslutar med sju ja-roster mot fyra nej-roster att avsla
yrkandet.

Reservationer och protokollsanteckningar
S-gruppen ldmnar féljande protokollsanteckning:

”Vi socialdemokrater framfor under métet att funktionen
"dragspelsforskola” har funnits i manga ar. Minimunkis forskola har i
praktiken fungerat som detta sedan den startades. Dock ges inga extra medel
for deras verksambhet, trots extremt snabba fordndringar i barnunderlag och
en stark genomstromning av barn. Det tycker vi 4r felaktigt. Vi menar att
verksamheten 4r i behov av dessa resurser nu, pd en gang. Det behdver inte
utredas ytterligare for att komma till ett stallningstagande. Vi har inget emot
den mer dvergripande 6versyn som foreslds men yrkar att dragspelsforskola
med annan erséttning inférs omedelbart.”

Ej tjanstgorande ersittaren Mats Skoglund (V) antecknar till protokollet att
han skulle ha bitrétt Andersson Ribbings yrkanden om han varit beslutande
vid dagens sammantride.
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MP-gruppen limnar foljande protokollsanteckning:

"Milj6partiet ser ett dilemma som dagens finansieringsprinciper inte l6ser.
Ingen vill betala for de "tomma" platser som beh&ver finnas inom skola och
forskola, for att kunna ge alla medborgare stéd och plats.Dragspelsforskola
ar ett forslag som skulle 16sa denna uppgift till viss del. Det skulle medféra
att lagkravet att kommunen ska erbjuda och tillhandahélla forskoleplats
inom tre ménader efter det att en barnfamilj 6nskat plats skulle kunna
sakerstdllas och finansieras. Detta i enverksamhet som under de senaste &ren
fyllt den funktionen utan ersttning.

Diarmed inte sagt att det &r den bista l5sningen pa problemet och definitivt
inte hela 16sningen pa problemet. Virmdsé kommun 4r stort och behoven av
forskoleplatser ér olika i olika kommundelar. Just nu minskar efterfrdgan av
forskoleplatser i kommunens yttre delar, och det finns ingen efterfrigan pa
forskoleplatser i Norra Gustavsberg. Att i de laget inf6ra en extra ersittning
for att ha tomma férskoleplatser just i Norra Gustavsberg kinns
ogenomténkt. Virmdokoalitionens beslut att avvakta inférandet av justen
dragspelsforskola i Norra Gustavsbergoch istillet bredda uppdraget att
omfatta fler verksamhetsomraden i hela kommunen, #r darfor en bittre
16sning.

Inom sirskilt boende finns redan i dag en variant pé dragspelstidnk. Dir gors
en bestdllning pa hur ménga platser véra sirskilda boenden ska ha, med en
erséttningsniva for besatta platser och en annan fér tomma platser. FNU
skulle kunna gora likadant med grundskole-och forskoleplatser - bestilla ett
antal platser som man bersknar maste finnas i den kommunala regin i de
olika kommundelarna. Om négra av dem 4r tomma s& utgdr en lagre
erséttning. Poingen med det 4r att inkomsterna blir mer forutsidgbara, och att
reservkapaciteten behandlas som en resurs. Det hir systemet forutsitter en
pélitlig befolkningsprognos p& kommundelsnivA si att FNU kan berikna
behovet av grundskole- och forskoleplatser i de olika kommundelarna.”

Sandlista

Kommundirektor
KLG
FNU
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Handléggare Diarlenummer
Marie Lindstrom 13KS5/0232
Kansli- och utvecklingsavdelningen

Kommunstyrelsen

"Dragspelsforskola” fér att trygga barnomsorgsplats i
Varmdd kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar utredningen fran finansieringsnimnden for utbildning om
behovet av "dragspelsforskola” i Varmdo kommun.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Finansieringsndmnden. for utbildning har beslutat att éverldmna kundvals- och.
finansieringsavdelningens tjénsteskrivelse till kommunstyrelsen efter att i huvudsak
dberopat denna. Detta beslut tolkas som att nimnden godkinner utredningen vilket
innebdr att pagdende 6versyn av lokalbehovet for forskolorna noga ska filjas. Dessutom
foreslas att ett inforande av en sérskild erséttning for att klara barnomsorgsgarantin

overvigs i samband med den arliga budgetprocessen, med forsta tillfillet infor budget
2014.

Bakgrund '

I'budget 2013 gav kommunfullméktige finansieringsndmnden for utbildning i uppdrag
att utreda behovet av att infora en sa kallad “dragspelsforskola” for att trygga antalet
barsomsorgsplatser i kommunen.

Arendebeskrivning

Kundvals- och finansieringsavdelningen presenterar, i tjdnsteskrivelse 22 februari 2013,
en utredning av behovet av “dragspelsforskola” i Varmdé kommun. En
“dragspelsforskola” har en flexibel organisation och en lokal som mdjliggor en utkning
av antalet barn nér det finns ett behov av det. I utredningen konstateras att det pé kort
sikt inte finns n&got behov av en sddan férskola eftersom det for ndrvarande finns gott
om lediga férskoleplatser i kommunen. Aven under den nirmaste femérsperioden
beddms att utbudet av forskoleplatser racker till.

Overkapaciteten av platser har lett till att ett arbete inletts med att anpassa

organisationen och minska antalet forskoleplatser. Nar utbud och efterfrgan av platser
dr i balans kan det finnas behov av en plan for att efterleva den statliga

|
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barnomsorgsgarantin. Om en ersittning for att klara barnomsorgsgarantin infors ékar
m&jligheten att kommunen uppfyller den lagstadgade garantin pa ldngre sikt.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet far ekonomiska konsekvenser om en sérskild ersittning infors for att
barnomsorgsgarantin ska uppfyllas.

Konsekvenser for miljén
Arendet har inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Eftersom det for nirvarande finns tillrickligt med barnomsorgsplatser i Virmdo
kommun har 4rendet inte nigra konsekvenser for medborgarna pa kort sikt. Om en
erséttning for att klara barnomsorgsgarantin inférs 6kar mdjligheten att kommunen
uppfyller den lagstadgade garantin p4 lingre sikt.

Bedémning

Finansieringsnédmnden for utbildning har beslutat att dverlimna kundvals- och
finansieringsavdelningens tjansteskrivelse till kommunstyrelsen efter att i huvudsak
&beropat denna. Detta beslut tolkas som att nimnden godkénner utredningen vilket
innebdr att pAgdende 6versyn av lokalbehovet for forskolorna noga ska foljas. Dessutom
foresls att ett inforande av en sirskild erséttning for att klara barnomsorgsgarantin
overvdgs i samband med den &rliga budgetprocessen, med forsta tillfillet infor budget

" 2014. )

Arendets beredning
Arendet har beretts inom kansli- och utvecklingsavdelningen.

Handlingar i drendet

Nr  Handling l Bildggs/Bilsggs ej
1 Protokoll Finansieringsnimnden for utbildning Bildggs
2 Tjdnsteskrivelse 2013-02-22 Kundvals- och Bildggs

finansieringsavdelningen

Stellan Folkesson
Kommundirektsr Kanslichef
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Finansieringsnimnden for utbildning 2013-03-14

Dnr 11FNU/0255 Finansieringsndmnden for utbildning, 2013-03-14§ 75

"Dragspelsférskola” for att trygga barnomsorgsplats i Varmdo
kommun

Finansleringsdmnden fér utbildning beslut
Nédmnden 6verldmnar och i huvudsak aberopa forvaltningens tjénste-
skrivelse och 6versénder densamma till kommunstyrelsen.

Beslutsnlva
Finansieringsndmnden f6r utbildning

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige har i budget 2013 uppdragit 4t finansieringsndmnden
for utbildning att utreda behovet av att infora en s kallad
"dragspelsforskola” for att trygga barnomsorgsplats i kommunen och
redovisa detta senast april 2013. Forvaltningens bedémning &r att
kommunen inte har ndgot behov av “dragspelsforskola” pa kort sikt. Dock
bor resultatet av den Sversyn av lokalbehovet for forskolorna som pagér
foljas noga och ett inforande av en sérskild ersittning fér att klara
barnomsorgsgarantin foreslds 6vervigas i samband med den &rliga
budgetprocessen, med forsta tillfillet infér budget 2014,

Sammantréddet ajourneras for Sverldggningar i partigrupper.

Handlingar i drendet
Kundvals- och finansieringsavd tjdnsteskrivelse 2013-02-22

Yrkanden och propositioner

Koalitionen yrkar att ndmnden beslutar att §verlimna och i huvudsak
dberopa forvaltningens tjénsteskrivelse och dversinder densamma till
kommunstyrelsen.

Den socialdemokratiska gruppen yrkar avslag p& yrkandet.

Ordf6randen stiller proposition om ndmnden bifaller eller avslar
koalitionens yrkande och finner bifall.

Ordf6randen stéller propositionen om nimnden bifaller eller avslar den
socialdemokratiska gruppen yrkande och finner avslag.

Jjustering H D l | | utdragsbestyrkande
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Protokollsanteckning

Den socialdemokratiska gruppen limnar f6ljande protokollsanteckning;
Vérmdbs styrande majoritet med Moderaterna i spetsen, har slagit nytt
svenskt rekord i juridiskt dribbel. Genom en forradisk formulering har man
trollat bort det viktiga beslutet att ge Minimuniks férskola extra pengar ~ ett
stort behov eftersom den utan extra medel tar kommunens kostsamma
ansvar att erbjuda alla forskolebarn plats inom fyra minader.

P4 sammantridet i Finansieringsndmnden for utbildning den 14 mars visade
Vérmdos av interna skiljaktigheter hart pressade koalition, 8terigen sin stora
formaga att inte kunna fatta viktiga beslut fr Virmdss medborgare.

Tjénsteménnens konkreta forslag innebir extra pengar till en s& kallad
dragspelsforskola (ibland fler, ibland firre barn och fordndringar med kort
varsel) p& Minimunkis. Minimunkis har redan i dag det ansvaret i praktiken,
men inte pengarna att bira de extra kostnaderna. Enligt forslaget skulle
Minimunkis f4 ett extra anslag p& 385 000 kronor per r for personal- och
lokalbehov i nista &rs budget.

Vi socialdemokrater tycker att det &r en utmirkt idé, dven om behovet av
extra pengar dr akut och kan egentligen inte ens skjutas till nista rs budget.
Det &r virt att notera i ljuset av att majoriteten koper idrottshallar for 40
miljoner utanfér budget, dessutom p4 mycket bristfalliga grunder.

Men majoriteten dndrade i tjinsteménnens forslag till beslut pa ett sitt som
gor att det helt tappade sin mening. Den &ndrade i beslutsformuleringen till
att ndmnden i "huvudsak” instimde i forslaget.

Majoriteten végrade trots flera frigor fran den socialdemokratiska gruppen
att fértydliga exakt vad det betydde. Nir man ska fatta beslut i en ndmnd
méste man veta vad man fattar beslut om,

‘ Ett fluffigt semantiskt resonemang anférdes om betydelLen av ”i huvudsak™
som ungefdr kunde tolkas som att férslaget var bra, men inte tillréckligt bra,
fast man kunde inte siga pa vilket sitt det inte var tillréckligt bra. P4 det hir
viset fattar man ett beslut som & till noll och intet forpliktande.

"Thuvudsak” kan betyda att pengen pa 385 000 kronor &r lagom, eller inte.
"I huvudsak” kan betyda att placeringen pa Minimunkis &r fel, eller ritt, "I
huvudsak” kan betyda att en dragspelsforskola &r en bra princip, eller inte.
"Thuvudsak” kan betyda en kombination ay ndgra av dessa, eller inte.

Dirfor kunde inte vi i den socialdemokratiska gruppen heller stilla oss
bakom ett s& otydligt formulerat beslut, utan yrkade avslag pa detsamma.

Vi i den socialdemokratiska gruppen var beredda att rosta for en
dragspelsforskola p& Minimunkis och forslaget till extra finansiering, med
tillaggsyrkandet att medel tillskéts snarast, inte i budgeten 2014. Aven om
det hade blivit s& sent som 2014 hade vi varit ndjda med det.

Justering H 6 I l I utdragsbestyrkande
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Finansieringsndmnden for utbil dning 2013-03-14
Sindlista
Ks
Akten /
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{VARMDO KOMMUN Tjénsteskrivelse

Dnr: 13FNU/0021 Finansieringsnimnden fér utbildning

Datum: 2013-02-22

Kundvals- och finansieringsavdelningen
Handléggare: Peter Fahlander

"Dragspelsfdrskola” for att trygga barnomsorgsplats i Virmdo
kommun

Forslag till beslut
Némnden godkanner forvaltningens utredning och 6versinder densamma till
kommunstyrelsen.

Beslutsniva
Finansieringsnimnden for utbildning

Sammanfattning

Kommunfullmiktige har i budget 2013 uppdragit at finansieringsnimnden for utbildning att
utreda behovet av att inféra en si kallad "dragspelsforskola” for att trygga barnomsorgsplats i
kommunen och redovisa detta senast april 2013. Férvaltningens beddmning #r att kommunen
inte har ndgot behov av "dragspelsforskola” pé kort sikt. Dock bér resultatet axi den Gversyn
av lokalbehovet for lrtirskoloma som pdgr foljas noga och ett inférande av en siirskild
ersittning for att klara barnomsorgsgarantin foreslas Gvervigas i samband med den &rliga
budgetprocessen, med forsta tillfallet infor budget 2014,

Bakgrund

Kommunfullmiktige har i budget 2013 uppdragit &t finansieringsnimnden for utbildning att
utreda behovet av att infora en s kallad "dragspelsforskola" for att trygga barnomsorgsplats i
kommunen och redovisa detta senast april 2013. Utredningen ska innehilla forslag till
ekonomisk 1sning.

Bamomsorgsgarantin som #r stadgad i lag (skollagen 8 kap. 14 §), slar fast att en kommun
maiste erbjuda en forskoleplats inom fyra ménader efter forildrarnas anstkan. Forvaltningens
tolkning av detta ér att for att fullgéra detta uppdrag méste kommunen ha en organisation for att
kunna ta emot alla bam. I detta ingdr ocks3 att ha beredskap for att §verta barn frén fristiende
forskolor, om dessa till exempel gir i konkurs. Bamomsorgsgarantin avser plats ndgonstans i
kommunen och det #r viktigt att notera att Snskemal om placering vid négon sirskild férskola kan
innebira att véntetiden kan bli lingre 4n fyra ménader. For att forbéttra forutséttningarna att



Virmd®d kommun langsiktigt klarar barnomsorgsgarantin har forvaltningen tagit fram
nedanstiende forslag.

Bedémning av kommunens mijligheter att klara barnomsorgsgarantin

I dagsléget och infér intaget av nya barn hissten 2013 finns det gott om lediga platser i
kommunen totalt sett. Skillnaden mellan det budgeterade antalet barn for 2013 och utbudet av
antal platser uppgér till ndrmare 160 barn. Berikningen av utbudet av antal platser 2013 &r
gjord av kundvals- och finansieringsavdelningen och baseras p4 férskolornas egna uppgifter
om antal platser som finns pd kommunens hemsida kompletterat med uppgifter frén
placeringshandléggare. Barnantalet for de nirmast kommande &ren #r enligt senaste
befolkningsprognosen dessutom minskande. Minskningen fram till 2017 uppgr till ungefir
90 barn jamfért med budgeterade barnantalet 2013. Dérefter bedoms barnantalet borja 6ka
igen. Detta innebér att med nuvarande organisation avseende utbudet av platser s& har
kommunen inga problem med att klara barnomsorgsgarantin under dverskadlig tid, se
diagrammet nedan.

Antal férskole-
barn jamfért med antal platser 2013
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Antal barn i Virmdds kommunala férskolor har minskat det senaste &ret och dessutom
redovisar de ett stort underskott i bokslutet fér 2012, cirka -8,4 mnkr samt -1 mnkr avseende
lokalkostnader. Detta gor bland annat att ett arbete pAgar med att anpassa organisationen och
minska antalet platser. I enlighet med utbildningsstyrelsens lokalplan ska kommunen ha ett
effektivt lokalutnyttjande och detta forverkligas genom en aktiv lokalférsérning. I
lokalplanen konstateras att barnantalet i forskolorna minskar och att en 6versyn av
forskolornas lokalbehov kopplat till antal barn ska ske.

Detta innebir ett forvintat minskat utbud av platser och att §verskottet av platser kommer att
minska vilket innebdr att linjerna i diagrammet ovan nérmar sig varandra. Hur snabbt
minskningen av platser kommer att ske samt i vilken omfattning det kommer att bli 4r oklart i



dagsléget. Utbudet av antal platser kan %ven komma att foréindras inom de nirmsta &ren i
samband med planerna p4 en ny forskola i Fabriksstaden.

Nir utbud och efterfrigan av antal forskoleplatser 4r i balans okar behovet av en plan for att
efterleva barnomsorgsgarantin. DA ir forvaltningens bedémning att en sarskild erséttning for
att klara barnomsorgsgarantin kan inforas. Denna erséttning bor tillfalla en forskola som har
en lokal som klarar av ett tkat barnantal under vissa tider och et geografiskt lige som
fungerar nir det giller forildrarnas vidare resvég till arbete. Frvaltningens bedémning &r att
Minimunkis férskola som ligger i néirheten av Gustavsbergs centrum &r mest limpad for
dndamalet att fungera som "dragspelsférskola”, Med "dragspelsforskola” menas enligt
forvaltningens tolkning, en forskola som har en flexibel organisation och en lokal som
mojliggdr att utdka barnantalet nir det finns behov av detta, Minimunkis forskola 4r en
kommunal férskola p4 684 kvm med plats f6r 80 barn som i dagsléiget har 62 barn.
Barnantalet under forra histen var drygt 50 barn och som mest under de senaste iren har
forskolan haft 83 barn. I den kapacitetsutredning som gjordes 2008 gjordes bedomningen att
forskolan kan ha 120 platser.

Ersiittnings modell - Sérskild ersittning for att klara barnomsorgsgarantin

En méjlig ersdttningsmodell kan innebira foljande. "Dragspelsforskolan” skall kunna uttka
platsantalet med 20 platser och ha rutiner for att planera sin verksamhet med dessa
forutsittningar. Lokalersittningen i skolpengen &r 14 262 kr per barn under &r 2013. Dirfor
foreslas en lokalersdttning med 20 x 14 262 kr = 285 000 kr. Dessutom bér férskolan ha
mdjlighet att avsitta tid for att kunna uppritthalla en flexibel organisation. En
"dragspelsforskola” kommer att ha flera barn som bara gar en kort tid pa forskolan, t.ex. pa
véren i viintan p4 plats i annan forskola i augustiintaget. Aven detta medfor vissa
extrakostnader. Dérfor foreslas en ersittning motsvarande 20 % av en forskolldrartjénst, dvs.
100 000 kr for att vara organiserad som en “dragspelsforskola”, Detta innebér en total stirskild
erséttning for att klara barnomsorgsgarantin pa 285 000 + 100 000 kr = 385 000 kr per &r.

Beddmning

Forvaltningens beddmning ér att kommunen under inneyarande ar har ett Sverskott av
forskoleplatser och dédrmed inget behov av “dragspelsférskola” p4 kort sikt. Aven den nirmsta
femArsperioden forefaller det som att utbudet av platser kommer att vara tillrickligt d&
utbudet av platser maste minska med mer in 200 platser fér att kommunen ska fa problem att
klara barnomsorgsgarantin. Dock bér resultatet av den Gversyn av lokalbehovet for
forskolorna som pagar foljas noga och ett inforande av en sdrskild ersiittning for att klara
barnomsorgsgarantin foreslas dvervigas i samband med den &rliga budgetprocessen, med
forsta tillfdllet infér budget 2014,

Arendets beredning
Arendet har beretts av kundvals- och finansieringsavdelningen i samr&d med proVarmdos
ledning Pia Andersen.

Ekonomiska konsekvenser
De ekonomiska konsekvensemna ir att ndmnden behéver ett tillskott till budgeten med 385 tkr
vid ett inforande av sérskild erséttning enligt ovanstiende forslag.

Konsekvenser fér miljon
Arendet anses inte f& ndgra konsekvenser for miljon.



Konsekvenser fér medborgarna

Konsekvenserna for medborgarna vid inférande av sérskild ersdttning for att klara
barnomsorgsgarantin ir en 8kad méjlighet att kommunen uppfyller den lagstadgade
barnomsorgsgarantin.

gtf\fls- och finansieringsavdelningen
Y| N———
onica Fransson

Kundvals- och finansieringschef






