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Tillsynsprojekt pa atervinningsstationerna i Stockholms stad

Forslag till beslut

1. Godkénna rapporten

Gunnar S6derholm Birgitta Bjork

Sammanfattning

Kommunstyrelsen gav Miljoforvaltning 1 uppdrag tillsammans med
Renhéllningsforvaltningen att ta fram en rimlig tillsynsnivd inom
producentavfallsomradet. Den 22 februari 2006 beslot Kommunstyrelsen att
Miljo- och hélsoskyddsndmnden till tertialrapport 1 skulle redovisa hur
tillsynen over forpacknings- och tidningsinsamlingen kunde stirkas. Vid
tertialuppfoljning den 23 maj 2006 ansag majoriteten (s, v, mp) i ett sirskilt
yttrande att kvarstdende problem med stddning och renhallning kring
atervinningsstationerna maste dtgirdas nu av Miljokontoret.

Miljoforvaltningen har diarfor under sommaren 2006 genomfort
tillsynsbesok pa 18 atervinningsstationer i Stockholms stad. Stationerna
kontrollerades med avseende pa skotsel och tomningsrutiner. Huvuddelen
av stationerna uppvisar brister vad géller tdmning av behallarna varfor
forpackningar och tidningar hamnar utanfor.

Miljoforvaltningen har inspekterat, kontrollerat hur IL Recyclings
egenkontroll skots och kravt in forslag pa atgérd vid konstaterade brister i
egenkontrollen. Déarutdver har stadsdelsforvaltningarnas hantering av fragor
kring atervinningsstationer undersokts.
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For att komma tillrdtta med problemen kring dtervinningsstationerna har IL
Recycling bl.a. installerat nivamétare pa behallare for kartong for att veta
nér behéllarna dr 6verfyllda. Vidare har IL Recycling redovisat 4-timmars
regel i city som innebér att brister ska vara dtgdrdade inom den tiden. Likvél
har Miljoforvaltningen konstaterat att det finns brister i IL Recyclings
uppfoljning och utvirdering av underentreprendrernas arbete.
Verksamhetsutdvaren uppfyller inte kraven pd egenkontroll fullt ut.

Bakgrund

Tillsynen &ver producentansvaret for forpackningar och tidningar har under
2005/2006 genomlysts for att kontrollera resursbehovet av personal inom
tillsynsomradet. Dock ansdg Milj6- och hélsoskyddsndmnden att skotsel och
renhdllning kring AVS inte fungerade tillfredsstillande varfor tillsynen
skulle prioriteras under sommaren 2006.

Miljoforvaltningen valde att rikta tillsynen mot verksamhetsutdvaren IL
Recycling Service AB som dr samordningsentreprendr for Forpacknings-
och tidningsinsamlingen som i sin tur representerar materialbolagen,
Returkartong, Platskretsen, Metallkretsen och Pressretur. Materialbolagen
har dessutom en avtalad samarbetspartner, Svensk glasétervinning. Det &r
samordningsentreprendren som kontrollerar att skdtsel- och
tomningsentreprendrerna (Samhall, Resta m.fl.) skoter sina uppdrag vid
atervinningsstationerna.

For att fa en effektivare tillsyn och snabbt nd resultat vad géller
nedskripning vid AVS valde forvaltningen bl.a. att foreligga IL Recycling
att redovisa egenkontrollen och de atgérder som vidtagits i verksamheten
vid konstaterade brister. En fungerande egenkontroll dr en forutséttning for
att verksamheten ska kunna férebygga oldgenheter for ménniskors hélsa och
miljo och pa sé sétt minska klagomalen fran nedskrépning. Forutom detta
har sammanlagt 18 dtervinningsstationer inspekterades som ett led 1
tillsynsverksamheten 6ver forpackningar och tidningar.

IL Recycling Service AB har i rutinerna bl.a. beskrivit hur
underentreprenorerna skoter sitt arbete vid atervinningsstationerna och vilka
atgdrder som vidtagits for att forhindra nedskrdpning tillf6ljd av dverfyllda
behallare.

Forvaltningens synpunkter

Malet med tillsynsprojektet har varit att kontrollera samordnings-
entreprendren IL Recyclings rutiner kring atervinningsstationer.
Inspektioner och granskning av redovisade uppgifter fran IL Recycling har
visat att rutinerna inte fungerar tillfredsstallande. Framforallt brister det 1
uppfoljning och utvirdering av underentreprendrernas arbete vid
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stationerna. Som en f6ljd av dessa brister vidtas inte behovliga atgarder.
Miljoforvaltningen anser att egenkontroll &r bristfallig.

Miljoforvaltningen i Stockholms stad m.fl. har uppméarksammat
Naturvérdsverket pa att brister i lagstiftningen medfor problem for
kommunala myndigheter att utdva tillsyn éver producentansvaret.
Lagstiftningen 4r 1 dag uppbyggd sé att den enskilda producenten ansvarar
for att kraven i forordningen uppfylls. Materialbolagen i sig har inga
skyldigheter enligt forordningarna. Detta innebér att tillsynsmyndigheten
inte kan rikta ett foreldggande mot ett materialbolag om att till exempel
fortdta antalet atervinningsstationer i kommunen.

For att ge forutséttningar for kommunerna att bedriva en tydlig och effektiv
tillsyn foreslar Naturvardsverket nya regler om att varje enskild producent
av forpackningar och returpapper ska inga i ett pa forhand godként
insamlingssystem (remiss december 2006 Framtida producentansvar for
forpackningar och tidningar - utvérdering av producentansvaret for
forpackningar och returpapper samt forslag till dtgérder”). Den eller de som
administrerar insamlingssystemet fér flertalet av de skyldigheter som
producenterna har i dag. Forslaget krdver en dndring i miljobalken.
Miljoforvaltningen vdlkomnar en sddan dndring.

Flera av stadens forvaltningar sdsom Exploateringskontoret, Trafikkontoret
(avdelningen for avfall) berdrs av verksamheten kring AVS. Det ir dirfor
viktigt att samordna tillsynen sé att den sker pd ett effektivt sitt.

Vidare bor det papekas att den handlaggning som Miljoforvaltningen gjort

med uppdrag frin miljo- och hilsoskyddsndmnden gar utéver den ordinarie
tillsynen och kan inte finansieras till 100 % av tillsynsavgifter.

Slut

Bilagor:  Tillsynsprojekt pd atervinningsstationerna i Stockholms stad”.
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