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Miljosanktionsavgift for underlitelse av anmélningsplikt for
tre forskolor pa Kungsholmen

Forslag till beslut

1. pafora miljosanktionsavgift pa 5 000 kr vardera for forskolorna
Skogsmarken och Lilla Serafen och uppdra at férvaltningen att verkstélla
besluten.

2. inte pafora nagon miljosanktionsavgift for forskolan Trollet.

3. Anta de foreslagna riktlinjerna som innebér vissa fortydliganden av att
anmélningsplikten inte omfattar:
e befintlig verksamhet som ska utoka lokalyta
e ny verksamhet som inrittas i befintlig lokal som tidigare har anvénts
for samma dndamaél
e verksamhet som ska bedrivas endast tillfélligt i en lokal, d v s under
kortare tid an 12 manader.

Gunnar Soderholm Birgitta Bjork

Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har enligt miljobalken tillsyn 6ver lokaler
for skolor och barnomsorg. Den som ska starta en skola eller verksamhet for
barnomsorg i nya lokaler maste anméla lokalen till nimnden innan den tas i
bruk. Anméls inte lokalen ska nimnden besluta om miljosanktionsavgift.
Vad som ska anmélas &r inte styrt i detalj, forutom for anmélan av ny
verksamhet 1 nya lokaler, vilket innebdr att ett visst tolkningsutrymme finns.
For okad tydlighet gentemot medborgare och verksamhetsutovare vill
Miljoforvaltningen att ndimnden fattar beslut i tre principiella fall géllande
kommunal forskoleverksamhet som inte anmaélts och att forvaltningens
riktlinjer antas.
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Bakgrund

Syftet med anmélan

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har enligt miljobalken tillsyn 6ver lokaler
for skolor och barnomsorg. Den som ska starta en skola eller verksamhet for
barnomsorg i nya lokaler maste anméla lokalen till Miljo- och
hilsoskyddsndmnden innan den tas i bruk. Anmaélan sker enligt 38 § 1
forordningen (SFS 1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Syftet med att lokaler ska anmélas &r att nimnden ska fa kinnedom om
lokalerna sé att tillsyn ska kunna utféras. Anmélan ska ske innan lokalen tas
i bruk sé att nimnden med hjélp av skriftliga handlingar och inspektion ska
kunna gora beddmningen om lokalen uppfyller de krav pé hélso- och
miljoskydd som kan stéllas enligt miljobalken.

Miljosanktionsavgifter

Fér tillsynsmyndigheten vetskap om att en anmélningspliktig lokal har tagits
1 bruk utan att den anmilts ska tillsynsmyndigheten enligt miljobalken
besluta om att en miljosanktionsavgift ska betalas enligt forordningen
(1998:950) om miljosanktionsavgifter om det inte kan anses uppenbart
oskdligt. Avgiften som fran 1 januari 2007 dr pa 5000 kr tillfaller staten.
Den nuvarande anmilningsplikten med kopplingen till
miljosanktionsavgifter infordes 1 och med miljobalkens ikrafttradande den 1
januari 1999. Tidigare fanns kravet pa anmélningsplikt men utan
sanktionsatgérder.

For att avgiften ska tas ut ska dvertradelse objektivt kunnat konstateras.
Overtriidelsen behdver dock inte ha skett uppsétligen eller av oaktsamhet.
Tillsynsmyndigheten har ett strikt ansvar att besluta om att doma ut avgiften
utan skdnsmassiga bedomningar. Beslutet om miljosanktionsavgift kan
overklagas hos miljodomstolen.

Oanmailda lokaler

Under 2006 bedrev Miljoforvaltningen riktad tillsyn pd 155 skolor och
forskolor. Skolor och forskolor inspekterades 1 tre stadsdelar, Liljeholmen,
Enskede-Arsta och Kungsholmen. I Liljeholmen konstaterades inga
oanmilda lokaler, i Enskede-Arsta konstaterades tvd kommunala oanmailda
lokaler medan det i Kungsholmen konstaterades sex kommunala oanmilda
lokaler.

For de tva forskolorna i Enskede-Arsta har Miljoforvaltningen pa delegation
beslutat om miljosanktionsavgifter. I tre av Kungsholmens oanmaélda lokaler
har forskoleverksamhet startats upp i nya lokaler. I dessa fall har
forvaltningen pa delegation redan beslutat om miljésanktionsavgift eftersom
dessa utgor klara fall. I ytterligare tva av Kungsholmens oanmaélda lokaler
har forskola startats upp dér det tidigare bedrivits dldrevard (forskolorna
Skogsmarken och Lilla Serafen) medan det i den sista lokalen har bedrivits
fritidshem (forskolan Trollet). I de sista tre fallen, som mer &r av principiell
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karaktir, avvaktar forvaltningen ndmndens beslut innan beslut tas om
miljosanktionsavgifter. Stadsdelsforvaltningen i Kungsholmen har
inkommit med ett yttrande med anledning av Milj6forvaltningens skrivelse
med lydelsen att avsikt fanns att besluta om miljosanktionsavgifter. I
yttrandet har de uppgett flera anledningar till varfor de anser att
miljosanktionsavgifter inte ska domas ut.

Vad som ingar i anmélningsplikten enligt 38 § i férordningen (SFS
1998:899) miljofarlig verksamhet och hélsoskydd é&r inte styrt i minsta
detalj, forutom anméilan av verksamhet i nya lokaler, vilket innebér att ett
visst tolkningsutrymme finns. For att ge 6kad tyngd och tydlighet gentemot
medborgarna, bdde kommunala och privata verksamhetsutovare, ar det
viktigt att dessa principiellt klaras ut.

Forvaltningens synpunkter

Bemotande av yttrande

I Stadsdelsforvaltningens yttrande till Miljoforvaltningen framgér att det ér
mycket olyckligt att en kommunal forvaltning sanktionerar en annan
forvaltning med avgifter, att uppfyllandet av den lagstyrda
barnomsorgsgarantin dr ett gemensamt kommunalt ansvar.
Stadsdelsforvaltningen anser vidare att Miljoforvaltningen knappast kan ha
varit ovetande att verksamhet bedrivs i lokalerna da Milj6forvaltningen
regelmissigt far bygglovsremisser gillande nya forskolor och att de dven
har gjort anmélan om kok till Miljoforvaltningen vid de nybyggda
forskolorna.

Miljoforvaltningen ska inte och kan inte gora olika beddmningar avseende
om en verksamhet bedrivs privat eller av kommunen. Detta géller sdvil
beslut om miljésanktionsavgifter som verksamheternas anmélningsplikt.

Avseende lokaler for undervisning och barnomsorg far Milj6férvaltningen
ca 15 bygglovsremisser per ar jamfort med ca 70 anmélningar.
Milj6forvaltningen har inte haft ndgon av de sex oanmaélda forskolorna pa
remiss. En bygglovsansokan med remissforfarande kan aldrig ersétta en
anmaélan enligt miljobalken. Om forskolorna remitterats till forvaltningen
hade detta sdledes inte utgjort ndgon skillnad, vare sig i kravet pa
anmélningsplikt enligt miljobalkens bestimmelser, eller for den pafoljande
miljosanktionsavgiften. For att starta t.ex. en forskola som ska hantera mat
kravs det att man bade goér en anméilan av lokalen enligt miljobalken och en
anmélan/ansdkan om hantering av mat enligt livsmedelslagstiftningen. I en
dom frdn Miljédomstolen, M86-2000, pafordes en forskola pd Lidingd en
miljosanktionsavgift for att de inte anmélt lokalen enligt 38 § (SFS
1998:899) trots att de hos kommunen ansékt om godkdnnande av
livsmedelslokal och att befattningshavare inom kommunen varit med i
planeringen av forskolan. Vid kontakt med avdelningen for
Livsmedelskontroll pa Miljéforvaltningen den 11 januari 2007 hade bara en



av de tre oanmélda forskolorna registrerats eller godkénts enligt
livsmedelslagstiftningen.

Forvaltningen konstaterar vidare att det inom tillsynsprojektet 2006 totalt
uppticktes 4tta oanmilda lokaler, sex p4 Kungsholmen, tva i Enskede-Arsta
medan Liljeholmen inte hade nagon oanmald lokal. Forvaltningen noterar
att inga oanmélda lokaler som nyttjas av privata verksamhetsutovare har
patriffats. Miljoforvaltningen har som mal att under 2007 ytterligare
forbéttra informationen om anméilningsplikt och egenkontroll gentemot bade
nya och befintliga verksamhetsutdvare.

Vad ska anmiilas?

I tva av Kungshomens oanmélda lokaler, forskolorna Skogsmarken och
Lilla Serafen, har det tidigare, redan fore 1999, bedrivits dldrevird som
ocksa édr en anmélningspliktig verksamhet enligt 38 § (SFS1998:899).
Kungsholmens Stadsdelsforvaltning anser det mirkligt att anmélan av lokal
ska behova goras da bade forskola och dldrevérd ingar i samma kategori.
Stadsdelsforvaltningen ansag det inte heller vara rimligt att sanktioner skulle
utgd i fallet for Lilla Serafen som éndrats fran fritidshem till forskola.

Enligt Socialstyrelsen finns ingen juridisk praxis for anmélningsplikten av
lokaler. Eftersom miljosanktionsavgiften dr kopplad till anmélningsplikten
ar det viktigt att anméilan av en ny lokal gors innan den tas i bruk i enlighet
med 38 § (SFS1998:899). Det finns ett visst tolkningsutrymme i 38 § dé det
i detalj inte ar reglerat vad som ska anmélas. Exempel pa detta ar tillfalliga
lokaler, befintliga verksamheter som ska utdka sin lokalyta eller lokaler med
dndrad anviandning. Tabellen nedan visar dagens utformning av 38 § i
forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd.

38 § Den som avser att driva

1. hotell, pensionat eller liknande lokaler dér allmanheten

yrkesméssigt erbjuds tillfalligt bostad,

2. idrottsanldggningar, campinganldggningar, badanldggningar,

strandbad och andra liknande anldggningar som ar upplétna at

allménheten eller som annars utnyttjas av manga ménniskor,

3. lokaler dér allménheten yrkesmaissigt erbjuds hygienisk

behandling, eller,

4. lokaler for undervisning, vard eller annat omhéndertagande,
skall géra anmélan till den kommunala ndmnden innan lokalen eller anldggningen
tas i bruk. Om generallékaren utdvar tillsyn 6ver verksamheten skall anmélan goras
till generalldkaren.

For att ge 6kad tyngd och tydlighet gentemot medborgarna, bade
kommunala och privata verksamhetsutdvare, anser forvaltningen att vad
som ska anmalas till Milj6- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms stad
maste faststéllas. Klart dr att anmélan av lokal ska goras nér en ny
verksamhet startar sin verksamhet i nya lokaler.
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Forvaltningens forslag

Miljoforvaltningen menar att den administrativa hanteringen, bade den egna
och for verksamhetsutdvarna, bor vara sa enkel och tydlig som mdjligt utan
att lagkraven asidostts.

Ny lokalyta: Forvaltningen anser att en befintlig verksamhet som ska utdka
sin lokalyta inte behdver gora en anmélan. Forutséttningen ar att den
befintliga verksamheten har fullf6ljt anmélningsplikten i Svrigt.
Miljoforvaltningen menar att verksamheten genom sin egenkontroll, som
den enligt lag ska ha, ska tillse att lokalen utformas och skots pa ett riktigt
sétt.

Ny verksamhet i befintliga lokaler: Forvaltningen anser att anméilan ska
ske om en verksamhet avser att ta nya lokaler i ansprak dir den tidigare
anviandningen av lokalen vésentligt skiljer sig frdn den anvindning som é&r
tankt att bedrivas. Stadsbyggnadskontoret gér samma beddmning da de
kraver bygglov om lokalen fordndras pé ett vésentligt satt. Vanligtvis ar det
en stor skillnad mellan att anvidnda lokalen for t.ex. dldrevérd eller som
forskola. Skillnaden i utformningen av lokalen &r stor och dven behoven for
de som vistas i lokalerna. T.ex. maste lokalen anpassas for barnens sdkerhet,
akustik och ventilation. Samtidigt fir lokalen en helt annan typ av
verksamhet som myndigheten behdver fa vetskap om for att fd mojlighet att
utova tillsyn over. Diaremot anser forvaltningen att en fordndring av lokalen
fran t.ex. fritidshem till forskola inte behdver anmélas dé bada
verksamheterna kan anses som likvérdiga.

Tillfdlliga lokaler: Forvaltningen anser att anmaélan ska ske for
verksamheter som ska anvinda tillfdlliga lokaler som ska anvindas i minst
12 ménader. Lokaler som ska anvidndas kortare &n ett ar behover inte
anmalas t.ex. evakueringslokaler som ska anvidndas vid renovering av
ordinarie utrymmen.

Forvaltningen foreslar darfor Milj6- och hélsoskyddsnimnden beslutar om
miljosanktionsavgift for de tvd forskolorna dér det tidigare varit dldrevard
och uppdrar at Milj6forvaltningen att verkstilla dessa beslut 1 enlighet med
Naturvardsverkets foreskrifter om betalning av miljosanktionsavgifter (NFS
2002:16). Forvaltningen foreslar vidare att ndgon miljosanktionsavgift inte
ska domas ut for forskolan Trollet, dér det tidigare varit fritidshem.
Milj6forvaltningen foreslar ocksé att de framtagna riktlinjerna for anmaélan
av lokal antas och att samtliga verksamhetsutdvare informeras om detta.

Slut

Bilaga

1 Kungsholmens yttrande éver miljosanktionsavgift, 2006-10-30
2 Kungsholmens yttrande 6ver miljosanktionsavgift, 2006-12-11
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