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Tillstind till fortsatt och utokad verksamhet vid AB Fortum
Virme samigt med Stockholms stads anliggningar vid
Virtaverket och Energihamnen i Stockholm

Forslag till beslut

1. Tillstyrka Fortum Vdrmes ansdkan 1 den del som avser fortsatt
verksamhet vid befintlig anldggning och yrka att villkor utarbetas enligt
forvaltningens forslag

2. Tillstyrka ansdkan ifrdga om att utoka fjarrvirmeniétets kapacitet genom
anldggandet av ett bioeldat kraftvirmeverk med en effekt pa 400 MW

3. Yrka pa att miljodomstolen beaktar forvaltningens synpunkter vid sin
avvigning i lokaliseringsfragan i den del som géller utdkad verksamhet

4. Om miljodomstolen finner att hela den ansokta verksamheten ar tillatlig,
yrka att villkor sétts enligt forvaltningens forslag

5. Sénda beslutet i 15 exemplar till miljddomstolen

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

AB Fortum Virme samigt med Stockholms stad (Fortum Varme) ansvarar
for produktion och distribution av fjdrrvarme, fjirrkyla och gas i
Stockholmsomradet. Denna produktion och distribution sker i tre
fjarrvarmenit: det véstra, centrala och sddra nitet. Vértaverket utgor
huvudanldggningen i det centrala nétet.

Fortum Vérme riknar med att behovet av fjarrvirme kommer att 6ka i
stadens samtliga fjarrvirmendt i takt med att nya bostéder byggs och att
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befintliga fastigheter konverterar till fjarrvdrme. Bolaget avser darfor bygga
ut produktionskapaciteten i niten, framst det sdra och centrala.
Bolaget har till Miljodomstolen l&mnat in en ansdkan enligt miljobalken om
fortsatt samt utdkad verksamhet vid Virtaverket i Stockholm. Ansdkan
omfattar ssmmanfattningsvis foljande
e Vid befintliga anldggningar producera virme och el med en total
briansleeffekt om ca 2060 MW, samt fjarrkyla med en tillford effekt
om ca 48 MW.

e Genomfora vissa fordndringar i de befintliga anldggningarna i syfte
att utvinna mer energi, 6ka andelen férnybara brinslen och forbattra
miljoprestandan.

e Anldgga och ta i drift ett nytt biobrdnsleeldat kraftvarmeverk med en
tillford bransleeffekt upp till 400 MW samt att anldgga och ta i drift
de anldggningar som krévs for hantering av branslen for detta
kraftvirmeverk.

e Anldgga och ta i drift en pir for lossning av fartyg, att vid behov
utfora muddringar utanfor piren och att anlagga erosionsskydd vid
densamma.

Fortum Vérme har stillt upp foljande urvalskriterier for val av lokalisering
av det nya kraftvirmeverket.
e En 0kande andel av befintliga byggnader och tillkommande
byggnader 1 framst centrala och sddra Stockholm ska kunna forsorjas
med fjarrvirme.

e Fjiarrvarmen ska produceras pa ett hallbart sitt.
e Samtidig produktion av el och virme ska kunna ske.

e Flexibilitet kravs for transporter, frimst av biobranslen. For att gora
det mgjligt att ta emot tillrackligt stora volymer fran tillrackligt stort
upptagningsomrade ar sdvil tdganknytning som tillgang till hamn
invid pannan av mycket stort virde. Transporter till och fran
anldggningen ska dessutom kunna ske pa ett sétt som ger 14g
paverkan pd omgivningen.

e Produktionen av fjarrvirme och el ska ske med tillimpning av bésta
tillgéngliga miljoteknik och med minsta mojliga
omgivningspaverkan eller risk for sadan.

Atta alternativa lokaliseringar har studeratsfor det nya biobrinsleeldade
kraftvirmeverket: Brista, Lovsta, Hisselby, Virtaverket, Hogdalen,
Skarpnick, Igelsta och Nyndshamn. Fortum Véarme bedomer att
Virtaverket, Igelsta och Nyndshamn uppfyller de urvalskriterier som stéllts
upp. Av dessa alternativ anser Fortum att Virtaverket ar det mest
fordelaktiga alternativet ur teknisk och ekonomisk synpunkt da befintliga
anldggningsdelar kan fortsdtta att utnyttjas.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden har fitt mojlighet att yttra sig Gver ansdkan
senast den 21 februari 2007.
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Forvaltningen stéller sig positiv till en 6kad biobrénslebaserad el- och
virmeproduktion 1 Stockholm fjarrvirmenit. Eftersom anvindningen av
fossila brinslen, utsldpp av koldioxid och andra vaxthusgaser kommer att
minska bedomer forvaltningen att den planerade verksamheten &r positiv 1
ett klimatperspektiv. Denna positiva effekt skulle dock uppnés oavsett var
ett nytt biokraftvirmeverk lokaliseras, varfor detta i sig inte kan ses som ett
skal att lokalisera pannan vid Vértaverket.

Med det underlag som finns anser forvaltningen att det inte dr mojligt att
beddma om en utdkad verksamhet vid Vértaverket kan komma att ha en
negativ hélsoeffekt for stadens invénare eller ej. Forvaltningen véljer déarfor
att tillstyrka Fortums ansdkan om en etablering av ett biokrafteldat
kraftvarmeverk, men avstar att ta stéllning i fragan i den del som géller
lokaliseringen av anldggningen.

I det fall miljddomstolen finner Fortums ansdkan i sin helhet tillatlig yrkar
forvaltningen pa foljande:
e villkoret for utslédpp av kvicksilver till vatten sétts till 0,5ug/l.

e villkoret for NOx och S som total bubbla dver Virtaverket sétts
som grinsvarde, alternativt att villkoren for de enskilda pannorna
sdtts pd nivaer som dr forenliga med BAT.

e villkor sdtts for hantering och lagring av brénslen i energihamnen.

I det fall miljddomstolen finner fortsatt men inte utdkad verksambhet tillatlig
yrkar forvaltningen pa foljande:

e villkoren for de enskilda pannorna sétts pa nivéer som ar forenliga
med BAT, alternativt att villkor sétts som begrinsar drifttiden.
e nya villkor sitts for utslipp till luft frin KVV 6 av saltsyra.

e nya villkor sitts for utslipp till luft frdén virmepumparna av
koldmedium.

e nya villkor sétts for utslipp till dag- och spillvatten fran hela
anldggningen av andra &mnen &n olja. Villkoret for utslépp av
kvicksilver till vatten sitts till 0,5pg/1.

e villkor sdtts som reglerar att alla briansletransporter till
energihamnen ska ske med tag eller bét.



Bakgrund

AB Fortum Virme samigt med Stockholms stad (Fortum Varme) ansvarar
for produktion och distribution av fjdrrvirme, fjirrkyla och gas i
Stockholmsomradet. Denna produktion och distribution sker i tre
fjarrvarmenit: det véstra, centrala och sddra nitet. Vértaverket utgor
huvudanldggningen i det centrala nétet.

Fortum Vérme riknar med att behovet av fjarrvirme kommer att 6ka 1
stadens samtliga fjarrvirmendt i takt med att nya bostidder byggs och att
befintliga fastigheter konverterar till fjarrvirme. Bolaget avser darfor bygga
ut produktionskapaciteten i niten, frdmst det sédra och centrala. Dessa tva
nit kommer inom en snar framtid att kopplas samman genom en forbindelse
1 Riddarfjarden.

Bolaget har ingett en ansokan till Miljodomstolen om fortsatt och utdkad
miljofarlig verksamhet enligt 9 kapitlet samt vattenverksamhet enligt 11
kapitlet miljobalken. Ett skél till omprovning av hela verksamheten &r ocksa
att prova huruvida den befintliga verksamheten uppfyller kraven i
forordningen om (2004:989) om dversyn av vissa miljofarliga verksamheter.
Milj6- och hilsoskyddsndmnden har fatt mojlighet att yttra sig Gver ansokan
senast den 21 februari 2007.

Bolagets ansokan
AB Fortum Virme samégt med Stockholms stad har hos Miljddomstolen
vid Stockholms tingsritt ansokt om tillstdnd enligt miljobalken for fortsatt
och utdkad verksamhet vid Virtaverket och Energihamnen pa fastigheten
Nimrod 7 respektive fastigheterna Shanghai 3, Singapore 2, Alexandria 1
och 3, Ladugardsgirdet 1:9 samt Port Said i1 Stockholms stad.
Bolaget ansoker om foljande:
e Vid befintliga anldggningar producera virme och el med en total
brinsleeffekt om ca 2060 MW, samt fjarrkyla med en tillford effekt
om ca 48 MW.

e Genomfora vissa forandringar 1 de befintliga anldggningarna i syfte
att utvinna mer energi, 6ka andelen fornybara brinslen och forbattra
miljoprestandan.

e Anlédgga och ta i drift ett nytt biobrinsleeldat kraftvirmeverk med en
tillford bransleeffekt upp till 400 MW samt att anldgga och ta i drift
de anlidggningar som krévs for hantering av brianslen for detta
kraftvirmeverk.

e Tillstand enligt 11 kap miljobalken att anldgga och ta i drift en pir
for lossning av fartyg, att vid behov utféra muddringar utanfor piren
och att anldgga erosionsskydd vid densamma.

Befintlig anliggning
Virtaverket bestar i dag av ett antal produktionsenheter som producerar
fjarrvarme, fjarrkyla och el. Produktionsanldggningarna dr lokaliserade i
kvarteret Nimrod och den totala installerade effekten, angivet som tillford
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bransleeffekt, ar cirka 2 060 MW. Dartill kommer elpannor for
viarmeproduktion med en installerad effekt pé cirka 150 MW. Den
installerade kyleffekten i fjarrkylaanldggningen &r cirka 50 MW (se tabell
pa sid 8-9 1 bilaga 1).

De brinslen som for niarvarande eldas i1 Virtaverket ar kol, eldningsolja,
bioolja, stadsgas och olivkarnekross. Kol utgor cirka 70 % av den totala
brénsleanvéndningen, fossila eldningsoljor 22 %, biooljor cirka 6 % och
olivkérnekross knappt 2 %.

I dag lossas, lastas, bearbetas och lagras brinslen i Energihamnen. Kol
kommer med bét till Energihamnenoch transporteras i slutna system till ett
stort bergrum under Hjorthagen, dir det lagras. Eldningsoljor och
vegetabiliska oljor transporteras med bat och lagras i cisterner i hamnen. En
viss andel av oljorna lastas om och transporteras vidare till Fortum Vérmes
andra anldggningar i Stockholm.

Planerad verksamhet

Fortum Viarme onskar utdka sin verksamhet med ett biobrinsleeldat
kraftvirmeverk med en tillford brénsleeffekt pa upp till 400 MW. Detta
kraftvarmeverk ska i huvudsak eldas med tradbrénsle (avverkningsrester,
stubbar, bark och flis), men det dr &ven mojligt att elda anldggningen med
torv och kol.

For att ta emot huvudbrinslet foreslar man att hamnen kompletteras med en
cirka 200 meter ldng pir, déir lossning frén bat kan ske med kran. Brénsle
kan dven transporteras med tag. Lossning av tag planeras att ske inomhus i
en ny lossningshall. Bolaget avser att utnyttja ett bergrum som tidigare
anviants som oljelager for att lagra tradbréinslen till det nya
kraftvirmeverket.

Den forbranningsteknik som planeras att anvindas dr fluidiserad badd. Det
ar den teknik som anses mest lampad for ett biobréansleeldat kraftvirmeverk
idag. For att utvinna ytterligare energi ur rokgaserna ansoker Fortum om att
installera rokgaskondensering bade pa de befintliga kolpannorna och pa det
bioeldade kraftvirmeverket. Rokgaskondenseringen bidrar dven till att
minska utsldppen till luft. R6kgaskondenseringen ger upphov till ett
kondensat som renas innan det slidpps ut till Lilla Vértan.

Fortum planerar ocksé att 6ka inblandningen av biobrénsle i de koleldade
pannorna. Vissa av de oljeeldade pannorna kommer dven eldas med biooljor
1 framtiden. Négra av dessa pannor planeras dven att kompletteras med
utrustning for att ytterligare minska utsldppen till luft.

Den planerade verksamheten i Virtaverket innebér 6kad produktion och
brinsleanvindning jamfort med nollalternativet. Fjarrvarmeproduktionen
beddms vara 65 % hogre, elproduktionen 45 % hogre och
brinsleanvindningen cirka 35 % hogre med den planerade verksamheten
jamfort med nollalternativet.
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Nollalternativ

Nollalternativet utgar fran dagens anliggning med centrala och sddra
fjarrvarmendten sammankopplade, och med en produktion baserad pa
berdknat fjarrvirmebehov ar 2010.

Systemgriinser

AnsoOkan berdr Fortum Varmes befintliga och planerade anldggningar pa
fastigheterna Nimrod 7, Shanghai 3, Singapore 2, Alexandria 1 och 3,
Ladugérdsgirde 9 samt Port Said. Varmepumparna i Ropsten omfattas inte
av ansokan.

Miljokonsekvenserna fran den planerade verksamheten analyseras ur olika
perspektiv med olika systemgrénser:

Lokalt

Konsekvenserna av den dndrade driften av Virtaverket, dir nollalternativet
jamfors med den planerade verksamheten.

Regionalt

Konsekvenserna av hur den planerade fordndringen i Viartaverket paverkar
driften i det sammankopplade fjarrvirmenétet.

Ur ett mer dvergripande perspektiv

Miljoeftekten av skillnaden i nettoelproduktionen av el mellan
nollalternativet och den planerade verksamheten bedoms. Den planerade
verksamheten innebér en 6kad nettoelproduktion, d v s mer el produceras
och mindre el anvinds for produktion av virme.

Emissioner

Utslédpp till luft

Fran tabell 2 kan man utlésa att svavelutsldppen beréknas bli cirka 10 %
lagre, koldioxidutsldppen cirka 20 % légre, utslédppen av saltsyra cirka 70 %
lagre for den planerade verksamheten jamfort med nollalternativet.

Andra utsldpp bedoms bli hogre for den planerade verksamheten jamfort
med nollalternativet. Utslapp av kvéveoxider berdknas bli cirka 20 % hdogre,
utslépp av stoft cirka 15 % hdgre, utsldppet av ammoniak cirka 70 % hogre
och utsldpp av lustgas cirka 10 % hogre.
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Tabell 2 Berédknade érliga utslépp fran Virtaverket inklusive transporter lokalt for
nollalternativet jimfort med planerad verksamhet
Ammoniak” | Lustgas” | Saltsyra"
S, ton NO,, ton Stoft, ton CO,, ton ton ton ton

Nollalternativ

Utslapp fran 140 475 45 827 000 17 281 281
Virtaverket

Utslapp fran 1 15 1 900

transporter lokalt "

Totalt 141 490 46 827 900 17 281 281
Planerad verksamhet

Utslépp fran 125 580 56 642 000 29 310 81
Virtaverket

Utslapp fran 2,5 30 2 1700

transporter lokalt "

Totalt 128 610 58 643 700 29 310 81

D endast fran BioKVV och KVV6

? inklusive beriknade utslipp fran fartyg i hamn

For att belysa hur mycket det nya bioeldade kraftvarmeverket (bioKVV)
kan komma att paverka totalhalten av PM 10 har Fortum beréknat skillnaden
mellan nollalternativ och den planerade verksamheten for ett normalér. For
ett normalar bidrar bioKVV med 0,015 respektive 0,013 pg/m’ for Norra
Léankens tunnelmynning och Virtans trafikplats, som dygnsmedelvérde. Det
utgor cirka 0,2 promille av de totala halterna (tabell 3)

Tabell 3

Virtaverkets haltbidrag for enbart nya bioKVV inklusive dess lokala

transporter under ett normalér vid Norra Lankens tunnelmynning och
Virtans trafikplats, dygnsmedelvarden

BioKV Vs haltbidrag Totala Haltbidrag av
PM10 vid normalar, halten totalhalten, %
ng/m’ PM10,
pg/m’
Berdkningspunkt 1 0,015 75-91 0,016-0,020
Tunnelmynningen
Norra Lanken
Berdkningspunkt 2 0,013 50-75 0,017-0,026
Virtans trafikplats

Utslapp till vatten

Virtaverket dr anslutet till Stockholm Vatten ABs avloppsnit. Spillvatten
frdn anldggningen leds till Henriksdals reningsverk. Dagvatten fran
anliggningsomradet avleds till kommunalt dagvattensystem. Ovriga vatten
leds ut i Lilla Virtan via kylvattensystemet.




Det nya kraftvarmeverket och KVV6 planeras att forses med
rokgaskondensanldggningar vilket kommer att ge upphov till ett 6kat flode
av avloppsvatten med ca 770 00 m’ per ar. Det uppkomna
rokgaskondensatet renas sedan genom féllning, flockning, sedimentering,
neutralisation och sandfiltrering, eller om det visar sig tekniskt mojligt med
omvénd osmotisk rening. Fortum avser att sldppa ut det renade kondensatet
i Lilla Vértan via kylvattensystemet. Tabell 4 och 5 visar forvédntade
utslédppsvérden och méngder.

Tabell 4 Forvéntade halter for utslapp till vattenrecipient frén rokgaskondenseringen

BioKVV KVV6
Total suspension 10 mg/I1 10 mg/I
PH 6-11 6-11
Ammonium 15 mg/l 15 mg/l
Kvicksilver 2,5 pg/l 2,5 ug/l
Bly 10 pg/l 10 pg/l
Kadmium 3 pg/l 3 pg/l
Krom 50 pg/l 50 g/l
Nickel 50 pg/l 50 pg/l
Koppar 50 pg/l 50 pg/l
Arsenik 150 pg/l 150 pg/l
Zink 100 pg/l 100 pg/l
Tabell 5 Forvéntade arliga utslapp till vattenrecipient fran

rokgaskondenseringen for BioKVV och KVV6

Mindre éin kg/ar

Ammonium 12 000
Arsenik 120
Bly 8
Kadmium 2
Koppar 40
Krom 40
Nickel 40
Zink 80
Kvicksilver 2

Transporter

Lastbilstransporterna i ndromradet minskar medan tag- och
fartygstransporterna okar vid planerad verksamhet jamfort med
nollalternativet. Detta beror pa att lastbilstransporterna med oljor frdn
energihamnen till andra anldggningar 1 nitet kommer att minska, medan
fastbrénsletransporterna pa tdg och bét okar. Detta illustreras i tabell 6 och 7

nedan.
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Tabell 6 Bedomt antal transporter till och fran Vartaverket och Energihamnen,
nollalternativ jamfort med planerad verksamhet
Transportsatt Nollalternativ Planerad
verksamhet
Antal/ar

Till/Fran Energihamnen

Lastbilar 4000 3100

Tégset (30 t/vagn och 6 160 380

vagnar/tagset)

Fartygsanlop 120 290

Till/Fran Vartaverket

Lastbilar 1250 1290

Tabell 7 Virtaverkets andel av de totala antalet transporter inom

respektive transportslag

Till/Fran Viartaverket Virtaverkets totala andel av
transportfrekvenser
Nollalternativ Planerad

verksamhet

Lastbilar — passager, "E4/E18, norr” | 0,4% 0,3%

Lastbilar — passager, "E4/E18, 0,2% 0,2%

soder”

Tégrorelser pa Virtabanan, 6% 15%

vardagsmedeldygn

Fartygsanlop, Vartahamnen, 4% 11%

Frihamnen och Loudden

Buller

I de bullerutbredningsberdkningar som Fortum latit utféra berdknas
Naturvardsverkets riktvarden for externt industribuller for nyetablerad
verksamhet innehallas.

Buller fran anldggningen i kvarteret Nimrod 7

Den planerade tillkommande utrustningen pa kvarteret Nimrod med ny
panna med rokgasrening, komplettering av vissa enheter med rokgasrening
och rokgaskondensering dr likartad den befintliga utrustningen. Fortum
betonar att det t ex dr viktigt att rokgasfliktar bullerdimpas. Enligt den
externbullerutredning som gjorts &r det tekniskt mojligt att se till att den nya
forbranningsanldggningen inte ger 6kad bulleremission till omgivningen. I
de berdkningar som gjorts dr ocksa forutsittningen att sé ar fallet.
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Buller fran kranen for lossning av brénsle med skopa

Den tillkommande utrustning for lossning av brinsle i Energihamnen har
identifierats som en potentiell bullerkélla. Matningar har genomforts pa en
likartad kranlossning som den som planeras i Energihamnen. Dessa
uppgifter har anvints i berdkningar av bulleremissioner och for att bedoma
mojliga atgérder for att minska emissionerna fran kranlossning.

Tre delar av kranen har definierats som mojliga att genom atgirder minska
bulleremissionerna fran. Bullerddimpande atgarder kommer att vidtas for
rullningsljud frén traversvagnen, ljud fran maskinrummet och ljud fran
dammfilterflikten. En ddmpning av dessa enheter med 5 dB péa vardera
krandel minskar bulleremissionen vid bostidder med cirka 5 dB. Kostnaderna
for atgarderna bedoms inte overstiga 300 000 kronor.

Buller frén batar
Mitningar genomfors pa alla nya batar for att kontrollera att gidllande
bullervillkor innehélls vid ndrmaste bostéder.

Riskanalys

Fortum Vérme har 1atit utféra en miljoriskanalys for dels den nuvarande
dels den planerade verksamheten vid Virtaverket. Syftet med analysen har
varit att ur miljorisksynpunkt identifiera kritiska anldggningsdelar,
processer, transporter m.m. vid dagens anlédggning samt att sa langt det ar
mdjligt bedoma risken for miljoolyckor i den ansokta verksamheten.
Redovisningen av riskerna avser dels rena miljoskador, d.v.s. skada pa
vattenrecipient, mark etc., dels skada pa 3:e person vilket avser personer
utanfor verksamheten.

Nedan listas de forandringar ur miljorisksynpunkt som i riskanalysen pekas
ut som de viktigaste for den ansokta verksamheten jaimfort med padgaende
verksamhet:
e Lagringen av eldningsolja Eol, som klassas som brandfarlig vitska
klass 3, kommer att minska i betydande grad. Istéllet kommer olika
biooljor att lagras. Dessa dr ur miljosynpunkt mindre farliga.

e Antalet transporter liksom hantering och pumpning av Eol minskar
och didrmed de risker som ar forknippade med detta.

e De planerade fordndringarna i Energihamnen utformas sé att
riskerna for och konsekvenserna av eventuella olyckor innebdrande
miljopaverkan i1 den planerade anlédggningen minskar relativt dagens.

e Hanteringen av fasta biobrédnslen okar. Detta leder till 6kat antal
transporter, 0kad hantering och 6kad lagring. Detta &r en
tillkommande risk. Resultaten av genomforda riskanalyser pekar
dock pé att riskerna vid hantering av biobrénslen ligger pa en lag
niva.

e Hanteringen av ammoniaklosning 6kar. En ny cistern pa ca 100 m’
tillkommer. Antalet transporter av ammoniakldsning 6kar darmed.
Aven de risker som uppkommer vid denna hantering 4r
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tillkommande. Risknivan vid ammoniakhantering och lagring har
dock bedomts som lag.

Riskanalysens slutsats dr att den sammantagna miljorisken i den ansokta
verksamheten blir ldgre dn 1 dagens. Anledningen till detta &r huvudsakligen
beroende av att lagring och hantering av Eol kommer att minska och istillet
ersdttas av brianslen som dr mindre miljofarliga.

Lokalisering
Fortum Vérme har stillt upp f6ljande urvalskriterier for val av lokalisering
av det nya kraftvirmeverket.

e En 6kande andel av befintliga byggnader och tillkommande
byggnader i frimst centrala och sédra Stockholm ska kunna forsorjas
med fjarrviarme.

e Fjarrvirmen ska produceras pa ett hallbart sétt.
e Samtidig produktion av el och virme ska kunna ske.

e Flexibilitet krdvs for transporter, framst av biobrinslen. For att géra
det mojligt att ta emot tillrdckligt stora volymer frén tillrdckligt stort
upptagningsomrade ir sdvil tiganknytning som tillgang till hamn
invid pannan av mycket stort virde. Transporter till och fran
anldggningen ska dessutom kunna ske pa ett sétt som ger 14g
paverkan pd omgivningen.

e Produktionen av fjarrvarme och el ska ske med tillimpning av bésta
tillgédngliga miljoteknik och med minsta mojliga
omgivningspaverkan eller risk for sadan.

Atta alternativa lokaliseringar har studerats: Brista, Lovsta, Hisselby,
Virtaverket, Hogdalen, Skarpnick, Igelsta och Nyndshamn. Fortum Virme
bedomer att Virtaverket, Igelsta och Nyndshamn uppfyller de urvalskriterier
som stéllts upp.

Av de étta alternativa lokaliseringarna som jaimforts sinsemellan bedomer
Fortum Vérme att Vértaverket ar det alternativ som uppfyller flest av de
uppstillda urvalskriterierna. Bolaget menar att Vértaverket ar det mest
fordelaktiga alternativet ur teknisk och ekonomisk synpunkt da befintliga
anldggningsdelar kan fortsdtta att utnyttjas samt byggas om istéllet {for att
nya anldggningar behdver uppforas fran grunden.

Vad avser de ovriga alternativen sa avfiardar Fortum Vérme lokaliseringarna
Hésselby, Hogdalen och Skarpnick med motiveringen att det i dessa fall
saknas tillrdckligt utrymme for den planerade anlédggningen. Brista bedomer
Fortum Vérme som oldmplig eftersom det dér saknas tillgdng pad hamn. For
alternativet Lovsta skulle en kostsam total nyetablering vara nédvéndig.

Pa grund av det stora avstdndet fran virmebehovet har d&ven merkostnaderna
for Igelsta och Nynidshamn, som for 6vrigt bedoms som tva gynnsamma
alternativ for storskalig kraftviirme, bedomts som s& avgorande att Fortum
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Viarme avskrivit dven dessa alternativ. Kostnaderna for de tre senare
alternativen illustreras i tabell 8. Kostnaden for drift och underhall berdknas
bli hogre vid Nyndshamnsalternativet pd grund av att en befintlig
anldggning inte kan utnyttjas.

Tabell 8 Uppskattade kostnader vid alternativ lokalisering av biokraftvirmeverket
Kostnader i Mkr Virtaverket Igelsta Nynishamn
Investeringskostnader | 3000 2700 3000

for KVV + hamn

Inv. kostnader for 0 900 1250
fjdrrvarmeanslutning

Kostnader for jarnvég | 0 400* 250%*

Drift och underhall = = >

Summa 3000 4000* 4500*

*kostnadsbedomningen dr mycket oversiktlig

Foreslagna villkor

For forslag pé slutliga villkor, se bilaga 1 sid 21-27.

Utover de slutliga villkoren foreslar Fortum foljande provisoriska villkor:
BioKVYV och KVV6, utslépp till luft
P1 Utslapp av NZO (lustgas) frén respektive panna far som provisoriskt

villkor och drsmedelvérde inte overstiga 40 mg/MJ tillfort brénsle.
BioKVV och KVV6, utslapp till vatten
P2 Utslépp till vatten frin rokgaskondenseringsanldggningarna fér
sammantaget och som provisoriskt villkor inte overstiga:
Total suspension: 10 mg/1
pH: 6-11
Ammonium: 15 mg/l
Kvicksilver: 5 pg/l
Bly: 10 pg/l
Kadmium: 3 pg/l
Krom: 50 pg/l
Nickel: 50 pg/1
Koppar: 50 pg/l
Arsenik: 150 pg/l
Zink: 100 pg/l
Kylmaskinen i kvarteret Nimrod
For utsldapp av kéldmedia till luft foreslar Fortum ett utredningsvillkor:
Ul Fortum Viarme far under tre &r utreda mojligheten att minska
lackaget av kdldmedia till omgivningen.
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Tillimpning av miljokvalitetsnormerna

Miljokvalitetsnormerna kommer inom influensomradet att klaras for
samtliga &mnen utom PM10. Fortum bedomer dock att haltbidraget ar s&
litet, 1 forhallande till bidraget fran trafiken, att det inte kommer att forsvéra
uppfyllandet av miljokvalitetsnormen. Vidare anser Fortum att 16 kap. 5 §
miljobalken, som sdger att en ny verksamhet inte far bidra till att en
miljokvalitetsnorm Svertrids, inte dr tillimplig vid bedomning av denna
ansOkan eftersom verksamheten inte ska betraktas som ny.

IPPC-krav

Forordningen (2004:989) om 6versyn av vissa miljofarliga verksamheter
tradde 1 kraft den 1 januari 2005. Den innebér att en ingdende Gversyn ska
ske av de miljofarliga verksamheter som dnnu inte tillstdndsprovats enligt
miljobalken och som omfattas av det sk IPPC-direktivet (96/61/EG).
Virtaverket omfattas av IPPC-direktivet och har inte tillstdndsprovats enligt
miljobalken.

Yrkanden
Fortum Vérme begér
o tillstand enligt 9 kap. miljobalken till fortsatt och dndrad

verksamhet vid befintliga anldggningar vid Virtaverket, Stockholms
stad, for dels produktion av el, (VV1-4, KVV1, KVV6 och G3) med
en total tillford brénsleeffekt om ca 2.060 MW inklusive fortsatt och
dndrad hantering av fasta och flytande brinslen vid befintliga
anldggningar 1 Energihamnen, dels produktion av fjarrkyla med en
tillford effekt om ca 48 MW.

o tillstand enligt 9 kap. miljobalken att vid Virtaverket anldgga och ta
1 drift ett nytt biobrénsleeldat kraftvirmeverk med en tillford
bransleeffekt om uppemot 400 MW samt att anldgga och ta 1 drift
de anldggningar som krivs for hantering av brénslen for detta
kraftvirmeverk samt

e tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken att anldgga och ta i drift en pir
for lossning av fartyg, att vid behov utfora muddringar utanfor piren
och att anldgga ett erosionsskydd vid densamma, allt i huvudsak i
Overensstimmelse med vad som anges i ansdkan och i1 dvrigt i
malet.

Fortum Virme begir omedelbar verkstillighet av den dom vari sokt tillstand
meddelas.

Forvaltningens synpunkter

I en miljobalksprovning av ett tillstindsidrende ska miljo- och
hilsoskyddsndmnden som remissinstans forse Miljddomstolen med
underlag om de lokala forhallandena. Detta for att domstolen ska kunna
meddela tillstdnd for lokalisering och utsldappsvillkor i en
rimlighetsavvagning mellan miljé- och hélsopéverkan och kostnader.
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Forvaltningen stéller sig positiv till en 6kad biobrédnslebaserad el- och
varmeproduktion i Stockholm fjarrvarmenit. Eftersom anvandningen av
fossila brinslen, utsldpp av koldioxid och andra véaxthusgaser kommer att
minska bedomer forvaltningen att den planerade verksamheten &r positiv i
ett klimatperspektiv.

Mot bakgrund av att den planerade kapacitetsokningen dr mycket stor,
motsvarande forbranningskapaciteten for tva Hammarbyverk, bedomer dock
forvaltningen att savél utsldappsvillkor som lokalisering maste avvidgas noga
med avseende pa miljo- och hilsopaverkan i forhallande till kostnaden for
de olika alternativen.

Enligt 2 kap 3§ miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgird utfora de skyddsatgirder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmétt i ovrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgdrden medfor
skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon. I samma syfte skall
vid yrkesmaissig verksamhet anvéndas bésta mdjliga teknik, i praktiken
bista tillgdngliga teknik (BAT). For en verksamhet eller atgird som tar i
ansprak ett mark- eller vattenomrade skall enligt miljobalkens 2 kap 6§ en
plats viljas som dr 1dmplig med hénsyn till att &ndamalet skall kunna uppnas
med minsta intrang och oldgenhet for manniskors hilsa och miljon.

Dessa s k allménna hdnsynsregler har miljo- och hilsoskyddsndmnden vid
sitt stdllningstagande att beakta i egenskap av remissinstans. Dessa
synpunkter kommer att utgora underlag for miljddomstolens sammantagna
stidllningstagande 1 drendet.

Lokalisering

Fortum har i sin ansdkan belyst tre alternativa lokaliseringar for ett nytt
biokraftvarmeverk i storleksordningen 400 MW: Nyndshamn, Igelsta och
Virtaverket. Forvaltningen anser 1 likhet med Fortum att dessa
lokaliseringar dr ldampliga med avseende pé transportmdjligheter och utsliapp
till vatten. I dessa lokaliseringsalternativ sker utslépp till vatten till Saltsjon
och ej till mindre sotvattensrecipienter, vilket &r positivt.

Luftkvalité

Forvaltningen bedomer att en lokalisering vid Virtaverket jamforelsevis ger
en 0kad exponering av luftféroreningar for flest antal ménniskor.
Forvaltningen konstaterar dock att det ar svart att dra nagra slutsatser om
vilken hélsopdverkan de dkade haltbidragen av NO, och PM10 kommer att
innebéra. For utsldpp fran energianlaggningar saknas dos-responsstudier. De
studier som utforts, och dér tydliga orsakssamband har pévisats, géller
utslépp fran trafiken.

For att fa en uppfattning om vilka halter det handlar om har &ndé en
jamforelse med resultaten fran Stockholmsforsoket (som berdknas ha gett
positiva hilsoeffekter) gjorts. Tabell 6 nedan illustrerar minskningen av
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halten NO, som skedde vid tre av de innerstadsgator dir forsoket hade storst
effekt. Dessa virden jamfors med de dkade haltbidragen av NO, fran den
planerade verksamheten vid Virtaverket vid ett maxar. Ett maxar dr hér
definierat som att forbrukningen av fjarrvirme okar i samtliga fjarrvarmenit
med 10 % jamfort med ett normalar och att ett kallt a&r med 15 % hogre
viarmebehov dn normalt intréffar.

Forvaltningen anser att dessa minskningar av trafikens haltbidrag i vissa fall
ar 1 samma storleksordning som det berdknade haltbidraget fran
verksamheten vid Virtaverket, och att de darfor inte kan anses forsumbara.

Tabell 6 fordndringar av haltbidrag av NO, vid Stockholmsforsoket jamfort med
beridknade haltbidrag for ansokt verksamhet vid Virtaverket
NOZ dygnsmedelvirde
Trafikens minskade haltbidrag vid Hornsgatan 2,5u g/m3

under Stockholmsforsoket (8% minskad trafik)

Trafikens minskade haltbidrag vid Sveavigen 0,7 pg/m’
under Stockholmsforsdket (6% minskad trafik)

Trafikens minskade haltbidrag vid Norrlandsgatan | 3,5 pg/m’
under Stockholmsforsoket (5% minskad trafik)

Berédknat haltbidrag vid bostadsbebyggelse pa 0,5 ug/m’ *
Liding6 frin utokad verksamhet vid Vértaverket

Beréknat haltbidrag vid bostadsbebyggelse 1 0,1 pg/m’ *
Hjorthagen fran utdkad verksamhet vid

Virtaverket

* tillkommande haltbidrag fran utékad verksamhet berdknad som 40% av
Virtaverkets totala haltbidrag (1,3 pg/m’ vid Lidingd och 0,3 pg/m’ vid
Hjorthagen’

Forvaltningen konstaterar att de berdknade haltbidragen av NO; fran den
planerade verksamheten dr sma, men inte forsumbara. Forvaltningen
konstaterar vidare att utslippsvérden frén trafik och skorsten inte &r helt
jamforbara, och att det med de forskningsunderlag som finns inte dr mojligt
att berdkna om haltbidragen av NO, fran Virtaverkets skorsten kan komma
att ge hélsoeffekter.

Fortums har berédknat att det nya biokraftvdmeverkets haltbidrag av PM10
till Stockholmsluften kommer att bli ca 0,2 promille (se tabell 3 i
bakgrunden). Forvaltningen anser i likhet med Fortum att dessa utsléapp kan
betraktas som marginella.

Forvaltningens anser dock att &ven om utsldppen ger mycket sma haltbidrag,

ska det 1 miljddomstolens samlade avvigning beaktas att den forslagna
lokaliseringen av det nya biobransleeldade kraftverket dr beldgen i ett
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tatbefolkat omrédde som redan &r starkt belastat av luftféroreningar, och dir
miljokvalitetsnormen for NO, och PM10 riskerar att dverskridas.

Tillimpligheten av 16 kap 5 § miljobalken

Till Fortum Varmes komplettering av ansdkan har fogats ett utlatande fran
Alrutz’ advokatbyra. I utldtandet framfors att 16 kap 5 § miljobalken inte ar
tillimplig pa den aktuella ans6kan da verksamheten inte &r att anse som ny.
Forvaltningen konstaterar dock att miljodomstolar vid flera tillfdllen
betraktat en utokad verksamhet som ny, varfor 16 kap 5 § &r tillamplig pé
ansokan i denna del. Synsittet framgér ockséa av miljobalkskommentaren
avseende ndmnda lagrum, dven om det dér konstateras att ndgot absolut
forbud mot tillstand inte kan anses foreligga i sddana fall.

Forvaltningen konstaterar att den planerade utokade verksamheten ocksa
kommer att bidra med sma haltbidrag av NO, och PM10 vid Norra Lankens
mynning, Virtans trafikplats och de gator i Stockholms innerstad dar
miljokvalitetsnormerna redan dverskrids. Detta har miljddomstolen att ta
stdllning till vid sin tillimpning av 16 kap 5 § miljobalken.

Virmeforluster vid distribution

Fortum har i samtal med forvaltningen angivit att virmeforluster vid
langviaga transport av fjarrvirme, exempelvis frdn Nyndshamn inte har haft
nagon avgorande betydelse for val av lokalisering. Den érliga forlusten vid
en lokalisering till Nyndshamn berdknas dock ge en arlig forlust pa 30
GWh, vilket innebér 1,5 % av total produktion. Forvaltningen anser att detta
bor beaktas i miljddomstolens avvagning om bésta lokalisering.

Planeringsforutséttningar

Planer finns pa att bygga minst 5000 ldgenheter med tillhdrande skola m.m.
i omradet. Av hédnsyn till nationalstadsparken &r det inte sékert att hela den
redan exploaterade marken vid Gasverkstomten och Stordngskroken kan
nyttjas fullt ut. Darfor haller Stadsbyggnadskontoret pa att ta fram ett
alternativt huvudforslag som innebir en del fortdtning i sjdlva Hjorthagen pa
naturmark och en storre koncentration av bebyggelsen i Ostra delen av
gasverkstomten. Kvarteret Electriciteten intill Virtaverkets
produktionsanldggning kommer troligen att bebyggas med bostider och
kontor den dagen stéllverket far en ny plats - dock finns dnnu ingen
detaljplan framtagen for det. En forutsittning for att komma igang med
bygget av de 5000 lagenheterna &r att all gashantering &r borta och att
kraftledningen har tunnelforlagts.

Forvaltningen konstaterar att det i framtiden kan komma att ske en
fortdtning av boende 1 omrddet och att fler ménniskor ddrmed kommer att
paverkas av eventuella oldgenheter for miljo- och hilsa. En utbyggnad av
Virtaverket med de bullervillkor som Fortum redovisat i ansdkan skulle
dock inte omojliggora den planerade bostadsbebyggelsen.
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Villkor

Utslépp till luft vid lokalisering av biobrénsleeldat KVV vid Virtaverket
Fortums forslag pa villkor for de enskilda pannorna, med undantag fran
BioKVV och KVV6, ligger for flera parametrar 1dngt 6ver forvéintade
emissioner och BAT-nivaer (EU Reference Document on Best Available
Techniques for Large Combustion Plants, 2005). Visserligen innebér
villkoret som total bubbla for svavel och NOx i praktiken en
produktionsbegransning for spetslastpannorna, och foreslas darfor av
Fortum ersétta de befintliga korordningsvillkoren. Den foreslagna
“bubblan” dr dock foreslagen med riktvérden.

Forvaltningen bedomer att det skulle vara ldmpligare att séitta dessa
bubbelvillkor som griansvirden for att sdkerstélla en produktionsbegransning
av spetslastanlidggningarna. Vid ovanliga tillfdllen som haveri av
baslastpannorna, eller vid optimeringsforsok kan utsldppen tillfélligt oka,
men detta bor under ett ar kunna balanseras eftersom villkoren dr foreslagna
som arsmedelvirden. Forvaltningen bedomer inte att den totala
varmefOrsorjningen i sédra/centrala nitet skulle d&ventyras om produktionen
i Virtaverket begrinsas p g a ett gransvérde riskerar att verskridas. Skulle
utslédppen ndrma sig gransvirdet bedomer forvaltningen att andra
anldggningar i nitet kan tas i drift, alternativt att virme kan “importeras”
frén andra virmeproducenter som finns anslutna till nétet.

Om miljédomstolen finner Fortums ansdkan i sin helhet tillatlig yrkar
forvaltningen pa att foljande villkor ska gélla for utslapp till luft.

e villkoret for NOx och S som total bubbla dver Virtaverket sitts
som gransvarde, alternativt att villkoren for de enskilda pannorna
dér det ar mojligt sitts pa nivaer som ér forenliga med BAT (Bésta
tillgangliga teknik).

Forvaltningen anser vidare att det dr rimligt att faststélla villkor for utsléapp
av koldmedia frén virmepumparna i kvarteret Nimrod, eftersom nuvarande
utsldppsméngder &r kénda. Nar det géller utsldpp av lustgas anser

forvaltningen i likhet med Fortum att ett utredningsvillkor dr mer ldmpligt.

Utsléapp till luft vid fortsatt verksamhet av befintlig anlédggning vid en
alternativ lokalisering av biobransleeldat KVV

Om miljodomstolen finner fortsatt men inte utokad verksambhet tilldtlig,
maste nya villkor utarbetas for utslapp till luft. For att anldggningen ska
uppfylla det s k IPPC-direktivet anser forvaltningen att dessa villkor ska
séttas sa att anldggningen avspeglar BAT.

Villkor som helt saknas i dagens tillstand &r utsldpp av saltsyra och lustgas
fran den koleldade anldggningen (KVV6), och utslépp av kdldmedia fran
varmepumparna i kvarteret Nimrod.

Med rokgaskondensering avskiljs en storre andel av fororeningarna i
rokgaserna. Samtidigt dr det en energibesparande atgédrd. Fortum Véarme har
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1 sin ansdkan angivit att denna virmeétervinning kan bédra hela
investeringen. Forvaltningen bedomer dérfor att det inte &r orimligt att stélla
krav pa rokgaskondensering pa befintlig kolpanna.

Pé foljande punkter bor nya eller uppdaterade villkor utarbetas
e villkoren for de enskilda pannorna sétts pa nivéer som ar forenliga
med BAT, alternativt att villkor sétts som begréinsar drifttiden for
spetslastpannorna.

e villkor for utslapp till luft frin KVV 6 av saltsyra.
e villkor for utslépp till luft av koldmedium fran virmepumparna.

Utslépp till vatten

Den planerade rokgaskondensanldggningarna pa KVV6 och bioKVV
kommer att innebéra att en storre andel fororeningar avskiljs ur rokgaserna.
Samtidigt kommer en del av dessa fororeningar att sldppas ut i Lilla Vartan
med det renade kondensvattnet. Forvéntat arligt utslapp av kvicksilver i
Lilla Vértan berédknas bli ca 2 kg.

Enligt den berdkningsmodell som anvints i bolagets miljokonsekvens-
beskrivning kommer detta att leda till 6kade halter av kvicksilver i Lilla
Virtans gdddor. Forvaltningen anser att denna haltdkning inte ar forsumbar
och att det dr av vikt att kondensvattnet renas sé langt det &r
tekniskt/ekonomiskt mdjligt, sdrskilt med avseende pa bioackumulerande
tungmetaller.

Fortum Vérme har foreslagit ett provotidsvillkor for kvicksilver pa Sug/l.
Detta kan jamforas med Hogdalenverkets provotidsvillkor (genom MD-dom
2004-09-21) pa 0,5ug/l som manadsmedelvirde och riktvirde. Detta
riktvirde har sedan juli 2005 innehallits med god marginal, varfor
forvaltningen bedomer att det inte dr orimligt att stilla strdngare krav dn vad
bolaget foreslagit.

Forvaltningen foreslér att:
e villkoret for utsldpp av kvicksilver till vatten sétts till 0,5ug/l som
ménadsmedelvérde och riktvérde

Forvaltningen anser att samma villkor ska gélla for utslépp till vatten
oberoende om miljodomstolen finner lokaliseringen av det bioeldade
kraftvarmeverket tillatlig vid Virtaverket eller ej.

Transporter
Forvaltningen anser att ett villkor bor séttas som séger att alla

brinsletransporter till energihamnen ska ske med bat eller tdg. Detta
stimmer Overens med vad Fortum redovisat i sin ansdkan. Vid sarskilda
omsténdigheter som kréver biltransporter, exempelvis vid provforbranning
av nya brénslen, kan en anmélan om mindre &dndring 1dmnas in till
tillsynsmyndigheten.
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Energihamnen
I ansdkan finns inga forslag pa sirskilda villkor for hantering/lagring av

bréinsle i energihamnen. Sarskilda villkor skulle fortydliga bolagets ansvar
vad géller hantering och lagring av brénsle. Forvaltningen anser att lampliga
villkor ska faststillas av miljodomstolen.

Sammanfattande bedomning

Forvaltningen stéller sig positiv till en 6kad biobrénslebaserad el- och
virmeproduktion 1 Stockholm fjarrvirmenit. Eftersom anvindningen av
fossila brinslen, utsldpp av koldioxid och andra viaxthusgaser kommer att
minska bedomer forvaltningen att den planerade verksamheten &r positiv 1
ett klimatperspektiv. Denna positiva effekt skulle dock uppnés oavsett var
ett nytt biokraftvirmeverk lokaliseras, varfor detta i sig inte kan ses som ett
skal att lokalisera pannan vid Vértaverket.

Med det underlag som finns anser forvaltningen att det inte dr mojligt att
beddma om en utdkad verksamhet vid Vértaverket kan komma att ha en
negativ hélsoeffekt for stadens invénare eller ej. Forvaltningen véljer déarfor
att tillstyrka Fortums ansdkan om en etablering av ett biokrafteldat
kraftvarmeverk, men avstar att ta stéllning i fragan i den del som géller
lokaliseringen av anldggningen.

Forvaltningen anser att miljddomstolen i sin slutliga bedomning i
lokaliseringsfragan, forutom kostnader, ska véga in antalet exponerade for
utslépp till luft, ridande luftféroreningssituation och
resurshushéllningsperspektivet med avseende pa energiforluster i
distributionssystemen.

Miljodomstolen har ocksé 1 sin tillimpning av 16 kap 5§ miljobalken att ta
stdllning till om de 6kade haltbidragen fran en utdkad verksambhet skulle
medverka till att en miljokvalitetsnorm Gvertrads.

I det fall miljddomstolen finner Fortums ansdkan i sin helhet tillatlig yrkar
forvaltningen pa foljande:

e villkoret for utslapp av kvicksilver till vatten sétts till 0,5ug/1.

e villkoret for NOx och S som total bubbla dver Viartaverket sétts

som grinsvarde, alternativt att villkoren for de enskilda pannorna
sdtts pd nivaer som dr forenliga med BAT.

e villkor sétts for hantering och lagring av brénslen i energihamnen.

I det fall miljddomstolen finner fortsatt men inte utdkad verksambhet tillatlig
yrkar forvaltningen pa foljande:

e villkoren for de enskilda pannorna sétts pa nivéer som ar forenliga
med BAT, alternativt att villkor sétts som begrinsar drifttiden.
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e nya villkor sétts for utslépp till luft fran KVV 6 av saltsyra.

e nya villkor sitts for utslapp till luft fran virmepumparna av
koldmedium.

e nya villkor sétts for utslépp till dag- och spillvatten fran hela
anldggningen av andra &mnen &n olja. Villkoret for utslépp av
kvicksilver till vatten sétts till 0,5ug/l.

e villkor sétts som reglerar att alla bransletransporter till
energihamnen ska ske med tig eller bat.

slut

Bilagor:

Bilaga 1 Fortum Virmes ans6kan om fortsatt och utdkad verksamhet
vid Virtaverket.

20



