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Milj6- och hélsoskyddsndmnden

”HANDLINGSPLAN - BULLER, STOMLJUD OCH
VIBRATIONER”, BILAGA 2 TILL NORRA LANKENS
KONTROLLPROGRAM UNDER BYGGTIDEN

Forslag till beslut

Foreldgga Vigverket att under byggandet av Norra ldnken i Stockholm édven folja bilaga 2
till ”Kontrollprogram under byggtiden — Overgripande” “Handlingsplan — Buller,
stomljud och vibrationer” med foljande dndring:

1. Riktvardet for stomljud for boende ska vara 40dB(A) kvéllstid (kl. 19-22)
vardagar. Vid 6verskridanden under lidngre tid &n en vecka ska de boende
erbjudas evakuering.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Vigverket har tagit fram ett forslag till en handlingsplan for buller, stomljud och
vibrationer som utgdr den sista delen av Norra ldnkens ”Kontrollprogram under
byggtiden — Overgripande”. Milj6- och hilsoskyddsnimnden har godkint Vigverkets
plan och forelade den 13 juni 2006 Vigverket att f6lja den uppréttade planen. Vid detta
beslut undantogs dock bilaga 2 som alltsa &r den nu aktuella ” Handlingsplan — Buller,
stomljud och vibrationer stomljud”. Vigverket 6nskade avvakta en provning i
Lansstyrelsen av motsvarande fragor géllande Citybanan.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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Milj6- och hélsoskyddsndmnden har nu alltsé att ta stéllning till den aterstdende delen av
Vigverkets kontrollprogram under byggtiden for Norra Lanken. Forvaltningen anser att
handlingsplanen som ldmnats in dr vil utformad och foreslar att Miljo- och
hélsoskyddsndmnden forelédgger Vigverket att folja den dock ett enda undantag, att det av
Vigverket foreslagna riktvardet for stomljud, 45 dB(A) kvillstid (kl. 19-22) vardagar,
som &ndras till 40 dB(A) for bostdder. Mellan kl 22 — 06 kommer det inte att paga
storande verksambhet. Riktvardena for stomljud som omnédmns i foreliggande
tjénsteutlatande avser den ekvivalenta ljudnivén inomhus under byggtiden for Norra
lanken om inte annat anges.

Det finns inga entydiga regler for stomljudsbuller inomhus. Socialstyrelsens regler
foreskriver en ekvivalent ljudniva pa 30 dB(A). Vid Sodra Lanken tillampades 40 dB(A).
Léansstyrelsens har i ett avgorande rérande buller frén byggandet av Citybanan tillatit 45
dB(A) eftersom en nagot hdgre bullernivé skulle forkorta den sammanlagda tid som
storande verksamhet skulle paga. Detta avgorande har varit vigledande for Vagverkets
forslag till Norra ldnkens bullervillkor. Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Solna har
godtagit Vigverkets forslag om 45 dB (A).

Forvaltningen delar Végverkets uppfattning att det inte finns rimliga tekniska mojligheter
med bibehéllen byggtid att begrinsa stomljudsstorningarna under byggtiden. Det kommer
darfor att vara tillatet att dverskrida riktvardet 40 dB(A), men de boende som berdknas
storas mer &n en vecka av sddana ljudnivaer skall erbjudas evakuering. Med
forvaltningens forslag kommer antalet hushall som skall erbjudas evakuering att stiga frén
168 till 295, vilket enligt forvaltningen inte ndmnvért kommer att forldnga storningstiden
och utgor inte heller en orimlig merkostnad

Redan att acceptera 40 dB(A) ér att franga géllande riktlinjer for inomhusbuller.
Forvaltningen menar dock att det inte finns skil att frangé tillimpningen fran byggande
av Sodra Léanken och har darfor godtagit den hogre nivan om 40 dB(A), men menar
saledes att det inte finns skél att helt bifalla Vagverkets forslag.

Bakgrund

Norra ldanken dr en riksvdg som Végverket avser att bygga mellan Norrtull och Virtan
och med en anslutning till Roslagsvigen vid Frescati. Totalt blir det en ca fem kilometer
lang trafikled som till storsta delen kommer att gé i tunnlar under jord. Att bygga en
anldggning av Norra lankens storlek kan orsaka stora storningar sévél for trafikanter som
for boende och foretagare som kommer att vistas inom det berdrda omradet. Byggarbetet
beriknas pagd som mest intensivt mellan ar 2007 och 2011. Darefter ska inrednings- och
installationsarbeten ta vid och halla pa fram till och med ar 2015 da végprojektet ska vara
klart. Miljo- och hilsoskyddsndmnden kommer att vara tillsynsmyndighet for den
miljofarliga verksamhet som byggandet medfor.
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Ett infrastrukturprojekt av Norra lédnkens storlek ar speciellt med avseende pa de
storningar som kan komma att uppsté. Det finns dock erfarenhet hos savil
verksamhetsutovare som tillsynsmyndigheter. Det projekt som tillfor mest erfarenheter ar
Sodra linken som ju ocksa byggdes av Viagverket. Manga av dem som ingér i Vigverkets
projektorganisation for Norra lanken medverkade ocksé vid Sodra ldnken.

For att det ska bli tydligt for savil Vagverket, dess entreprendrer som Miljo- och
hélsoskyddsndmnden vilka krav som géller, samt framga hur kontroller, métningar och
provtagningar gér till, behdver ett kontrollprogram finnas. Ett bra kontrollprogram ar
ocksa visentligt for att sdkerstilla att anldggningsarbetena klarar miljobalkens
hénsynsregler.

Vigverket har i samrad med Stockholms och Solnas miljoforvaltningar uppréttat
”Kontrollprogram under byggtiden” for Norra lanken som bestér av ett 6vergripande
dokument, som beskriver kontrollprogrammets uppbyggnad, samt nedanstdende bilagor:

1. Oversiktskarta

2. Handlingsplan - buller, stomljud och vibrationer

3. Stockholm Vattens krav pa ldnshéllningsvatten som leds till spillvattennétet
4

Handlingsplan for lanshallningsvatten till recipienterna Brunnsviken, Laduviken,
Husarviken och Lilla Virtan

5. Handlingsplan kemisk injektering
6. Handlingsplan fororenad mark
7. Handlingsplan kommunikation

I ett beslut daterat den 13 juni 2006 (bilaga 1) forelade Stockholms Milj6- och
hilsoskyddsndmnd Vagverket att inom byggprojektet Norra lanken folja det 6vergripande
kontrollprogrammet samt bilagorna 1 och 3 till 7. Bilaga 2, Handlingsplan - buller,
stomljud och vibrationer - inkluderades inte i foreldggandet eftersom Végverket ville
avvakta utgangen av den da pagaende 6verprovningen av ett beslut dar Milj6- och
hilsoskyddsndmnden forelagt Banverket rérande byggandet av Citybanan. Eftersom
Banverkets drende ocksa ror buller som uppkommer under byggtiden av ett
infrastrukturprojekt har Végverket sett Lénsstyrelsens beslut i detta drende som
vagledande for Norra ldnkens bullervillkor.

LANSSTYRELSENS BESLUT OM RIKTVARDEN FOR CITYBANAN

Milj6 och hilsoskyddsndmnden beslutade den 20 september 2005 i nu aktuella
hénseenden rorande byggandet av Citybanan att hushéll som hade ljudnivaer 6ver 35
dB(A) och som stordes mer dn en vecka skulle erbjudas evakuering. Banverket
overklagade beslutet till Lansstyrelsen och yrkade att endast de som hade ljudnivaer mer
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dn 45 dB(A) i mer én tre veckor skulle erbjudas evakuering. Vid provningen i
Lénsstyrelsen medgav ndmnden att bullernivan kunde 6kas till 40 dB(A).

Den 11 december 2006 beslutade Lénsstyrelsen att delvis bifalla Banverkets
overklagande av Miljo- och hélsoskyddsndmndens foreldggande. Enligt beslutet, se
bilaga 2, bifolls Banverkets yrkande om att hoja den tilldtna ljudnivan till 45 dB(A),
medan yrkandet om att utstricka den tid under vilken boende skall vara stord for att
erbjudas evakuering avslogs.

Lénsstyrelsens motiverar sitt beslut med att ett stringare riktvirde skulle medfora att
byggtiden skulle forldngas till f6ljd av det stora antalet evakueringslagenheter som skulle
behova tillhandahallas.

HANDLINGSPLAN FOR BULLER M.M.

Vigverkets forslag till ”"Handlingsplan - Buller, stomljud och vibrationer”, som utgér en
del av Norra ldnkens kontrollprogram under byggtiden, inkom till Milj6férvaltningen den
2 januari 2007.

Handlingsplanen innehaller ett program i flera steg for hantering av buller, stomljud och
vibrationer frén anldggningsarbeten i samband med byggandet av Norra lénken. |
handlingsplanen foreslar Vagverket riktvarden for buller och stomljud dir dverskridanden
av dessa ska rendera i atgarder som t ex byte av arbetsmetod, avskdrmning och
tidsbegransning av bullrig verksamhet, forstarkt ljudisolering samt flyttning respektive
evakuering av hyresgéster.

De i handlingsplanen angivna riktvirdena samt atgérdsforslagen kommer att i tillimpliga
delar att anges i ett s.k. MEG-dokument beroende pa entreprenad. Férkortningen MEG
stér for "Miljokrav for entreprenadens genomforande” och ar ett dokument som
Vigverket tar fram for varje entreprenad som upphandlas. Dokumentet anger vilka
miljokrav som Végverket stéller pa entreprendren och hur entreprendren ska visa att han
uppfyller dessa krav. I takt med att entreprenaderna upphandlas kommer Miljo- och
hélsoskyddsndmnden fa respektive MEG for kénnedom allteftersom de tas fram.

Vigverkets forslag till handlingsplan, inklusive de olika riktvardena for buller, stomljud
och vibrationer samt forslag pa atgérder, kan ldsas i sin helhet i bilaga 4.

KOMMUNIKATION MED VAGVERKET ANGAENDE RIKTVARDET FOR
STOMLJUD

Som redan ndmnts tidigare i tjansteutlatandet sa har Lansstyrelsens beslut gillande
Citybanan legat till grund for Vigverkets beskrivning och hantering av riktvardena for
stomljud i handlingsplanen for buller, stomljud och vibrationer under byggtiden for Norra
lanken.
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I samband med att Miljoforvaltningen granskat den erhéllna handlingsplanen har
forvaltningen dvervégt vilken storningsniva som ska godtas och kommit till slutsatsen att
riktvardet for stomljud bor vara 40 dB(A), under vardagar kl.19-22, och inte 45 dB(A)
som Vigverket foreslar och som Lénsstyrelsen beslutat om for Citybanan.

Till skillnad frén byggprojektet Citybanan, dar Lénsstyrelsens beslut baserar sig pa
beddmningen att projektet skulle bli forldngt med ett stringare riktviarde, bedomer
forvaltningen att sé inte dr fallet med byggprojektet Norra ldnken.

Vigverket har fatt mojlighet att yttra sig 6ver den foreslagna dndringen av riktvérdet.
Kommunikationen har skett genom att Vigverket fatt yttra sig 6ver forvaltningens forslag
till foreldggande genom att ta del av och fa lamna synpunkter pa ett utkast till ett
tjdnsteutlatande.

Vidgverkets yttrande

Vigverkets yttrande betrdffande forvaltningens forslag till &ndring av riktvérdet for
stomljud mottogs av Miljoforvaltningen den 24 maj 2007 (bilaga 5). Enligt yttrandet stér
Vigverket fast vid att riktvardet for stomljud under vardagskvallar (kl. 19-22) ska vara 45
dB(A). Vigverket har anfort f6ljande argument for detta:

e Vigverket har under en lang tid haft regelbundna méten med miljéforvaltningens
tjdnstemén. Vid dessa motet har man varit Gverens om att Lansstyrelsens beslut
om riktvirden for Citybanan ocksé skulle vara véigledande for Vigverket i projekt
Norra lénken.

e Vigverket anser det olyckligt att olika riktvirden tilldmpas for olika projekt inom
samma kommun. Bade for berérda verk, myndigheter, ndrboende samt for
entreprendrerna kan de skilda signalerna uppfattas som forvirrande och orittvisa.

e Solna kommun har antagit kontrollprogrammet 1 sitt ursprungliga utseende med
riktvirdet 45 dBA for stomljud kvillstid (19-22) vilket gor att olika riktvarden
dessutom giller inom samma entreprenad av Norra ladnken.

e Norra ldnken projektet beror ett forhallandevis stort antal undervisningslokaler.
D4 alternativa undervisningslokaler dr svara att erbjuda pa grund av
verksamhetens speciella art, méste projektgenomforandet sérskilt anpassas till
dessa. En sddan anpassning &r att forldgga vissa arbetsmoment kvillstid efter att
undervisningen avslutats.

e De boende som exponeras for stomljud over riktvirdet under mer 4n en vecka
kommer att erbjudas alternativt boende.

e FEtt riktvirde pd 40 dBA kvillstid skulle innebéra att projektets genomforandetid
forldngs med omkring en manad. Forseningar dr olyckliga pa manga sétt. De som
stors kommer att storas under en langre tid och projektet berdknas bli ca 18 Mkr
dyrare.
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e Med tydlig information och bra dialog med de berdrda kan allménhetens oro och
antalet storda minskas. Vigverket lagger ned mycket stora resurser pa
kommunikationsarbete och har en organisation for att kunna ta emot klagomal
dygnet runt. Kommunikationsplanen for Norra ldnken 4r antagen av Miljo- och
hilsoskyddsndmnden i Stockholm.

Forvaltningens synpunkter

Nedan beméter forvaltningen Vigverkets synpunkter pa forslaget att riktvardet for
stomljud under vardagskvéllar bor vara 40 dB(A) och inte 45 dB(A) som verket foreslar i
handlingsplanen f6r buller m.m.

Moten med Miljoforvaltningen

Ett av Vigverkets argument for att tillata riktvardet 45 dB(A) 4r att flera moten hallits
med bl.a. Stockholms miljéforvaltning dér verket menar att forvaltningen varit 6verens
med Vigverket om att stomljudsnivderna som Léansstyrelsen fattade beslut om for
Citybanan ocksa skulle vara viagledande for projektet Norra lanken.

Miljoforvaltningen instimmer i att forvaltningen inte haft ndgot att invdinda mot att
Vigverket ville invinta Lénsstyrelsens beslut gillande Citybanan. Overenskommelsen
om att Léansstyrelsens beslut kunde vara viagledande dven for Norra lanken har dock byggt
pa forutsittningen att skélen till Lansstyrelsens beslut géllande Citybanan dven skulle
vara tilldmpliga for byggprojektet Norra ldnken. Grunden till Lénsstyrelsens beslut
avseende Citybanan skiljer sig dock fundamentalt fran de forutsittningar som géller vid
byggnationen av Norra lanken. Till skillnad fran Citybanan, dér flera tusen boende skulle
behova erbjudas evakuering, dr det for Norra ldnkens del endast 295 boende som totalt
kommer omfattas av ett sddant erbjudande med forvaltningens forslag till riktvarde.

Forvaltningen menar déarfor att Lansstyrelsens avgorande rorande Citybanan inte ér
analogt tillimplig pa byggandet av Norra Lanken. Det saknar dérvid betydelse om nagon
overenskommelse triaffats eller ej att 1ata Lansstyrelsens beslut rérande Citybanan vara
avgorande for reglerna for byggandet av Norra Lanken.

Olika riktvirden for stomljud inom Stockholms stad

Ett annat argument som Végverket framfor, i det fall Miljo- och hélsoskyddsndmnden
beslutar i enlighet med forvaltningens forslag, ar att det sannolikt kommer vara samma
entreprendrer som kommer att verka inom bade byggprojektet Norra ldnken och
Citybanan. Végverket menar att detta kan komma att medfora svarigheter for verket att
forklara for entreprendrer, myndigheter, allménhet m.fl. varfor olika riktvérden géller for
de olika infrastrukturprojekten inom samma kommun. Forvaltningen vill héar framhalla att
det foreslagna riktvardet handlar om néar Vigverket respektive Banverket ska erbjuda
evakuering och inte om att entreprendrerna ska behdva arbeta under olika forutséttningar.
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Det torde for Gvrigt inte vara ovanligt att det forekommer olika riktvérden vid olika
tillfallen och i olika situationer utan att det utgoér en komplikation nér en Byggherre skall
ge sin entreprendr instruktioner.

Olika riktvirden for stomljud inom samma entreprenad

Eftersom Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Solna antagit Végverkets forslag till
riktvarden for stomljud kan ett strdngare riktvirde inom Stockholms kommun leda till att
olika riktvirden géller inom en och samma entreprenad. Vigverket befarar att detta kan
leda till att entreprendrens efterlevnad av kraven minskar och att kommunikationen mot
externa aktdrer och allménhet forsvéras.

Forvaltningen delar inte den uppfattningen. Det ror sig i praktiken om 127 familjer som
behover informeras.

Vad i 6vrigt giller Miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut i Solna att godta den hogre
storningsnivan har de inte ndrmare motiverat detta stillningstagande.

Anpassning till undervisnings- och konferenslokaler

Vigverket framhaller d&ven det stora antalet undervisningslokaler som ett argument for att
tillata 45 dB(A) pé vardagskvillar. D4 alternativa undervisningslokaler &r svara att
erbjuda pé grund av undervisningsverksamhetens speciella art, har projektgenomférandet
planerats sa att vissa arbetsmoment forlaggs till kvillstid efter att undervisningen
avslutats.

Miljoforvaltningen ser ingen motsittning mellan det planerade projektgenomforandet och
forvaltningens krav pa ett stringare riktvéarde for stomljud som endast giller bostidder och
inte undervisningslokaler.

Anpassning till bostider

I projekt Norra lanken dr antalet bostdder i anslutning till bergtunnlarna litet i forhallande
till andra stora infrastrukturprojekt i staden, exempelvis projektet Citybanan. Enligt
Vigverket kommer boende som exponeras for stomljud 6ver riktvardet i mer dn en vecka
att erbjudas alternativt boende. En vecka géller dven for Citybanan enligt Lansstyrelsens
beslut.

Miljoforvaltningen tycker att Vagverkets erbjudande ar villovligt och har inga ytterligare
synpunkter géllande denna friga.

Projektet blir dyrare och tar Lingre tid

Enligt Vagverket kommer ett stringare riktvarde att medfora att tidplanen for projektet
kommer att férskjutas med ca en manad till foljd av att arbetstiden for vissa moment
minskar och att projektet kommer bli ca 18 miljoner kronor dyrare.

Miljoforvaltningen delar inte Vagverkets slutsats att ett stringare riktvirde skulle
medfora att genomforandetiden for projektet behdver forldngas. Eftersom det inte ar
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tekniskt mojligt att begrénsa bullerstorningar som harror fran stomljud menar
forvaltningen att tidplanen inte behdver forlangas utan istéllet att fler boende fér erbjudas
ersattningsbostidder. Enligt uppgifterna i Vagverkets yttrande innebér det att 295 boende
fér ett sddant erbjudande jamfort med de 168 boende som skulle omfattas med
Vigverkets forslag till riktvarde (45 dB(A)). Forvaltningens forslag till riktvarde (40
dB(A)) medfor darmed inte heller nagon kostnadsdkning till f6ljd av en tidsforskjutning
av projektet utan snarare en merkostnad som kan uppkomma pé grund av att fler
evakueringsbostdder behover tillhandahallas. Erfarenheter fran byggandet av Sodra
lanken visar ocksa att det var endast ett fatal boende som utnyttjade erbjudandet om
evakuering och det dr inte sannolikt att det ytterligare antal hushéll som Végverkets har
att erbjuda evakuering kommer att forsena projektet eller forlanga stérningstiden for
ovriga boende.

Den foreslagna édndringen av riktvérdet fran 45 dB(A) till 40 dB(A) innebér att Vigverket
fér erbjuda ytterligare 127 boende mdjligheten att evakueras jamfort med de 168 boende
som skulle erhélla ett sidant erbjudande med verkets forslag till riktvérde, se tabell 1.
Vigverket har avstatt fran att svara pd vad merkostnaden blir for dessa ytterligare 127
evakueringsldgenheter. Verkets motivering till att de avstar fran att svara &r att de star fast
vid sitt tidigare ldmnade yttrande dédr de menar att ett stringare riktvirde kommer att
medfora att tidplanen for projektet kommer att forskjutas med ca en manad till f61jd av att
arbetstiden for vissa moment minskar och bli ca 18 miljoner kronor dyrare.

Tabell 1. Antal boende med stomljud éver olika ljudnivder. (Tabell himtad fran Vigverkets
yttrande, bilaga 5.)

Antal boende
>35 dB(A) 518
>40 dB(A) 295
>45 dB(A) 168

Vigverkets kommunikationsarbete

Forvaltningen delar Végverkets synpunkter i denna friga, d.v.s. att en god
kommunikation mellan Vagverket och berdrd allménhet kan bidra till att farre personer
kanner oro och att antalet storda dirmed kan minskas. En god kommunikation torde &dven
medfora att farre véljer att utnyttja erbjudanden om evakuering.

Ytterligare synpunkter fran Vigverket

I samband med ytterligare kommunikation angéende riktvérdet for stomljud har
Vigverket framfort fler synpunkter, utdver dem som angetts i deras yttrande, som de
uttryckt 6nskemal om att forvaltningen ska bemota.
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Vigverket vidhaller bl.a. att de inte anser att man generellt kan planera for arbeten som
ger hogre stomljudsnivéer dn géllande riktvarden. Verket menar att en sddan planering
medfor att trovardigheten for projektets miljokrav urholkas.

Aven om Vigverkets instillning till miljokraven 4r berdmvird menar forvaltningen att
verket inte klarar att uppfylla den hoga ambitionsnivan ens med det riktvérde for stomljud
som verket sjilv foreslar. Av de uppgifter som Véagverket lamnat i sitt yttrande till
forvaltningen framgér det att &ven om riktvirdet faststills till 45 dB(A) s& kommer 168
boende att utséttas for nivaer over detta virde (tabell 1). Detta medfor med andra ord att
Viégverket maste planera for arbeten som ger hogre stomljudsnivier dven med ett mindre
striingt riktvirde. Aven om forvaltningens forslag till riktvérde innebir att ytterligare 127
boende fér erbjudas evakuering paverkar inte det troviardigheten i Vagverkets
information.

Verket har dven stillt f6ljande fragor som samtliga &r mycket relevanta men inte bara om
riktvirdet for stomljud beslutas efter forvaltningens forslag. Aven om riktvirdet for
stomljud beslutas i enlighet med Vagverkets egna forslag ar detta fragestéllningar som
verket méste ha en beredskap for att hantera.

1. Hur ska vi hantera de som inte vill evakueras? Av erfarenhet vet vi att de dr
mycket fa som viljer att flytta.

Forvaltningens svar:
Om den boende viljer att inte utnyttja ett skéligt erbjudande om evakuering har
Miljoforvaltningen inga ytterligare krav pa Vigverket.

2. Ska de acceptera hur hdoga stomljudsnivder som helst?

Forvaltningens svar:

Sjavklart inte. Vagverket och forvaltningen &r 6verens om alla atgirder och kontroller
som Vigverket skall genomfora for att minimera stdrningarna for boende och andra.
Men i den man det inte finns mojlighet att undvika for hoga storningsnivaer far dessa
godtas och den som inte vill ta emot erbjudande om evakuering kan inte pa den
grunden né framgang med begiran om étgirder fran Milj6- och hilsoskyddsndmnden
som tillsynsmyndighet.

3. Om man tackar nej till evakuering har man dd avsagt sig rdtten att klaga ndr
man dr stord?

Forvaltningens svar:
Ritten att klaga dndras inte, men mojligheten till framgang begransas om man som
boende inte vill acceptera ett erbjudande om evakuering eller motsvarande.
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4. Hur kommer ni pa miljoforvaltningen att hantera klagomadl fran boende som
vdljer att inte evakueras?

Forvaltningens svar:

Om klagomalet giller fragan om for hoga stomljudsnivéer och det beror pa
verksamhet dér forvaltningen och Vigverket dr 6verens om att det inte finns tekniska
mojligheter att begrinsa storningarna och den boende har fatt ett skiligt
evakueringserbjudande — kommer nimnden sannolikt att Iimna klagomalen utan
atgard.

5. Vad ska vi kommunicera for stomljudsnivd som entreprendren ska planera
efter?

Forvaltningens svar:

Vad avser frdgan om vilka stomljudsnivaer som ska kommuniceras till
entreprendrerna sa menar forvaltningen att det inte i forsta hand &r en fraga som kan
l6sas med kommunikation. Eftersom det inte ar tekniskt mojligt att begrénsa dessa
bullerstdrningar sa &r det snarare en styrningsfraga. Vagverket méste med andra ord
se till att alla boende som berédknas utsittas for dverskridanden erbjuds mojligheten
att evakueras eller att flytta under en del av dagen.

SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Handlingsplanen for buller, stomljud och vibrationer utgdr den sista delen av Norra
lankens kontrollprogram (som ndmnden fattade beslut om den 13 juni 2006) och utgdr
diarmed den sista pusselbiten i dokumentet.

Forvaltningen anser att Vagverkets forslag till handlingsplan for buller, stomljud och
vibrationer, som utgdr bilaga 2 i kontrollprogrammet for Norra ldnken, i stort &r vl
avvégt och pa ett bra sitt tar tillvara de erfarenheter som finns frén liknande projekt,
fraimst byggandet av Sodra lanken. Forvaltningen foreslar darfor att Miljo- och

hélsoskyddsndmnden forelédgger Vagverket att folja handlingsplanen med undantag av det

av Vigverket foreslagna riktvéardet for stomljud, 45 dB(A) kvillstid (k1. 19-22) vardagar,
som for bostdder dndras till 40 dB(A).

De i handlingsplanen angivna riktviardena for buller har olika ursprung beroende pa
varifrén bullerstdrningen hiarstammar. Riktvarden for byggbuller utom- och inomhus
foljer ”Naturvardsverkets allménna rad om buller fran byggplatser” (NFS 2004:15).
Riktvérden for ovrig bullrande verksambhet (t.ex. flaktar och kompressorer) foljer
Naturvérdsverkets allménna rad for externt industribuller (SNV 1978:5 rev. 1983). Till
skillnad mot de ovan ndmnda riktvdrdena, som i bagge fallen utgér frén
Naturvérdsverkets allménna rad, har Lansstyrelsens beslut avseende kontrollplanen for
Citybanan varit viagledande for Vigverkets forslag till riktvarden for stomljud.
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Lénsstyrelsens beslut for Citybanan har baserat sig pd bedomningen att ett stringare
riktvdrde dn det som Banverket sjilv foreslagit skulle innebéra en forlangning av
projektets byggtid till f6ljd av den stora méngd boende som skulle behdva erbjudas
evakueringsldgenheter. Férvaltningen menar att en saddan forléngning av byggtiden inte &r
sannolik for Norra lankens del. Till skillnad mot byggprojektet Citybanan, dér flera tusen
boende skulle behdva erbjudas evakueringsmojligheter, dr det totalt endast 295 boende
som far erbjudas ett alternativt boende i samband med byggnationen av Norra ldnken med
forvaltningens forslag till riktvirde. Merkostnaderna é&r inte heller oskéliga.

Stressen av buller kan leda till somnproblem, irritation och huvudvérk. En studie fran
Karolinska institutet och Stockholms léns landsting pekar ocksé pa ett samband mellan
buller och hdgt blodtryck. For manniskor som redan har hjart- och kérlsjukdomar kan
stressen Over byggbullret dven leda till mer allvarliga komplikationer. Buller medfor
ocksé storningar som kan vélla praktiska besvér for vissa grupper av boende.
Barnfamiljer med sma barn som behdver komma i sing tidigt for att orka upp pa
mornarna ir t.ex. en sidan grupp av boende. Aven ménniskor med yrken som innebir att
de behdver ga upp tidigare dn vanligt och ddrmed dven ldgga sig innan kl. 22, s som t.ex.
sjukvardspersonal, chaufforer m.fl., kan fa sin dygnsrytm stérd med paféljden att bade
deras jobb och deras hélsa blir lidande.

For att motverka att boende utsétts for storningar som har en negativ effekt pa deras hélsa
och deras vardagliga rutiner, och da det inte ar tekniskt mojligt att begrinsa
bullerstorningar som harrdr fran stomljud, bygger forvaltningen forslag till riktvirde pa
standpunkten att riktvirdet ska utgora en bullergréins vid vilken Végverket ska erbjuda
boende som utsitts for buller 6ver 40 dB(A) under vardagskvallar ett alternativt boende.

Forvaltningen beddmer ocksa att merkostnaden, som Vigverket far till foljd av att
ytterligare 127 boende fér erbjudas en mojlighet till evakuering, inte kan vara orimlig i
forhéllande till den totala kostnaden pa ca sju miljarder kronor for byggnationen av Norra
lanken.

Vid byggandet av Norra ldnken har Vigverket berdknat att totalt 295 boende kommer bli
utsatt for stomljud 6ver riktvardet 40 dB(A). Detta antal kan jamforas med byggprojektet
Sodra lanken déar Vigverket haft beredskapen for en betydligt storre andel boende, drygt
7000 lagenheter, som berdknades bli utsatta for stomljudsstorningar 6ver riktvérdet 40
dB(A). Forvaltningen har inga exakta uppgifter om andelen boende som utnyttjade
Vigverkets erbjudande om evakuering i samband med byggprojektet Sodra ldnken, men
det torde inte rora sig om mer dn 10 %. Mot bakgrund av detta ser forvaltningen inte
heller det som orimligt att Vagverket erbjuder totalt 295 boende méjligheten att
evakueras i samband med byggnationen av Norra lanken. Forvaltningen menar dven att
det inte finns ndgon anledning att tilldimpa ett hdgre riktvarde for stomljud vid byggandet
av Norra lanken an vad som tillimpades av Vigverket for byggprojektet S6dra lanken
(bilaga 6).
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Forvaltningens argument for en éndring av riktvérdet for stomljud i samband med
byggandet av Norra ldnken kan sammanfattas enligt f6ljande:

Slut

Eftersom det inte finns nagra tekniska mojligheter att vidta &tgérder for att
minska stomljud menar forvaltningen att valet av riktvérde inte paverkar
projektets byggtid och att det foreslagna riktvardet darfor ska utgdra en
bullergrins vid vilken de boende ska erbjudas en mojlighet till evakuering.

Till skillnad fran Citybanan, dér Lansstyrelsen bedomt att ett stringare riktvirde
skulle medfora en forldngning av projektets byggtid till foljd av den stora mangd
boende som skulle fa erbjudas evakueringsldgenheter, menar forvaltningen att
byggtiden inte kommer att behova forlingas for Norra ldnkens del till foljd av
antalet evakueringar.

Merkostnaden som Viagverket far till foljd av att ytterligare 127 boende far
erbjudas en mdjlighet till evakuering, jamfort med verkets forslag till riktvérde, &r
inte orimlig i forhallande till den totala kostnaden for byggandet av Norra lanken.

Den tillétna byggbullernivan under vardagskvaillar blir den samma som dven
tillimpades av Végverket vid byggandet av Sodra lanken.
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Bilagor

Bilaga 1

Bilaga 2

Bilaga 3

Bilaga 4

Bilaga 5
Bilaga 6
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Milj6- och hélsoskyddsndgmndens beslut, daterat den 13 juni 2006,
géllande ”Norra lanken, kontrollprogram under byggtiden”.

Lansstyrelsens beslut, daterat den 11 december 2006, géllande Banverkets
overklagande av Milj6- och hilsoskyddsndmndens beslut om
foreldggande.

Milj6- och hélsoskyddsndgmndens beslut, daterat den 11 april 2006,
géllande "Banverkets 0verklagande i drendet om Kontrollplan i
byggskedet — Akustik for Citybanan”.

Bilaga 2 till Norra ldnkens kontrollprogram under byggtiden:
”Handlingsplan - Buller, stomljud och vibrationer”.

Vigverkets yttrande till Miljoforvaltningen, daterat den 24 maj 2007.

Milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut, daterat den 17 december 1998,
géllande ”Kontrollprogram for byggande av Sédra Lanken, vattenpaverkan
samt riktvarden for stomljud”.



