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Remiss fran kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

1 Overlimna och dberopa forvaltningens tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

2 Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

EU kommissionen har initierat gronboken Mot en ny kultur for rorlighet 1 stdder”
for att dra igang en bred offentlig debatt om vad en framtida europeisk mobilitets-
politik i stader ska innehalla. Syftet med arbetet i EU i fragan ar att inte lagstifta
om mdjligheterna till rorlighet i stiderna utan snarare se om det finns mojligheter
till erfarenhetsutbyte och samarbete, forenkling, samordning och harmonisering
av vissa fragor. Kommissionen vill med detta breda samrad ocksa undersoka om
de kan bidra till det arbete som redan har genomforts pa lokal niva.

Tidigt under hosten 2008 kommer kommissionen darfor att lagga fram en at-
géirdsplan i vilken ett antal konkreta atgirder och initiativ mot en béttre och mer
hallbar rorlighet 1 stdderna kommer att identifieras. For varje foreslagen atgérd
kommer det i atgirdsplanen att anges en tidsplan for genomforande och tilldelning
av ansvar mellan de olika aktorerna.
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Milj6forvaltningen dr positivt instélld till att EU-kommissionen uppmérksammar
mobilitetsaspekter 1 Europas stdder och en stad som Stockholm har en stor moj-
lighet att bidra med synpunkter utifran véra erfarenheter i omradet, speciellt ut-
ifran det EU-finansierade TRENDSETTER-projektet som Miljoforvaltningen
koordinerade. http://www.trendsetter-europe.org/

Miljoforvaltningen dr vidare positivt instélld till att EU-kommissionen vill under-
latta for medlemslédnderna att genomfora nddvindiga forandringar och betonar
vikten av att de atgirder som vidtas inte infors uppifran utan att tgirder skall
starta pa det lokal planet och vara anpassade for de olika lokala forutséttningarna.

Milj6forvaltningen anser dock att det ér viktigt att den foreslagna strategin blir
forenlig med subsidiaritetsprincipen och darfor inriktad pa vad som ger ett mer-
varde till de atgirder som aligger den lokala nivan. EUs centrala uppgift ar att
medverka till en 6kad samordning av transporter i Europa med sérkskilt fokus pé
jarnvégstransporter av gods sdvil som persontransporter.

Milj6forvaltningen anser att utformandet av en mobilitetspolitik bor ta avstamp 1
ett synsitt dir orsaken till tringseln atgirdas snarare #n dess symptom. Okningen
av transporter av personer och gods har varit dramatiskt de senaste decennierna
och spas fortsitta sd framover, samtidigt som transporterna 1 tattbebyggda omré-
den gér allt langsammare. Angreppssittet bor skifta fokus fran hur héllbar utveck-
ling kan integreras i transportomradet, till hur transporter kan integreras i en héll-
bar utveckling.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat EU:s gronbok till Trafikndmnden, Milj6- och
hélsoskyddsndmnden, Stockholms Business Region samt Stadsbyggnadsnamnden
for yttrande senast den 23 januari 2008. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har till-
sammans med dvriga remissinstanser begért och fatt forlingd remisstid till den 19
februari 2008. EU kommissionens samradsforfarande pagar till den 15 mars 2008.
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Forvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen svarar hirmed pé de fragor som stélls i Gronboken som ligger inom
forvaltningens kompetensomrade. Samtliga fragor har underrubriken ”Vilken roll skulle
EU kunna spela?”

1. Bor ett "mdrkningssystem” inrdttas for att foregdangsstddernas anstrding-
ningar for att bekdmpa trafikstockningar och forbdttra levnadsvillkoren
ska erkéinnas?

- Nej. Det dr inte en central uppgift for EU att jamfora stdders lokala insat-
ser inom detta omrade.

2. Vilka dtgdrder skulle kunna genomféras for att framja gang och cykling
som verkliga alternativ till bilen?

Halften av alla bilresor som gors ér kortare dn fem kilometer vilket betyder flerta-
let skulle kunna ersdttas med ging och cykel. Forvaltningen anser att det som
framst frimjar cyklandet framfor bildkning dr nér cyklandet uppfattas som ett sa-
kert alternativ. Sékerhet for cyklister innebér att det finns en infrastruktur for som
prioriterar cyklister. Exempel pa detta dr vdlunderhéllna cykelbanor, gron vdg for
cyklisternas trafikljus, ”cykelboxar” som inforts 1 Stockholm, vilket innebar att
cyklisterna har mdjlighet att stanna framfor bilarna vid trafikljusen vilket ger bi-
listerna storre uppsikt.

Mojligheten att kombinera kollektivtrafik med cykel skulle &ven minska bilan-
vandningen till forman for cykeln d langre strackor kan tillryggaldggas utan bil.

EUs roll i detta dr dock marginell da detta frimst géller lokala transporter.

3. Vad skulle kunna goras for att framja en trafikomstdllning mot mer hall-
bara transportsdtt i stider?

Forvaltningen stéller sig bakom Viégverkets arbetsstrategi mot ett hillbart resande:

Steg 1, Atgirder som kan paverka transportbehovet och val av transportsitt
Steg 2, Atgirder som ger effektivare utnyttjande av befintligt vignit och fordon
Steg 3, Begriansade ombyggnadsétgarder

Steg 4, Nyinvesteringar och storre ombyggnadsatgirder

Erfarenheten fran Stockholm siger att dessa steg kan nas genom en kombination
av piskor och morétter sdsom tex upphandlingskrav och végtullar.
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Ett exempel kan hdamtas frn varutransporterna. Idag sker de flesta varutransporter
1 Stockholm utan samordning vilket leder till manga fordon och 1ag fyllnadsgrad.
Orsaken ir ofta att varor upphandlas med fri leverens. For att 16sa detta kan man
separera transporterna fran leverantérsavtalen och ddrmed ges insyn hur stor del
som utgors av fraktkostnaderna. Krav pa distributionsnétets fordon ar dven det ett
viktigt instrument for att 6ka anvindningen av alternativa bréanslen. Pa sikt kan
man dven forsoka engagera det lokala néringslivet i samverkan kring logistiken.

EUs roll i detta bor fokusera pé standardisering av jarnvagsnétet for saval gods
som personer. En annan aspekt som bor utredas av EU dr hur de kan undanroja
hinder for en ldngsiktigt hdllbar stadsplanering dér lokala 16sningar ges foretrade
istéllet for gemensamma standarder och protokoll. EU bor skapa mojligheter till
fortitning av stdder genom mindre strikta krav pa buller och miljokvalitetsnormer
kring luft.

4. Hur skulle anvindningen av ren och effektiv teknik i stadstransporter kun-
na okas ytterligare?

I Sverige och Stockholm har det inforts en rad ekonomiska incitament som har en
del i att var femte ny bil som séljs dr en miljobil idag. Bland de ekonomiska inci-
tamenten mérks befrielse fran vigtullar vid anvéindandet av miljobil, fri parkering
for miljobil, lagre formansvarde for miljobilar som leasingbil, 1dgre branslepris
pga skattebefrielse pd biodrivmedel och statlig miljobilspremie till privatpersoner
som k&per miljobil om 10 000kr. Samtliga incitament kan dverforas till andra sté-
der och medlemslénder.

En viktig parameter 1 detta dr en definition av vad en miljobil dr. I Sverige saknas
en enhetlig definition av miljobil och det saknas &dven pé europeisk niva. En stan-
dard for fornyelsebara brinslen behovs samt en certifiering av miljébrénsle dér
energibalans, ekologiska och sociala aspekter végs in.

5. Hur skulle en gemensam gron upphandling kunna frimjas?

Den offentliga upphandlingen i1 Sverige omfattar idag uppemot 500 miljarder kro-
nor per ar. Lagger man till den upphandling som sker inom den privata sektorn ar
summan uppemot tre ganger storre. Om det stélldes relevanta och mer langtgaen-
de miljokrav vid alla dessa upphandlingar skulle en stor del av den negativa mil-
jopéverkan kunna undvikas. Problemet dr den mojligheten inte dr sd allmént kind.
Mojligheten bor marknadsforas mer och tillsammans med harmoniserade upp-
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handlingsregler for unionens medlemsstater kan den grona upphandlingen fram-
jas.

Stockholms stad initierade for ett antal ar sedan en upphandling av etanoldrivna
fordon vilket resulterade i att Ford Flexifuel introducerades pa den svenska mark-
naden och under 2008 kommer den forsta skapbilen for etanoldrift att finnas pa
den svenska marknaden tack vare att Stockholms stads upphandling.

6. Bor kriterier eller riktlinjer faststdllas for definitionen av grona zoner och
deras restriktionsdtgdrder? Vilket dr det bdsta sdttet for att sikerstdlla de-
ras driftskompatibilitet med fri cirkulation? Ar det relevant att faststilla
lokala regler som styr grona zoner som strdcker sig 6ver flera ldnder?

Standarden for grona zoner eller milj6zoner som de heter i Stockholm, bor har-
moniseras pd EU niva med utgangspunkt i EUs miljoklassning av tunga fordon
samt sammankoppling med EEV, Enhanced Environmentally Friendly Vehicle for
att underlétta fri rorlighet. Dock bor det inte utformas s att Gverstatliga regelver-
ket utgor hinder for lokala anpassningar och ambitionsnivder. Déarutdver behovs
en gemensam definition av tunga miljéfordon, ndgot som saknas idag.

Styrmedlet med miljézoner dr avhdngigt ett detaljerat fordonsregister och forsla-
get om ett gemensamt bilregister for medlemslénder spelar in vl i1 detta.

Vikten av att ha ett vdlutvecklat bilregister kan inte underskattas, tex vid imple-
menteringen av vigtullar dd tex befriade miljobilar enkelt skall kunna sérskiljas
frdn konventionella bilar.

7. Hur skulle sparsam kérning kunna frimjas ytterligare?

I Sverige ingér sparsam korning som ett obligatoriskt moment 1 korkortsutbild-
ningen vilket med fordel kan implementeras av 6vriga medlemslidnder.

8. Bor det utvecklas och framjas bdttre informationstjdnster for resendrerna?
- Ingen kommentar.

9. Behovs det ytterligare atgdrder for att sdkerstdlla standardiseringen av
grdnssnitten och driftskompatibiliteten for ITS-tilldmpningar i stdder? Vil-
ka tilldampningar bor prioriteras ndr dtgdrder vidtas?

- Nej. Atgirder av dessa slag sker bist nir de forenklas i sa 14ng utstrick-
ning som mgjligt och dé kan en standardisering sta i vigen for enkla och
snabba atgidrder som bygger tex en annan typ av teknik. Gemensamma
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protokoll kan vara nddvindiga men dr ofta tidskrdvande att utforma och
implementera. Darfor bor fokus ligga pa lokala 16sningar.

10. Vad gdller ITS, hur skulle utbytet av information och bdsta praxis mellan
alla inblandade parter kunna forbdittras?
- Ingen kommentar.

11. Hur kan kvaliteten pa kollektivtrafiken i de europeiska stiderna hojas?

Kollektivtrafiken méste utgora ett punktligt, billigt och lattillgangligt alternativ for
att vara ett attraktivt och konkurrenskraftigt alternativ. Utdver att kvaliteten pa
kollektivtrafiken kan hdjas sa bor dven insatser goras sa att kollektivtrafiken mel-
lan stader frimjas. Jarnvégsnitet i Europa har en stor potential, forutsatt att det
samordnas bittre.

12. Bor inforandet av reserverade filer for kollektivtrafiken uppmuntras?

Stockholms erfarenheter av bussfiler dr positiva och rekommenderas for andra
stader att ta efter. Detta dr dock en fraga for den lokala nivan att ta stéllning till
utifran sina egna forutsittningar och inte nagot som skall regleras pa Euniva.

13. Finns det behov av att infora en europeisk stadga om rdttigheter och skyl-
digheter for passagerare som anvdnder kollektivtrafik?

- EU bor pé allvar ta upp frdgan om ett anvindarvénligt sétt att boka person-
resor dver nationsgranserna.

14. Vilka atgdrder bor genomforas for att pa ett bdttre sdtt integrera passage-
rar- och godstransport i forskningen och i planeringen av rérligheten i
stdaderna?

Forvaltningen delar kommissionens analys om att trafiksituationen i manga stader
ar ohallbar och méiste atgirdas. Forvaltningen anser att det pa bdsta sitt 1ater sig
goras genom lokala 16sningar. Exempel pa lokala I6sningar kan sedan genom
EUs forsorg dverforas till andra stdder och dar fungera som inspiration och infor-
mation, tex som i CIVITAS.

EUs roll bor ocksa vara att 1 sé lang utrackning som mojligt underlitta och undan-
roja hinder for detta.

Godstransporterna ér viktiga for EUs konkurrenskraft och det ér det transportslag
som Okar mest och dér bor EU se 6ver mojligheterna till att géra dem mer hallbara
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och mer effektiva. Vigen dit kan hittas genom goda exempel fran demonstra-
tionsprojekt. Projekten inom CIVITAS har dock haft tyngdpunkt péa létta transpor-
ter vilket betyder att det finns betydligt farre demonstrationsprojekt att himta in-
spiration fran kring tunga transporter. EU bor tillse att demonstrationsresurser
allokeras till tunga transportprojekt i storre utrdckning.

I jarnvigsnitet i Europa finns en stor potential for hallbara transporter. Ménga
stader utgor jarnvagsknutpunkter och behovet av végtransporter till dessa skulle
kunna minskas betydligt. Dessvérre dr de flesta av Europas jirnvigsnit nationella
angeldgenheter och otillrickligt underhallna. Det behovs koordinerande atgarder
for att undvika hinder som olika rélsbredder, elsystem och olika signalsystem for
att gora tdgsektorn konkurrenskraftigt och anviandarvanligt for transporter 6ver
nationsgrianserna. Vidare behdver EU ser dver jarnvédgens flaskhalsar vid hart be-
lastade logistiska centralorter for att vitalisera detta transportsétt som endast ut-
nyttjas for mindre dn 10% av alla godstransporter till en genomsnittlig fart av 18
km/h.

15. Hur kan en bdttre samordning mellan stadstransport och transport mellan
stdader samt planeringen av landanvindningen uppnds? Vilken typ av or-
ganisatorisk struktur skulle vara ldmplig?

- Ingen kommentar

16. Vilka ytterligare dtgdrder bor vidtas for att hjdilpa stiderna att uppfylla
sina utmaningar vad gidller vigsdkerhet och personlig sdkerhet i stads-
transporter?

- Ingen kommentar

17. Hur kan operatorna och medborgarna bli bdttre informerade om den po-
tential som avancerad infrastrukturférvaltning och fordonsteknik har for
Sdkerheten?

- Ingen kommentar

18. Bor det utvecklas automatiska radaranordningar som dr anpassade for
stadsmiljon och bor anvindningen av dessa frimjas?
- Ingen kommentar

19. Ar videodvervakning ett bra verktyg for sikerhet i stadstransporter?
- Ingen kommentar

20. Bor alla intressenter arbeta tillsammans for att utveckla en ny kultur for
rorlighet i Europa? Skulle ett europeiskt observationsorgan for rorlighet i
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stdader som dr baserat pd modellen for trafiksdkerhetsobservatoriet vara
ett virdefullt initiativ for att stodja detta samarbete?
- Ingen kommentar.

21. Hur skulle befintliga finansiella instrument, som struktur- och samman-
hallningsfonderna, kunna anvdndas pd ett bdttre och mer integrerat sdtt
for att framja samordnade och hdllbara stadstransporter?

- Ingen kommentar.

22. Hur skulle ekonomiska instrument, t.ex. marknadsbaserade sadana, kunna
anvdndas for att gynna rena och energieffektiva stadstransporter?
Se fraga 4.

23. Hur skulle man genom riktad forskning kunna integrera sadana begrdns-
ningar som dr typiska for stider och trafikutvecklingen i stiderna?
- Ingen kommentar.

24. Bor stdder uppmuntras att infora véigtullar? Behovs det en allmdn ram el-
ler riktlinjer for denna verksamhet? Bor intdikterna oronmdrkas for att
forbdttra stddernas kollektivtrafik? Bor externa kostnader internaliseras?

Inforandet av trangselskatt 1 Stockholm har trafiken in och ut ur innerstaden med
ca 20 % och minskat trafikarbetet i avgiftszonen med 14 %. Stockholm och Lon-
don dr goda exempel pa vad som kan uppnas med trangselavgifter, men varje
stads olika forutsdttningar maste beaktas. Nagon allmén ram eller riktlinjer behdvs
enligt forvaltningen dérfor inte, utan inférandet bor utformas efter lokala forut-
sattningar.

Hur intékterna anvidnds maste i forsta hand vara en fraga for varje stad. Satsningar
pa kollektivtrafik dr en viktig del 1 det system som géller i London. I Stockholm
var det en viktig del under forsoket. Vid permanentningen av trangselskatterna
beslutades dock att nettoinkomsterna skall finansiera nya vagar — sérskilt en ny
forbifart. Detta beslut har dock inte minskat Stockholms krav pd nya kollektivtra-
fiksatsningar. Det dr dock viktigt att understryka, att tringselskatter inte 1 forsta
hand ar ett sdtt att finansiera ny infrastruktur, utan en monetér metod att minska
onddig biltrafik och 6ka framkomligheten inom ett omrde.

25. Vilket mervirde skulle ett riktat europeiskt stod for rena och energieffekti-
va stadstransporter kunna ge pd lang sikt?

Forskningsprojekt med inriktning att tackla komplexa problem, sdsom transport-
problematiken, har storst chans att lyckas da de innefattar en stor andel demon-
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strationsprojekt dir verklig implementering sker. Faller de vil ut &r de foremal for
spridning.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 Gronbok: Mot en ny kultur for rorlighet i stider KOM(2007) 551



