¥ H

.STo

f

h-i;.‘k
S

0]

-Swf\

b4
\Y

SHMF101 v 1.0 2007-03-19, \\web02\inetpub\insyn.stockholm.se\work\miljo\2008-02-19\Dagordning\Tjansteutlatande\20 Slutapport fran tre tillsynskampanjer.doc

e TJANSTEUTLATANDE
Mi LJOFORVALTN INGEN DNR: 2008000282-206, 2008-
000344-206, 2008-000474-206

SID 1 (5)
2008-02-05

MHN 2008-02-19 p 20

Evin Saleh Miljo- och halsoskyddsinspektor Till
Telefon 08-508 27 481, 076-122 74 81

evin.saleh@miljo.stockholm.se Miljo- och hdlsoskyddsndmnden

TANDVA.RD, ANMALNINGSPLIKTIGA TRYCKERIER OCH
VERKSTADER AR 2007
SLUTRAPPORT FRAN TRE TILLSYNSKAMPANJER

Forslag till beslut

1. Godkénna slutrapporteringen av tillsynskampanjerna.

2. Overlimna tandvardsrapporten till de tandliikare som ingatt i kampanjen och dvriga
tandlékare inom Stockholm stad som inte har sanerats samt till branschorganisationer.

3. Overlimna tryckerirapporten till de tryckerier som ingétt i kampanjen, till dvriga
anmalningspliktiga verksamheter inom branschen, Stockholm Vatten AB samt till
branschorganisationer.

4. Overlimna verkstadsrapporten till deltagande verksamheter, Stockholm Vatten AB,
Renhallningsndmnden samt branschforeningar.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Bakgrund och syfte

I detta tjdnsteutldtande presenteras slutrapporter frén tre tillsynskampanjer:
e ”Miljostatus inom tandvarden — Tillsynskampanj 2007 med dnr 2008-000282-206.
e ”Anmailningspliktiga Tryckerier — Tillsynskampanj 2007 med dnr 2008-000344-206.

e ”Verkstidder i sodra Stockholm (Larsboda och Hogdalens industriomrade) —
Tillsynskampanj 2007 med dnr 2008-000474-206.

Forvaltningen har i hogre utstrackning én tidigare organiserat tillsynsarbetet i kampanjform. Det
finns flera fordelar med detta. Bland annat kan kampanjen planeras i detalj, genomforas relativt
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samlat och sedan f6ljas upp och utvirderas. Den rapport som gors delges nimnden,
verksamhetsutdvare och branschorganisationer vilket ger nimnden en béttre inblick i tillsynen
och verksamhetsutovarna paverkas till ett battre miljdarbete.

Tandvard

Tandvérdkliniker paverkar miljon bland annat genom anvéndning och utslépp av kvicksilver som
finns i amalgam. Kvicksilverfororeningar i avloppsror bidrar till en belastning i reningsverken.
For hoga kvicksilverhalter i reningsverkens rotslam gor att slammet inte kan anvindas som
godningsmedel pa vara akrar. Forutom kvicksilver anvénds fotokemikalier som anvénds till
framkallning av rontgenbilder pé tandvardkliniker. Dérfor dr det viktigt att hantering av
kvicksilver och fotokemikalier sker pé ritt sitt for att minska risken for miljopéverkan pé
minniskors hélsa och miljon.

Tandvérdskampanjen pagick under sommaren-hosten 2007. Rapporten finns som bilaga till detta
tjénsteutlitande.

I Stockholm stad finns ca 600 tandvardkliniker varav cirka 200 hittills inte sanerats fran
kvicksilver. Total valdes sjutton av de osanerade tandvardsklinikerna ut till kampanjen, varav
sexton privata tandldkare och en folktandvard.

Ett syfte med denna kampanj var att se till att kvicksilver inte kommer ut i miljon. Detta gjordes
genom att kartldgga och synliggéra miljostatusen inom ett antal tandvardskliniker. Dessutom
bedomdes klinikernas behov av kvicksilversanering. Vid behov uppmanades klinikerna att
genomfora sanering.

Ett andra syfte var att stodja de som &r verksamma inom branschen sa att de ska kunna fa ett vél
fungerande miljoarbete som foljer miljobalkens krav.

Kampanjen var riktad till de tandvérdskliniker som &r osanerade pa grund av risk for
amalgamforekomst i avloppsroren.

Anmdlningspliktiga tryckerier

Tryckerier paverkar miljon genom utslépp av organiska dmnen till luft och vatten.
Anvéndning av 16sningsmedel under tryckning och vid rengoéring ger utsldpp till luft medan t.ex.
utsldpp av skdljvatten fran platframkallning och rengéring av fuktvattensystem ger vattenutslépp.

De organiska d&mnena kan vara svarnedbrytbara, toxiska och allergiframkallande. De kan bland
annat inverka himmande pé bakteriernas nedbrytande forméga i kommunala avloppsreningsverk
samt l&ngsiktigt paverka ozonlagret och bidra till vaxthuseffekten.

Det finns ocksa en risk for luktstorningar till omgivningen. Aven bullerstérningar kan
forekomma. Branschen hanterar stora méngder kemikalier och avfall. Det dr viktigt att hantering
av kemikalier och avfall sker pa ritt sitt for att minska risken for padverkan pa ménniskors hilsa
och miljon.
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Totalt finns det ungefar 120 tryckerier i kommunen. Det finns en rad olika tryckmetoder I
Stockholm &r de vanligaste offset-, screen- och digitaltryck.

Vid tidpunkten for kampanjen var tva av verksamheterna tillstandspliktiga, ca 26 var
anmailningspliktiga och resten under nivan for anmélningsplikt. I denna kampanj besoktes 20 av
de anmélningspliktiga verksamheterna.

Syftet med kampanjen var att fa en tydligare bild av anmélningspliktiga tryckeriers
miljopaverkan. Malet var att forhindra att miljoskadliga &mnen frén tryckerier i Stockholms
kommun hamnar i miljén samt att kontrollera verksamheternas egenkontrollarbete.

Verkstdder i Larsboda och Hogdalens industriomrdde

I Stockholm finns 6ver 500 verkstdder. Alla hanterar kemikalier och farligt avfall, men oftast i
mindre mingd. Denna hantering och lagring medfor utslapp till mark och vatten om den inte
skots pa ritt sitt. Aven om det dr sma utsldpp och brister pa varje plats s& kan den totala risken
och paverkan pa miljon i Stockholm bli stor eftersom det forekommer s ménga verksamheter,
vilket belystes i Miljo- och hélsoutredningen. Paverkan sker t ex pa mark genom lackage av
farligt avfall som spillolja och pa spillvatten och dagvatten genom léckage av kemikalier som
t.ex. avfettningsmedel. Spridning av spill och ldckage é&r létt att forebygga genom enkla atgérder.
Diérfor har tillsyn av verkstider hog prioritet.

De senaste aren har forvaltningen systematiskt gatt igenom olika geografiska omraden och dér
besokt alla verkstdder. De flesta dr mindre och far séllan tillsynsbesdk. Under 2007 genomfordes
en kampanj i sddra Stockholm dér sjutton verksambheter i frimst Larsboda (tre), Sndsétra (tva)
och Hogdalens (tolv) industriomraden besoktes.

Syftet med kampanjen var dels att hitta nya verksamheter som inte besokts tidigare, dels att
inspektera egenkontrollen hos nya och gamla verksamheter med tonvikt pa avfallshantering och
kemikalichantering.

FORVALTNINGENS SYNPUNKTER
Tandvard

Miljoforvaltningen prioriterar i sin tillsyn de kliniker som dr osanerade dérfor att kvicksilvret i
avloppsroren kan medfora en risk for miljon. Detta innebér att omfattningen pa tillsynen ar storre
dér 4n pé de som &r sanerade och darfor har dessa kliniker hogre tillsynsavgift. De sanerade eller
nystartade klinikerna har inget eller betydligt mindre kvicksilver i avloppsroren och darfor en
lagre avgift.

Det har tidigare skett 16pande tillsyn pa tandvarden men inte i kampanjform . Denna kampanj &r
den forsta tillsynskampanjen. Den har visat att vissa tandvardskliniker har varit exemplariska och
arbetat hart for att se till att miljobalken efterlevs inom verksamheten. Ovriga hade enstaka eller
nagra brister. Vanliga brister inom tandvardskliniker &r brist p4 amalgamavskiljare vid diskbank,
dér instrument rengors, bristande hantering av farligt avfall och bristande egenkontroll. I
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dagslédget har endast en klinik av sjutton besokta tandldkare bedomts ha stort behov av en total
sanering. Kliniken har uppmanats att genomfora avloppssanering.

Vid inspektionerna delades varningsetiketter om kvicksilver ut for att sittas upp pé de
ledningsror som kan innehdlla kvicksilver. Information 1dmnades om att utgdende ledningar
maste pluggas innan ndgon hogtrycksspolning sker och att allt slam, spolvatten och kasserade
rordelar ska samlas upp och hanteras som farligt avfall. Med varningsetiketter och information
kring hantering av ledningsror sa minskar risken for kvicksilverutsldpp vid framtida saneringar.

Anvindning av amalgam som tandfyllning har minskat betydligt under senare &r. Manga av
tandlékarna gjorde sin senaste amalgamfyllning for 5-10 ar sedan. Men efterfragan finns
fortfarande bland dldre ménniskor. Det kvicksilver som uppkommer inom tandvérden &r oftast
vid avldgsnande av gamla amalgamfyllningar.

De kemikalier som anvinds inom tandvarden ar frimst fix- och framkallningsvitska som
anvénds till analog rontgen. De flesta kliniker har analog rontgen. I framtiden kommer den
metoden att framkalla rontgenbilder minska och Gverga till digitalteknik. Pa det sdttet kommer
anvandning av fotokemikalier att minska successivt.

Miljoforvaltningen kommer att fortsétta arbeta med tillsyn riktad mot tandvérdskliniker genom
att dels folja upp miljoarbetet hos de kliniker som ingétt i kampanjen och dels att utfora
ytterligare tillsynskampanjer mot 6vriga osanerade tandvardsklinikerna under 2008.

Anmdlningspliktiga tryckerier

Den vanligaste bristen hos de besokta verksamheterna géllde egenkontrollen. Tolv av de besokta
foretagen hade till exempel inte nigra skriftliga rutiner for hur egenkontrollen ska skotas. Detta
kan leda till brister i hanteringen av kemikalier och farligt avfall. De flesta tryckerier framkallar
inte langre nagon film vilket bland annat innebér att utsldppen av silver frdn denna bransch i
princip ir borta. Manga tryckerier arbetar ocksa aktivt med att minska l6sningsmedelsutsldppen
frén tryckprocessen.

De anmaélningspliktiga tryckerierna som besokts ér relativt stora. Forra gdngen samtliga
verksamheter besoktes var 2002/2003. Sedan dess har antalet foretag som bedriver
tryckeriverksamhet minskat. Processerna som ingar i verksamheterna ér kemikalieintensiva och
branschen alstrar mycket avfall. Riskerna for miljopaverkan vid felaktig hanteringen av
kemikalier och avfall &r stora. Det dr darfor viktigt med en fortlopande tillsyn av branschen.
Ambitionen ir att besoka dessa foretag vartannat ar.

Kampanjen visar att foretagens egenkontroll hade en del brister och kan forbattras. De bor dock
papekas att manga av verksamheterna bedriver ett bra miljdarbete och att utsldppen till bade luft
och vatten minskat.

Tryckerierna har ocksé lagt ner mycket arbete pé att ta fram kemikalielistor. En genomgang av
kemikalier som innehéller utfasnings- och riskminskningsdmnen har paborjats och kommer att
fortsdtta 2008. Tryckerier har en relativt stor energiforbrukning och hér finns sannolikt
miljovinster att gora. Arbetet med detta kommer att prioriteras.



TJANSTEUTLATANDE

DNR: 2008-000282-206, 2008-
000344-206, 2008-000474-206
SID 5 (5)

Verkstider

Verksamheterna som besdkts ér i de flesta fall sma, men alla hanterar kemikalier och farligt
avfall. Kampanjen har visat att mer &n hélften, elva av sjutton, har brister i hantering/férvaring av
farligt avfall och/eller kemikalier. Egenkontrollen dr i dessa fall otillricklig men bristerna i
egenkontrollen och i hantering/forvaring ar i1 de flesta fall enkla att rétta till. Nar rapporten skrevs
hade de flesta brister dtgérdats och ddrmed har riskerna for férorening av mark och vatten i
Stockholm minskat till f6ljd av inspektionerna.

Nya inspektioner bor genomforas inom nagra ar for att folja upp resultatet och kontrollera
egenkontrollen och efterlevnaden av miljobalken.

Vi vet inte hur stora méngder kemikalier och farligt avfall som alla verkstider i Stockholm
tillsammans hanterar arligen, men det &r betydande mangder. Riskerna for paverkan pa miljon
genom lackage och andra utslapp &r stor. For att forebygga detta méaste forvaringen ske pa ett
betryggande sitt.

Resultatet med brister i hantering och forvaring av farligt avfall och kemikalier dverensstimmer
med tidigare ars verkstadskampanjer. Samtidigt finns det fortfarande manga mindre verkstdder
som inte inspekterats pa flera ar. Behovet av fortsatt tillsyn av mindre verkstdder dr darfor stort.
Dessa verksamheter har ingen fast taxa. Timdebiteringen sker efter genomford tillsyn hos
respektive verksambhet.

Under 2008 kommer antalet inspektioner med inriktning mot mindre verkstdder att dka.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 Slutrapport till tillsynskampanj inom tandvarden.
Bilaga 2 Slutrapport till tillsynskampanj inom tryckerier.

Bilaga 3 Slutrapport till tillsynskampanj inom verkstider.



