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Forslag till beslut

1 Tillstyrka forslaget samt 6verldmna och aberopa forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Kommunfullméktiges méal for stadsbyggnadsndmnden &r enligt budget 2007 och 2008
bl a att tidsatgangen for plan- och bygglovprocessen ska kortas. Detta ska enligt
stadsledningskontoret kunna ske bl.a. genom effektivisering av remisshanteringen dér
beslut kan fattas pa ldgsta effektiva niva. Det foreslas bl.a. att politiska beslut endast ska
fattas vid strategiska stéllningstaganden hos den ndmnd som har ansvaret for politiska
avvagningar i aktuellt drende. Miljoforvaltningen konstaterar att tidsatgangen for ett
remissidrende som behandlas per delegation &r betydligt kortare &n nér ett d&rende
behandlas i ndmnden. Den politiska behandlingen fér da, enligt forslaget, ske i
stadsbyggnadsndmnden. Ett remissforfarande med forvaltningsyttranden kan darfor ur
denna aspekt bli mycket mer effektivt och dessutom 6ka tydligheten i hur olika delar av
staden bidrar till detaljplanernas kvalitet. Miljoforvaltningen véalkomnar en fordndring av
planavgiften som innebér en stdrre avgiftsfinansiering av arbetet men anser att denna
avgift bor bygga pa stadens hela kostnad for detaljplanearbetet dvs. dven det arbete som
andra forvaltningar dn stadsbyggnadsndmnden deltar med.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till bl a milj6- och hélsoskyddsndamnden &versént rubricerad
utredning av stadsledningskontoret for yttrande senast den 30 augusti 2008.

Bakgrunden till utredningen &r att kommunfullmiktige i sitt beslut 2007-10-19 angdende
budget for 2008 bl a angivit som mal att tiden fran stadsbyggnadsndmndens beslut
angdende start-PM i detaljplanedrenden till beslutad detaljplan pé sikt ska halveras.
Fullméktige gor beddmningen att planprocessen kan effektiviseras utan att
medborgarinflytandet minskar om den praktiska tillimpningen av plan- och bygglagen
forenklas. Stadsledningskontoret har dérefter latit utreda hur plan- och byggprocessen kan
forkortas samt hur vissa ansvarsfragor inom det tekniska omradet bor 16sas for att skapa
en mer dndamaélsenlig och effektiv ansvarsférdelning.

I stadsledningskontorets utredning konstateras att férvaltning och utveckling av
infrastruktur och bebyggelse ofta innebér stora intressemotséttningar med svara
avviagningar vilket medfor en omfattande remisshantering dér beslutsfattandet sker i
manga olika nivéer och steg. Stadens organisation kan ibland medféra oklarheter om var
det reella ansvaret for en verksamhet eller stéllningstagande ligger. I synnerhet for en
utomstéende kan det darfor vara svért att forstd sammanhangen. Utgdngspunkten {for
detaljplaneprocessen bor enligt utredningen vara att beredningen av drenden forenklas, att
beslut fattas pa ldgsta effektiva niva samt att det kommunala ansvaret gors tydligt savil
externt som internt. Antalet politiska beslut for ett projekt bor reduceras till strategiska
stdllningstaganden och koncentreras till den ndimnd som har ansvaret f6r de politiska
avvégningarna i aktuellt d&rende. For att det demokratiska inflytandet inte ska urholkas ska
dock ledaméterna i 6vriga berérda nimnder informeras om kommande planer av sin
forvaltning. Okad tillimpning av planavtal och av enkelt planforfarande ir andra konkreta
atgirder som foreslas for att forenkla och forkorta planprocessen.

Stadsledningskontorets utredning foreslér att kommunfullméktige ska besluta foljande:
1. Stadsbyggnadsndmnden far i uppdrag att utarbeta en ny plan- och bygglovtaxa i

enlighet med forslagen i detta tjénsteutlatande.

2. Ansvaret for klassificering och beddmning av kulturhistoriskt vérdefulla miljoer
overfors fr.o.m. 1 januari 2009 fran kulturndmnden, Stadsmuseet till
stadsbyggnadsnamnden.

3. Kansliet far radet till skydd for Stockholms skonhet knyts till och samlokaliseras med
stadsbyggnadskontoret fr.o.m. 1 januari 2009.

4. Stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden ges ansvar for att korta tiden for
plan- och byggprocessen.
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5. Ansvaret for parker, naturomraden, naturreservat, gatuplanteringar, koloniomraden
och naturmark éverfors fr.o.m. 1 januari 2009 fran stadsdelsndmnderna till trafik- och
renhallningsndmnden.

6. Ansvaret for strandbad med byggnader, motionsspér och konstfrusna isbanor overfors
fran stadsdelsndmnderna till idrottsndmnden fran och med 1 januari 2009.

7. Ansvaret for Jarva friomrade overfors fran exploateringsndamnden till trafik- och
renhéllningsndmnden fran och med 1 januari 2009.

8. Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark och inom koloniomraden 6verfors
frén stadsdelsndmnderna till fastighetsndmnden fr.o.m. 1 januari 2009.

9. Ansvaret for torghandeln pa Hotorget och Ostermalmstorg dverfors fran trafik- och
renhéllningsndmnden till fastighetsndmnden fr.o.m. 1 januari 2009.

10. Fastighetsndmnden ges i uppdrag att revidera de lokala ordningsforeskrifterna for
torghandeln i Stockholms kommun (Kfs 2007:14)

11. Kommunstyrelsen ska i samband med uppréttande av budget for ar 2009 med
inriktning for aren 2010 och 2011 beakta forslagen till férédndrad delegation for
investeringsverksamheten

12. Namndernas reglementen revideras.

13. Kommunstyrelsen ska i samband med uppréttande av budget for &r 2009 med
inriktning for aren 2010 och 2011 beakta beslutade fordandringar i arbetet med budget
for ar 2009 med inriktning for aren 2010 och 2011.

Forvaltningens synpunkter

Huvudfrigan i utredningen ar att planprocessen ska kunna effektiviseras och
ddrmed kunna genomforas snabbare. Punkterna 1, 5, 6 och 7 1
stadsledningskontorets forslag till beslut kommenteras nedan.

Enligt plan- och bygglagen ska bestimmelserna i 3 och 4 kap miljobalken
angdende hushallning med mark- och vattenomrdden tillimpas vid planldggning
och 1 drenden angédende bygglov samt forhandsbesked. Bestimmelserna i 5 kap 3§
miljobalken angdende miljokvalitetsnorm ska ocksaé iakttas vid planldggning.
Manga av de svara frdgorna for detaljplaneprocessen ror just miljo- och hélsa. Det
kan rora fragor om trafik- eller annat omgivningsbuller som pdverkar
utformningen av bostider; ekologiska véirden i planomridet eller omgivningen;
markfororeningar 1 planomradet eller storande verksamheter 1 niromradet. Det ar
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saledes viktigt att en avstimning sker med miljoforvaltningen i ett sé tidigt skede
som mojligt s att forvaltningens faktakunskap kan komma
stadsbyggnadskontoret till del. Milj6forvaltningen hjélper dven
stadsbyggnadskontoret med underlag samt med rdd angéende vilka utredningar
som kan behova goras inom hélso- och miljdomrédet. Miljoforvaltningen anser att
detta “uppstroms arbete” i form av uppréttande av underlag for miljokonsekvens-
beskrivningar, deltagande i arbetsgrupper etc. har stor betydelse for miljoarbetet i
den fortsatta planprocessen.

Enligt utredningen har en tjanst som projektkoordinator tillsatts pa
exploateringskontoret. Tjdnsten samordnar och foljer upp olika forvaltningars
arbete och lamnar fortlopande information till stadens politiska ledning och
foretag 1 branschen. Miljoforvaltningen ser positivt pa detta.

Effektivare remissforfarande, Detaljplan

Miljoforvaltningen har idag mojlighet att pd ndimndens vignar besluta i plandrenden som
handldggs med enkelt planforfarande eller med normalt forfarande utan foregaende
programsamrad. Enligt férvaltningens praxis anvénds delegationsforfarandet endast for
de drenden som tillstyrks. Ovriga planremisser behandlas i miljé- och
hélsoskyddsndmnden. Efter att drendet inkommit och diarieforts fordelas det till en
handléggare. Handldggaren ska ldmna sina forslag till tjédnsteutlatanden i nimndérenden
till chef fyra veckor fore nimndsammantriadet. Darefter tar protokolljustering en vecka.
Detta innebér att handldggningstiden for berord handlaggare ofta dr mycket kort. I vissa
fall kan remisstiden dndé inte hallas. Forlangd remisstid maste da begéras. Forslaget att
remisstiden for normalt planforfarande sitts till 6 veckor skulle innebéra att tiden for
handléggaren skulle forkortas till hogst en vecka.

Forslaget att politiska beslut for ett projekt ska reduceras till strategiska stallnings-
taganden for den ndmnd som har ansvaret for drendet, dvs. stadsbyggnadsnimnden,
innebdr mot denna bakgrund en betydligt snabbare och tydligare process. I huvudsak bor
6 veckor racka for att handlagga normala plandrenden.

Att som 1 forslaget foresld att svar som inte inkommer inom denna tidsperiod ej far tas
hénsyn till dr tveksamt, enligt Miljoforvaltningen. Det star stadsbyggnadskontoret fritt att
gora sa redan idag men de gédnger Milj6forvaltningen har behdvt begéra forlangt for att
t.ex. hinna fa drendet till Milj6- och hélsoskyddsndmnden sa har Stadsbyggnadskontoret i
regel beviljat denna forléngning eftersom de behovt underlaget for det fortsatta
planarbetet. Att inte tillaita SBK bevilja sddana forléngningar kan leda till andra
svarigheter. Risken att d&rendena behdver forldngas torde ocksé minska i och med att de,
enligt forslaget, kan tas som kontorsyttranden. Detta forfarande kraver en éndring av
gillande delegationsordning, vilket dock fér aktualiseras nar kommunfullmiktiges beslut
vunnit laga kraft.
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Forslaget okar tydligheten med vad de inblandade kommunala foérvaltningarna har for roll
i processen. Remissinstanserna inom staden bidrar med sin sakkunskap si att
stadsbyggnadskontoret/-nimnden kan viga samman olika allménna och enskilda
intressen.

Miljoéforvaltningen delar utredningens uppfattning att det ar viktigt att nimndens
ledaméter informeras om aktuella plandrenden, men att detta bor ske genom att
forvaltningens yttrande i sin helhet ldmnas till nimnden. Skélet r att det kan bli svart att
hinna informera ndmnden innan yttrande ska lamnas.

Bygglovremisser

Miljoforvaltningen yttrar sig endast i ett fatal bygglovarenden enligt sérskild
overenskommelse med stadsbyggnadskontoret. Flertalet av dessa behandlas enligt
delegation. Det ar forvaltningens uppfattning att remisstiderna halls.

Plan- och bygglovtaxa

Utredningen foreslar att stadsbyggnadskontoret ska undersoka mojligheterna till 6kad
kostnadstickning for program- och planarbete. Miljéforvaltningen vilkomnar detta men
menar att kostnadstickningen dven bor avse det arbete som andra forvaltningar i staden
gor 1 planprocessen. For Miljoforvaltningen kan detta innebéra att debitera for kostnader
for t ex bullerkartor, underlag for miljokonsekvensbeskrivningar m m.

Ansvar for parker, naturomrdden, naturreservat m m samt Jarva friomrdde

Miljoforvaltningens samarbete med stadsdelsforvaltningarna fungerar bra. Det ar
miljoforvaltningens erfarenhet att stadsdelsforvaltningarna har god kunskap om lokala
forhallanden och har lokal forankring inom omréadet. Denna lokalkdnnedom ar vérdefull
for miljoférvaltningen béde vid tillsyn och i expertrollen som stéd i ndmnders och
styrelsers miljoarbete. Mot detta kan végas att det pa sikt kan finnas férdelar om ansvaret
for skotsel koncentreras till en forvaltning t ex minskad sarbarhet vid franvaro. D4 trafik-
kontoret f n saknar ekologitjinster forutsétter miljoforvaltningen att kontorets naturvérds-
kompetens kompletteras samt att den kunskap och erfarenhet som finns pa stadsdels-
forvaltningarna tas tillvara samt att resurserna inte minskas i samband med att ansvaret
overfors. Miljoforvaltningen anser att en naturlig f61jd ar att trafikkontoret i sin nya roll
deltar i det samarbete som idag finns mellan ekologerna pé stadsbyggnadskontoret,
exploateringskontoret, idrottsférvaltningen, milj6forvaltningen och stadsdelsforvalt-
ningarna. Det &r viktigt att park- och naturomrddena skots pa rétt sitt, sa att de blir
attraktiva och trygga miljder for allménheten. Var ansvaret placeras har dock ingen
avgorande betydelse for detta. Infor Overforandet dr det dock viktigt att ansvaret for
genomforande och kostnader for olika atgarder klargors. Som exempel kan ndmnas att
ansvaret for strandbad foreslés bli overfort till idrottsndmnden, men att det klart bor sdgas
att det blir trafikkontoret som svarar for skdtsel av och kostnader for natur- och
vattenmiljo i ndromradet. Det som sagts ovan géller 4ven betrdffande ansvar for Jarva
friomréade till trafik- och renhéllningsnimnden.
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Overflyttat ansvar for strandbad med byggnader m m firdn stadsdelsnimnder till
idrottsndmnden

Miljoforvaltningen forutsétter att forvaltningens samordnande roll betréffande
provtagning av badvattnets kvalitet samt ansvaret for uppdatering av stadens hemsida
angdende baden inte fordndras. Ansvaret for plaskdammar och liknande som drivs av
stadsdelsforvaltningarna framgér inte av utredningen och bor klargoras. Miljo-
forvaltningen anser att det bor verforas till trafikkontoret.

Sammanfattande kommentar

Miljoforvaltningen har i grunden inga synpunkter pa vilka delar av de tekniska
verksamheterna som bedrivs lokalt och vilka som bedrivs samordnat inom en
fackforvaltning. Forvaltningens intresse inskrénker sig i princip till att ansvaret for en viss
verksambhet ar tydligt fastslaget. Det underléttar ndimndens tillsynsarbete.

Men de nu foreslagna fordndringarna syftar inte bara till att forenkla planprocessen. De
innebér dven att det sista av stadsdelsndmndernas ansvar for tekniska verksamheter
overflyttas till fackndmnder. Det blir i fortsdttningen missvisande att tala om
stadsdelsndmnderna som ett lokalt sammanhédngande ansvar f6r de kommunala
verksamheterna inom stadsdelsndmndsomradet. Det ligger ndrmare till hands att se
forslagen som en atergang till sociala distriktsndmnder, 14t vara att utan en 6verordnad
social centralndmnd.

Samtidigt grundas mycket av stadens information pé just stadsdelsnimndsomradena. Inte
minst pa Stockholm.se dr stadelsnimndsomradena den viktigaste och mest framhavda
indelningsgrunden av stadens verksamhet. Lokal information utgér fran stadsdels-
ndmndsomradena. Enligt milj6forvaltningens mening finns anledning for staden att prova
om denna ordning alltjamt dr den mest &ndamalsenliga. Beroende av vilken stdllning man
ger stadsdelsndmnderna i detta avseende paverkas stadsdelsndmndernas arbete vid
hanteringen av olika remisser. Skall ndmnden gora en dvergripande politisk bedomning
inom det lokala geografiska omradet eller skall man inskrénka sina synpunkter till de
verksamhetsméssiga ansvarsomraden som ndmnden har?

Bilaga 1. Stadsledningskontoret tjéansteutlatande 2008-05-15 “Kortare plan- och
byggprocess samt renodling av ansvar for vissa tekniska processer, inklusive revidering
av reglementen.
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