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MYNDIGHET FOR MILJON - EN GRANSKNING AV
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Remiss fran Kommunstyrelsen. Dnr: 304-1817/2008.

Forslag till beslut

1 Godkénna Miljoforvaltningens yttrande dver remissen.

Gunnar Soderholm Tage Jonson

Sammanfattning

Forvaltningen anser att utredningen dr vil genomford och instimmer i allt védsentligt 1
dess slutsatser och forslag. I tjansteutldtandet kommenteras nérmare avsnitten: Expertstod
i EU- och internationellt arbete, Miljomalssystemet, Miljovervakning, Tillsyn enligt mil-
jobalken samt Arbetet med fororenade omraden.

Bakgrund

Miljodepartementet har remitterat betdnkandet ” Myndighet f6r miljon — en granskning av
Naturvardsverket (SOU 2008:62)”, till 108 remissinstanser, varav 30 kommuner. Remiss-
svaren ska vara inkomna till Miljodepartementet senast den 31 oktober 2008. Kommun-
styrelsen har bett Miljo- och hilsoskyddsndmnden inkomma med synpunkter. Andra re-
missinstanser inom staden dr Stadsdelsndmnderna, Stadsbyggnadsndmnden och Stadsled-
ningskontoret.

Beténkandet finns att ladda ned fran regeringens hemsida www.regeringen.se.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2008-003894-217

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att utredningen &r vil genomford och instdmmer i allt vésentligt i
dess slutsatser och forslag. Forvaltningen har valt att sérskilt kommentera foljande avsnitt
i utredningen, Expertstod i EU- och internationellt arbete, Miljomdlssystemet, Miljover-
vakning, Tillsyn enligt miljobalken och Arbetet med fororenade omrdden.

Kap. 5 Expertstod i EU- och internationellt arbete
Utredningen foreslér:

e Vidareutveckla strategier och prioriteringar for EU-arbetet och for det internatio-
nella arbetet och tydliggor ansvarsfordelningen. Se dver strategin regelbundet,
t.ex. infor den érliga mal- och resultatdialogen.

o Forstirk Naturvardsverkets EU- och internationella arbete sarskilt inom klimat-
och havsmiljoomradena genom en 6kning av forvaltningsanslaget motsvarande
fem tjénster.

e Utred hur EU- och internationellt arbete ska bedrivas for att bast bidra till att upp-
fylla de svenska miljomaélen och en globalt hallbar ekologisk utveckling.

Miljoforvaltningen delar dessa slutsatser men vill dven tillfora foljande.

Naturvardsverkets internationella arbete dr avgorande for hur spelreglerna pa den interna-
tionella miljdarenan ska se ut framdver for Sveriges del. I forlangningen betyder det att
insatsen vid forhandlingsbordet far konkret betydelse for den lokala nivan dir besluten
konkretiseras i praktisk handling. Ur det perspektivet borde Naturvardsverket avsétta mer
resurser pd att inhdmta den lokala nivans synpunkter pa ett systematiskt sitt. Verket bor
vidga arbetet till att pdbdrja och driva pa processen tidigare dn att enbart ta en expertroll i
slutskedet av internationella fragor.

I EU-arbetet avgors i praktiken drenden redan pé utredningsstadiet. Enskilda tjénsteméan
far dérvid ett mycket stort inflytande 6ver den svenska instéllningen till olika forslag. Det
ar dirvid otillfredsstdllande om verkets arbete inom olika EU-organ inte forankrats vare
sig lokalt med tillsynsmyndigheterna eller politiskt inom regeringskansliet.

Arbetet bor skifta fokus fran att kortsiktigt se till att Sverige nar framgéang i beslutspro-

cessen till att mer langsiktigt skapa forutséttningar for en framgéngsrik implementeringen
av forhandlingsresultaten. Naturvardsverket maste vinnlédgga sig om att f& med det lokala
perspektivet och ddrmed samtidigt fa mer tyngd och sakargument till forhandlingsbordet.

Miljo6- och klimatfragorna avgdrs inte bara pa den nationella nivén utan ar tydliga exem-
pel pa fragor som &r globala i sin karaktér och som kraver framst lokala 16sningar. I det
perspektivet dr det dn viktigare att ta tillvara lokala erfarenheter och synpunkter i ett tidigt
skede av processen.

Vidare bor Naturvardsverket inte enbart prioritera vissa sakomraden utan éven forslag
som skall leda till bindande beslut fér Sverige.
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Ett annat problem som ocksé tas upp i rapporten &r att EU-fragor och internationella fra-
gor inte dr lika synliga som andra och att ledtiderna ar mycket langa tills ett beslut mérks i
vardagen och ddrmed blir uppenbar. Enligt rapporten har niringslivet uttryckt 6nskemal
om att f4 insyn i EU-processerna pa ett tidigare stadium. Denna synpunkt delas dven av
Miljoforvaltningen. Forvaltningen tillstyrker darfor forslaget om att man tillsdtter en sér-
skild utredning om hur det svenska miljoarbetet inom EU bedrivs.

Kap. 6 Miljomalssystemet
Utredningen foreslér:

¢ En ny myndighet, Miljomaélsinstitutet, bor inréttas. Enligt forslaget ska Miljo-
malsinstitutet ha tva huvuduppgifter, dels ett 6vergripande strategiskt och sam-
ordnande ansvar for miljomalsfragorna, dels en granskande verksamhet.

Forvaltningen stoder forslaget att skilja ut den strategiska och granskande verksamheten
fran Naturvardsverket. Att Miljomalsinstitutet far ansvar for de tre atgirdsstrategier som
finns kopplade till miljomaélen dr nddvéndigt for att astadkomma ett effektivare atgérdsar-
bete. I den granskande verksamheten ska Miljomalsinstitutet 16pande utvérdera och revi-
dera myndigheternas miljoméalsarbete. Forvaltningen har tidigare i Miljoméalsremissen
papekat nodvandigheten av att de tre atgérdsstrategierna far ett stdrre genomslag utanfor
den statliga sektorn bland kommuner, foretag och konsumenter for att miljomal ska nas i
hogre grad én hittills. Detta bor genomsyra granskningen fran Miljomaélsinstitutet for att
na 6kad miljonytta. De tre atgirdsstrategierna bor ocksa tydligare inriktas pa internatio-
nellt arbete dér detta &r effektivare for att na flera miljomal &n hittills.

Det bor papekas vad ndmnden yttrade 6ver Miljomélsradets fordjupade utvéardering — Nu
ar det brattom. Miljomalen vinner inte pé att transformeras till réttsligt forpliktande reg-
ler. Det vore att géra miljomalen en otjanst. Syftet bakom miljomaélen &r att stilla upp
ambitiosa miljomal och visa pa en nddvéndig fordndring. De uttrycker det dnskvirda. En
rittslig reglering innebér ddremot ett faststéllande av den minsta gemensamma nédmnaren,
d v s det for de allra flesta mojliga. Miljomalens framatsyftande funktion vinner inte pa
den reducering som en rittslig reglering med nddvéndighet skulle innebéra.

Kap. 7 Miljovervakning
Utredningen foreslar att:

e Naturvérdsverket bor ges en samordnande roll for all miljodvervakning och att
ansvaret for att fordela bidrag for nationell och regional miljodvervakning flyttas
frén Miljomalsrédet till Naturvardsverket.

e Myndigheter som bedriver miljoovervakning ska vara skyldiga att rapportera det-
ta till Naturvirdsverket sé att verket far en sé heltdckande bild som mgjligt och
att formerna for mitningar, datalagring och datadistribuering blir mer enhetliga
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o For att forbéttra tillgéngligheten pa data foreslar utredningen att regeringen later
utfora en Gversyn av prissittning av data samt tar fram en policy for datatillgdng-
lighet hos de myndigheter som bedriver miljodvervakning.

I betéinkandet slés fast att miljodvervakningens syfte ar att ’bevaka tillstandet i miljon,
mata effekter av olika slags miljopaverkan, uppticka forandringar i miljétillstandet samt
sammanstilla rapporter nationellt, till bl.a. miljoméalsprocessen, och internationellt”.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forlag men vill anfora foljande. For att vara
effektiv bor miljoovervakningen ge underlag for beslut om vilka atgirder som bor vidtas
och den bor ocksa kunna beskriva miljonyttan med dessa atgarder. For att fullgéra denna
huvuduppgift, i ofta komplexa system, fordras att den haller hog kvalitet i utférandet och
att den utvirderas pa ett andamalsenligt och kompetent sétt. Om dessa forutsattningar inte
kan uppfyllas &r risken stor att beslutade atgérder inte ger 6nskade resultat i form av ett
béttre miljotillstand.

De forslag som utredningen ldgger fram om en forbéttrad styrning, samordning och ut-
véirdering av miljodvervakningen, dir Naturvardsverkets roll starks och tillfors nya resur-
ser ar bra. I dagslaget dr ansvarsforhallandena oklara, med ett delat ansvar mellan Milj6-
maélsradet och Naturvardsverket, men dir ocksé sektorsmyndigheter, lédnsstyrelser, fore-
tag, organisationer och kommuner ar inblandade. For att de resurser som finns hos dessa
utforare ska tas tillvara pa basta sitt fordras tydliga riktlinjer for uppfoljning och utvérde-
ring, ddr Naturvardsverket bor ges ett tydligt dtgardsinriktat ansvar. For Stockholms stads
del kan detta komma att betyda att stadens miljodvervakning pa ett battre sétt tas tillvara i
regional och nationell miljédvervakning.

Det ér ocksé bra att utredningen uppméarksammar behovet av att fortsétta och dven 6ka
anstrdngningarna att samordna métningar, datalagring och datadistribuering samt dess
tillgdnglighet. Insamling av data och datalagring dr viktiga byggstenar for langsiktigt
effektiv miljoovervakning.

Kap. 8 Tillsyn enligt miljobalken

Utredningens foreslér:

e Det bor tydliggoras i tillsynsforordningen (1998:900) att Naturvardsverket har ett
samordnande ansvar for miljétillsynsarbetet undermiljébalken. Sérskild upp-
mirksamhet ska dgnas at att ge rdd och stdd till lansstyrelserna i deras tillsyns-
véigledning mot kommunerna. Av férordningen bor ocksé framgé att ldnsstyrel-
serna har det regionala ansvaret for samordning, styrning och utveckling av
kommunernas operativa tillsyn enligt miljobalken.

o [ tillsynsforordningen bor skrivas in en skyldighet for ldnsstyrelserna att arligen
till Naturvardsverket redovisa sina insatser med tillsynsvégledning mot kommu-
nerna. Likasa bor det framga av forordningen att Naturvardsverket ar ansvarigt
for att samrad hélls om lansstyrelsens tillsynsredovisning.
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e 126 kap. 4 § miljobalken foreslas ett tilligg som innebér att ldnsstyrelsen ska
samrada med Naturvardsverket innan beslut tas om dverlatelse av operativt till-
synsansvar till en kommun. Naturvardsverket ska dessutom kunna begéra att re-
dan Gverléten tillsyn aterkallas. Om oenighet uppstar mellan Naturvéardsverket
och lansstyrelsen i dessa fragor ska regeringen filla avgdrandet.

e Av Naturvardsverkets instruktion och lénsstyrelseinstruktionen bor framga att
myndigheterna &rligen ska upprétta och redovisa en plan for arbetet med tillsyns-
vagledning.

o Tillsyns- och foreskriftsradet bor vara kvar som sirskilt organ inom Naturvards-
verket. Radet ska besta av foretradare for Naturvardsverket, Kemikalieinspektio-
nen, Socialstyrelsen och Statens jordbruksverk samt tva representanter vardera
fran lansstyrelserna och kommunerna.

e En arbetsgrupp bor tillsdttas, bestdende av representanter for Naturvardsverket
och Kemikalieinspektionen, ndringslivet samt andra intressegrupper for att ta
fram ett forslag om hur systemet med branschexperter ska utvecklas och finansie-
ras.

o [ Naturvardsverkets instruktion bor skrivas in att myndigheten har ansvar for de
nationella miljosamverkansformerna och for att delta i de regionala samverkans-
formerna. I lénsstyrelseinstruktionen bor goras ett tilligg med inneboérden att
lansstyrelserna har ett ansvar for regional samverkan och vad den ska besta av.

Forvaltningen tillstyrker i huvudsak de forslag och rekommendationer som utredningen
presenterar men har foljande kommentarer till forslagen om tillsynsvégledning och sy-
stemet med branschexperter.

Tillsynsvigledning

Utredningen menar att den nationella myndigheten inte kan arbeta mot landets 290 kom-
muner och att Naturvardsverket arbete frimst maste vara riktat mot lansstyrelserna. Det &r
idag svért for kommunerna att f4 tillsynsvégledning fran lénsstyrelserna annat 4n i all-
ménna fragor. Lansstyrelserna hdnvisar ofta till att de dverprovar kommunens beslut och
dérfor inte kan/vill yttra sig i drenden.

Det ar sjélvfallet omojligt for Naturvardsverket att bistd varje enskild kommun. Men det
vore Onskvirt om verket genom handledningar, sammanstéllningar av réttspraxis och
annan generell information riktad till tillsynsmyndigheterna underlittade tillsynsarbetet.
Det finns manga handledningar, rdd och anvisningar med hog kvalitet, men som i olika
avseenden blivit fordldrade och darfor mindre anvéndbara. Ett minimikrav ar darfor att
verket ajourhéller det material som finns pé verkets ambitidsa hemsida.

Utredningen foreslar att delegationsreglerna ses Over i syfte att begransa den kommunala
tillsynen. Forvaltningen avstyrker detta forslag. Det ar visserligen sant att det forekommer
brister inom den kommunala tillsynen — inte minst i de mindre kommunerna. Men det &r
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nirmast cyniskt att kommuner som inte far tillfredsstédllande tillsynsvigledning skall be-
rovas tillsynsomraden och Naturvardsverkets brister harvidlag inte atgéirdas.

Utredningen foreslar ocksé att Lénsstyrelserna skall ges 6kade mojligheter att aterkalla
delegationer. Det dr bra. Men det finns inte skél att ge Naturvardsverket 6kade befogen-
heter att sjdlv besluta om aterkallande av delegationer. Sjilvfallet skall verket bista Léns-
styrelser som behdver radgora med verket infor ett beslut om eventuell aterkallelse.

Det anfors ocksa i utredningen att det finns en befogad oro for att de regionala miljosam-
verkansorganen tar over tillsynsvigledningen. Det &r enligt forvaltningen en starkt dver-
driven farhdga. Den regionala miljosamverkan fyller en viktig funktion for att samordna
information m m sa att verksamhetsutovare inte skall behova fa olika besked frén olika
kommuner. I den man det féorekommer tillsynsvagledning fran de regionala organen ar det
jup g a franvaron av central vigledning. Om denna forbéttras &r risken liten att de regio-
nala organen skulle ge ndgon annan végledning.

Forvaltningen ser darfor positivt pa att Naturvardsverket fér ett striktare ansvar for till-
synsviagledningen och den foreslagna skyldigheten for Lénsstyrelserna att, till Natur-
véardsverket, arligen redovisa sina insatser med tillsynsvégledning mot kommunerna.
Rapporteringen bor leda till att sdvél god som mindre bra tillsynsvégledning uppmark-
sammas samt att kommande behov kan identifieras.

Systemet med branschexperter

Forvaltningen anser att systemet med branschexperter i grunden ar bra och bor utvecklas.
Det ar viktigt att experterna ges tid och resurser att kunna bistd de operativa tillsynsmyn-
digheterna med sakkunskap. Utredningen radar upp en ldng rad uppgifter som en
branschexpert forvéntas bistd med. Samtidigt ar Naturvardsverkets erséttning for exper-
terna sé lag att de inte pa ldnga végar ticker kostnaderna for arbetet. For att systemet ska
fungera maste erséttningarna hgjas till en acceptabel niva.

Det ar viktigt att det i sakfragor som berdr flera expertomraden, t.ex. fraigor om VOC-
utslépp, gors en gemensam tolkning. Det dr ocksé angeldget att for sakomraden som delas
av flera sektorsmyndigheter, t.ex. bullerfrdgorna som idag hanteras av t.ex. Boverket,
Socialstyrelsen m.fl., utses en myndighet med dvergripande samordningsansvar.

Forvaltningen instimmer i utredningens slutsats att Naturvirdsverket méste ha en egen,
hogt utvecklad sakkunskap pa miljdomradet och att rollen som expertmyndighet dven
maste omfatta den operativa tillsynen.

Forvaltningen forordar att Naturvardsverket har huvudansvaret for branschexpertisen
inom prioriterade omraden. Vid val av branscher som ska prioriteras ar det dock viktigt
att kommunerna hors, d& det dr dessa som &r den huvudsakliga nyttjaren av tjénsten.

Tillsyn kan forenas med rddgivning

Niér det géller tillsyn i allménhet finns det anledning att beréra den tdmligen utbredda
vanforestidllningen att tillsyn inte gar att forena med radgivning. Den svenska forvalt-
ningsritten bygger pa att olika myndigheter inte bara far, utan skall, ge rad till den
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rittsokande allménheten. Denna grundprincip kommer till sitt tydligaste uttryck i 4 §
Forvaltningslagen. Det dr, som utredningen anfor, inte ovanligt att ldnsstyrelserna inte ger
tillsynsvégledning till kommunerna eftersom de anser sig forhindrade hértill p g a att de
ocksa dr dverprovningsinstans.

Utredningen ar otydlig pa den hér punkten. Uttalandena om att Lansstyrelserna bor halla
verksamheten med omprévning étskild fran dverprévning synes vila pa det felaktiga an-
tagandet att dessa bada verksambheter inte gar att forena. Det 4r enligt forvaltningens me-
ning inte bara mdjligt utan dven lampligt att detta sker. Det kan inte nog understrykas att
officialprincipen i svensk forvaltningsritt 4r ndgot fundamentalt annorlunda &n civilpro-
cessens regelverk.

Kap 9 Bevakningen av mal och drenden

Utredningen foresléar

o Fortydliga och utveckla Naturvardsverkets processuella ansvar i verkets instruk-
tion. Det ska vara obligatoriskt for Naturvérdsverket att delta i miljoprovningar
som géller principiellt viktiga fragor eller som har stor betydelse for miljon.

e Ge Naturvardsverket mojlighet att Overklaga alla slags 6verklagbara beslut som
fattas av kommuner och lénsstyrelser med stod av miljobalken. Naturvardsverket
ska dven kunna 6verklaga beslut om sédana detaljplaner enligt plan- och byggla-
gen som kan antas medfora betydande miljopaverkan.

o Tydliggor Naturvardsverkets ansvar for omprovningen av verksamheter i instruk-
tionen. Aterrapporteringen av omprdvningsuppdraget i regleringsbrevet for lins-
styrelserna ska fullgéras mot Naturvardsverket. Av instruktionen for Naturvards-
verket bor framga att verket ska sammanstélla, utvérdera och vidarerapportera
uppgifterna till regeringen.

e Oka Naturvérdsverkets forvaltningsanslag med motsvarande fem tjinster i syfte
att 6ka omfattningen av miljoprovningen

Forvaltningen tillstyrker det forsta forslaget. Det skall dock betonas att Naturvardsverket i
olika mal framfort standpunkter som enbart beaktar miljéaspekten och inte samhéllspla-
nering i stort. Det har inte alltid lett till en korrekt lagtillimpning och vissa av verkets
stdllningstaganden har mer haft karaktir av miljoaktivistiska ambitioner dn korrekt lagtill-
lampning. Om verket skall tilldelas en mer langtgaende roll i framtiden behdver, som
utredningen papekar, de forvaltningsprocessuella kvalitéerna forbéttras.

Forvaltningen avstyrker bestamt att Naturvardsverket skall ges mojlighet att dverklaga
samtliga de beslut som kommunerna, linsstyrelserna och miljodomstolarna fattar. Inte
bara 1 tillstindsmél utan i alla tillsynsérenden! Det ar inte rimligt att tilldela en central
forvaltningsmyndighet sddana vittgdende befogenheter, 14t vara att de i praktiken sillan
kommer att utnyttjas. Sverige har en ordning dér kommunerna har en sjilvstindig roll pa
en rad specialreglerade omraden. Det finns en instansordning dér sévél sakégare som
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verksamhetsutdvare kan begéra att ett beslut Overprovas. Det finns inte anledning att &nd-
ra denna ordning.

Déremot finns det starka skil — som tidigare anforts — att verket far 6kade resurser for att
bistd savdl kommuner som Lénsstyrelser i deras verksamhet. Har verket kritik mot en-
skilda beslut far dessa tas upp med respektive tillsynsmyndighet i ett vigledande samtal.

Forvaltningen avstyrker ocksé bestimt att Naturvirdsverket skulle fa 6kade mojligheter
att dverklaga detaljplaner och andra beslut enligt PBL. Planarbetet 4r i forsta hand en
politisk process och inte en rittslig angeldgenhet. Som ndmnden uttalat i sitt yttrande over
forslaget till ny instansordning pa Plan- och bygglagens omrade — och som Sveriges
kommuner och landsting &nnu starkare har anfort — bygger den nuvarande ordningen i
PBL-édrenden pa grundprincipen att samhéllsplanering i forsta hand &r en politisk fraga.
Hur t ex Stockholm skall utvecklas ér en fraga for stadens medborgare och deras valda
politiker. Inte for allehanda jurister. Det skulle fran grundliggande demokratiska ut-
gangspunkter vara mycket olyckligt om detaljplanarbetet skulle férskjutas mer mot en
rattslig reglering &n att vara uttryck for en samlad vilja av de fortroendevalda i en kom-
mun. Det ter sig — i varje fall for svenska forhéllanden — helt frimmande att tilldela Na-
turvardsverket en dverprovande roll 6ver demokratiskt fattade beslut. Redan nu finns fullt
tillrackliga mojligheter for Lénsstyrelserna att prova kommunernas planbeslut. Om Léns-
styrelserna dérvid behover Naturvardsverkets rad eller bistdnd skall verket sjélvfallet vara
skyldigt att ge sadant.

Kap. 10 Arbetet med fororenade omraden

Utredningen foreslar att:

e De statliga insatserna for efterbehandling av fororenade omréden bor koncentre-
ras till Naturvéardsverket. Utredningen rekommenderar att en sirskild enhet inrét-
tas pa verket for arbetet med bidragsprojekten.

e Kravet pd kommunalt huvudmannaskap och delfinansiering avskaffas. Natur-
véardsverket bor ocksa ta 6ver och vidareutveckla andra uppgifter med avhjilpan-
de av fororeningsskador.

e Miljoansvarsutredningens foreslag att tillimpningsomréadet for saneringsforsak-
ringen vidgas och att utbetalningarna administreras av en statlig myndighet bor
genomforas. Naturvardsverket bor bli ansvarig myndighet.

e Naturvardsverkets ansvar for att samordna arbetet med att avhjélpa sddana for-
oreningsskador som omfattas av bidragsforordningen (2004:100) bor fortydligas i
verkets instruktion. I instruktionen klargors dven att Naturvardsverket har ett an-
svar for tillsynsvégledning nér det géller allvarlig miljoskada enligt 10 kap. MB.
Nuvarande konsultuppdrag som utfors av SGU och SGI bor skotas av Natur-
vardsverkets personal.

Forvaltningen stdder 1 huvudsak utredningens dvervdganden och forslag men vill anfora
foljande.
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Arbetet med fororenade omraden ér tids- och resurskriavande for bade verksamhetsut-
Ovarna och tillsynsmyndigheterna. Naturvardsverkets har under &rens lopp haft en liten
stab som fordelat medel till en rad olika konsulter som gjort utredningar och végledning-
ar. Problemet med det arbetssittet ar att vigledningsmaterialet blir heterogent och att
staben inte alltid kan forklara eller forsta resonemangen i rapporterna. En konsekvens av
detta &r att efterbehandlingsarbetet inte blir resurseffektivt d& vigledningarna i regel tar
det sékra for det osdkra vilket leder till en superoptimering av insatserna.

Forslaget att kommunal delfinansiering och huvudmannaskap skall tas bort &r bra. Efter-
behandlingsprojektens omfattning stér inte i relation till kommunens mojlighet att delfi-
nansiera projektet. Avskaffandet av delfinansiering mdojliggor att projekten kan efterbe-
handlas efter behov och inte efter kommunens mojlighet att vara med och finansiera pro-
jektet. Kommunens huvudmannaskap kan dessutom leda till intressekonflikter dd manga
kommuner har ett delegerat tillsynsansvar. Utredningen foreslar emellertid att huvud-
mannaskapet for saneringar 1dggs pa Lansstyrelserna och/eller Naturvardsverket. Efter-
som kommunerna har kvar tillsynen 6ver fororenade omraden kan utredningens forslag
skapa oklarheter. Det kan leda till att kommunen skall utova tillsyn 6ver Lénsstyrelsen
eller Naturvardsverket. Hur huvudmannaskapet skall placeras behdver darfor utredas
ytterligare. Det &r inte sjélvklart att det forhallandet att det kommunala delfinansierings-
ansvaret upphor, behover leda till att det kommunala huvudmannaskapet tas bort. De
missforhallanden som har ratt skulle kunna undanréjas med andra medel.

Nuvarande konstruktion med saneringsersittning med miljoskadeforsakring och sane-
ringsforsékring har visat sig otillrdcklig. Huruvida forslaget om en myndighetsldsning for
saneringsersittning dr den bésta 16sningen adr dock svardverblickbart. Detaljutformningen
av ersittningsreglerna &r avgorande men forslaget ger sannolikt béttre forutsittningar for
en 10sning av finansieringsproblemet. Som situationen &r nu kan en efterbehandling, dér
ansvarig saknas, endast finansieras om det finns ett stort etableringstryck eller statliga
bidrag kan betalas ut.

Forslaget att samla alla vigledande resurser fran SGU och SIG inom en myndighet och da
samma myndighet som tar fram vigledningsmaterial och som har det centrala tillsynsan-
svaret dr bra dock under forutséttning att det inte enbart gors for att spara resurser. Med
nuvarande resurser har Naturvardsverket gjort prioriteringen att ha en dialog med ldnssty-
relserna och hénvisa de lokala tillsynsmyndigheterna till ldnsstyrelserna. Trots det omfat-
tande végledningsmaterialet som finns i dag finns det utrymme for olika tolkningar och
beddmningar. Det finns en risk att de olika lénsstyrelserna drivar olika linjer. Det skulle
vara en fordel om de olika kommunerna ocksa kunde vénda sig direkt till verket for dis-
kussioner rorande svéra bedomningsfragor

Forslaget att skapa en enhet for det historiska efterbehandlingsarbetet kan vara bra om det
innebdr att det skapas en resurs for att hantera fragor runt det I6pande efterbehandlingsar-
betet. Det 16pande efterbehandlingsarbetet sker i regel under jimforelsevis stor tidspress
och arbetet sker pa bekostnad av verksamhetsutdvare och markégare. Det &r framfor allt
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beddmningen av vad som é&r ldmpliga atgardsnivaer som kriaver omfattande kunskaper
och erfarenheter och dar en stodfunktion fran central tillsynsmyndighet behovs.

Foljande handlidggare har deltagit i drendets beredning:

Kap. 5 Expertstod i EU- och internationellt arbete  Linda Persson, Plan och milj6
Kap. 6 Miljomalssystemet Tage Jonson, Miljoovervakningen
Kap. 7 Miljévervakning Tage Jonson, Miljodvervakningen

Ulf Mohlander, Miljédvervakningen

Kap. 8 Tillsyn enligt miljébalken Anders Lundin, Plan och milj6é
Kap. 10 Arbetet med fororenade omraden Bertil Engdahl, Plan och miljo
Bilagor
Bilaga 1 Sammanfattning av betdnkandet Myndighet for miljon — En granskning av
Naturvardsverket.

Slut.
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