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Milj6- och hélsoskyddsnamnden

REDOVISNING AV TILLSYNSARBETET | STADENS
NATURRESERVAT 2008

Forslag till beslut

1 Godkénna Milj6forvaltningens redovisning

2 Oversinda redovisningen till Linsstyrelsen, Exploateringsnimnden, Trafiknimnden,
Stadsbyggnadsndmnden och Stadsmuseet samt till stadsdelsndmnderna i Skarpnéck,
Skérholmen, Bromma, Hésselby-Villingby, Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

En fortsatt god kvalitet priaglar Stockholms natur- och kulturreservat for de vérden de ar
avsedda att bevara. Trenden har i huvudsak varit positiv under 2008 pé grund av tidigare
ars investeringar i naturvardsprojekt. Vissa av forvaltarnas problem med resurser for att

upprétthalla en optimal skotsel kvarstar.

Friluftsomradena betyder mycket for invanarnas vilbefinnande och ger mgjlighet att
bevara ett varierat viaxt- och djurliv i staden for framtiden. Samtliga atta reservat bedoms
vara 1 godtagbart skick, i synnerhet de dér staden satsat pa underhéll och restaurering av
naturmiljder och anldggningar for rekreation samt dér markanvéndningen ar vél reglerad.

Under 2008 har ovanligt ménga tillstdnds- och dispensidrenden hanterats, vilket tagit
mycket tillsynstid i ansprak i form av internremisser och uppf6ljning. Framfor allt har
planerade motorvédgsbyggen i reservaten inneburit behov av tillsynsinsatser for att skydda
bevarandevirdena.

Tillsynsarbetet har i 6vrigt inneburit hantering av klagomal samt att forsoka fa till stdnd
forbattringséatgirder. Forvaltningen har dven satsat pa att bista skotselansvariga med rad,
naturvardskompetens och faktaunderlag om tillstdndet hos djur- och véxtlivet.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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Bakgrund

Naturen i storstaden har ett extra hogt bruksvérde for rekreation i och med att s manga
minniskor ser den som en viktig resurs. Att vistas i naturmiljo har ménga positiva
effekter for manniskors hélsa visar forskningen, bl a forbittras formagan att dterhdmta sig
frén stress, och barns lek i natur gynnar motoriken och koncentrationsférmagan.

Natur- eller kulturreservat kan bildas enligt miljobalkens sjunde kapitel for att bevara och
utveckla gronomraden med ett sérskilt stort virde for ménniskor, djur och véxter.
Reservaten har sérskilda syften och foreskrifter som formuleras pa olika sétt beroende pa
reservatets karaktir och de virden man vill skydda. Skotselplaner faststélls som beskriver
hur omradet ska skotas for att ta tillvara natur-, kultur- och rekreationsvirdena.
Omrédesskyddet innebér att man reglerar markanvéndningen for att sékra nuvarande och
kommande generationers upplevelser av ett rikt natur- och kulturlandskap.

RESERVATSARBETET | STOCKHOLMS STAD

Atta kommunalt skyddade naturomraden finns i Stockholm: Judarskogen, Kyrksjoldten,
Hansta, Grimsta, Flaten, Nackareservatet, Sitraskogen och Igelbacken. De nyttjas av en
mingd olika besokare; skolor, daghem, intresseféreningar, idrottsklubbar, badgéster,
kolonister och en naturstrovande allménhet. I reservatsbesluten har man tagit hansyn till
nuvarande friluftsaktiviteter, men om behov uppstar av nya aktiviteter som ligger i linje
med reservatens syften kan staden bevilja tillstand och dispenser fran bestimmelserna.

Inom staden arbetar flera aktdrer med reservaten. Stadsbyggnadsndmnden ansvarar for
inrdttande samt beslutar om tillstdnd och dispenser. Forvaltarskapet, dvs 16pande skotsel
och investeringar, ligger frimst pé respektive stadsdelsndimnd. Exploateringsndmnden
representerar markdgaren och upprittar skotselplaner. Miljo- och hilsoskyddsndmnden ar
tillsynsmyndighet for omrdden som staden skyddat enligt 7 kap. miljobalken.

Tillsyn definieras i forordningen om tillsyn enligt miljobalken (1998:900) som
verksamhet som syftar till att sékerstilla att foreskrifter, domar och beslut som fattats
med stod av miljobalken efterlevs. Miljoforvaltningens tillsyn inriktas framst pa att
kontrollera att reservatens foreskrifter samt tillstdnds- och dispensbeslut rérande dessa
efterlevs. Arbetet bekostas till allra storsta delen av tillsynsavgifter.

Tanken &r att reservaten ska kunna fungera for minga olika brukare. Att besdkarna
upplever trygghet, ”ordning och reda” och nirvaro fran stadens sida motverkar onddiga
motsdttningar och skadegdrelse och kan leda till en positiv spiral déir staden, enskilda
verksamhetsutovare och allménheten hjélps at att ta ansvar for naturen.

Tillsynsarbetet har storsta tonvikten pa forebyggande och stodjande insatser.
Miljoforvaltningen har rollen att informera om syfte, foreskrifter och bevarandevirden i
reservaten. Forvaltningen bidrar &ven med naturvardskompetens vid skotselatgérder och
dispensgivna arbetsforetag m.m. i syfte att undvika Svertradelser. Samarbetet med
berorda stadsdelsforvaltningar spelar en sarskilt viktig roll.
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Forvaltningens synpunkter

TILLSYNSINSATSER OCH STATUSUPPFOLJNING

En Gversiktlig sammanstéllning av gjorda tillsynsinsatser 2008 samt en beddmning av
bevarandestatus har gjorts for respektive reservat och redovisas i bilaga 1 och 2. Med
bevarandestatus avses tillstindet for de virden reservaten ar avsedda att bevara, vilka
anges 1 respektive reservats beslutade syfte eller &ndamal.

Stadens skyddade naturomraden bedoms Gverlag vara i relativt gott skick och
efterlevanden av foreskrifterna dr, med vissa undantag, god. Dock finns utrymme for
forbattringar. Vissa reservat, t ex Sétraskogen, forvaltades pé ett &andamalsenligt sétt nér
de inréttades, och satsningar har gjorts for att 6ka bade natur- och rekreationsviarden. Mer
satsningar pa den kontinuerliga skotseln behovs dock for att kunna upprétthalla en god
status.

Friluftslivets nyttjande fungerar 6verlag bra och i flera reservat har forutsittningar skapats
for en 6kad biologisk mangfald. Exempel pa satsningar som gjorts under 2008 &r en ny
traspang i Judarskogen, ny grillplats i Grimsta samt fristdllning av vardefulla ekar i flera
reservat i Soderort.

De reservat dar staden bedriver ett etablerat, kontinuerligt underhéll och dér
markanvindningen &r vél reglerad haller generellt en hogre kvalité, dn sddana dér
oklarhet rdder om vad som géller, eller dar skotseln dr mer eftersatt. Arbetet for att bidra
till forbattring av de senare reservaten har dven inneburit att fordelningen av
tillsynsinsatser prioriterats om nagot mellan reservaten.

Efterlevnad av bestimmelser

Tillsynsarbetet under senare hélften av 2008 har i hog grad préglats av hdandelsestyrda
insatser, da ovanligt ménga dispens- och tillstdndsérenden varit aktuella i reservaten.
Villkoren i Stadsbyggnadsndmndens givna tillstand har i regel f6ljts, men i vissa fall har
extrainsatser behovts for att sékerstélla efterlevnad av bestimmelserna.

Mycket tid har dgnats &t att soka minimera skador pa naturmiljon vid férberedande
geotekniska undersokningar av terrdngen infor ett ev. bygge av motorleden Forbifart
Stockholm. Trafikleden avses ga genom fyra av stadens atta reservat; frimst i tunnel, men
dven i ytldge. Foreskrifterna for samtliga berdrda reservat innehaller undantag for ett ev.
viagbygge, men eftersom slutgiltigt beslut dnnu inte hade tagits av regeringen om
trafikleden, behovde férundersdkningarna provas mot foreskrifterna.

Vigverket fick under senare halvéret en rad tillstdnd och dispenser fran
Stadsbyggnadsnamnden att utfora omfattande kdrnborrningar, sonderingar, seismiska
undersokningar m.m. for att ta reda pa markens beskaffenhet infor vigbygget. Framfor

SID 3 (5)



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2009-004494-216

allt har provborrningar gjorts i de tva reservaten pa Jéarvaféltet (Hansta och Igelbécken)
déar vigen delvis kommer att korsa féltet i ytldge, men prover har dven tagits i Grimsta
och Sitraskogens naturreservat. Forvaltningen har deltagit med synpunkter i
provningsprocessen och dven noggrant f6ljt upp de givna tillstanden i falt, i direkt
kommunikation med verksamhetsutovaren och olika aktorer inom staden. Mycket
tillsynstid har lagts ner pa att kartldgga och uppmérksamma kinsliga omréden i syfte att
forebygga dvertradelser och skador pé natur-, kultur- och rekreationsvérden.

Annu ett motorvigsbygge som berdr Igelbickens kulturreservat dr E18, med byggstart
2009. Miljoforvaltningen har hér inlett en dialog med verksamhetsutdvaren Vigverket
angdende bl a naturhdnsyn i byggskedet. Vid Vagverkets projektering av trafikleden har
behov framkommit av flera intrang i reservatet utdéver vad som framgick av den tidigare
fastlagda arbetsplanen for vigen. Vissa av dessa avvikelser strider mot foreskrifterna, och
provningsprocesser har darfor inletts dven hér.

Miljoforvaltningen har handlagt flera klagomal under 2008, frimst om nedskrapning,
markskador, kojor for 6vernattning, buller, ihjalkérda groddjur och annat som uppror
besokare eller forsamrar mojlighet till avkoppling och trivsel i reservaten. Andra
klagomal har t ex géllt trdd som bekymrar boende i nya hus vid ett reservat.

Radgivning och samverkan

Forvaltningens ekologer har under perioden besokt samtliga atta reservat vid ett flertal
tillfallen. Faltinspektioner har gjorts tillsammans med forvaltarna dir angeldgna atgarder
diskuterats. Miljoforvaltningen har &dven deltagit i ett antal forvaltningsdvergripande
moten dir rad har getts, t ex angdende den forestdende upprustningen i Hanstareservatet.

Information om reservaten till allménheten har under perioden fortsatt att forbéttras.
Miljoforvaltningen har uppdaterat informationen pa stadens hemsida vid flera tillfallen.
Exploateringskontor och stadsdelsforvaltningar har satt upp skyltar, bl a i Igelbécks- och
Grimstareservaten. Naturskolor for barn, ungdomar och personal inom skola och
barnomsorg har fortsatt sin verksamhet i tva av reservaten.

Manga problem i reservaten kan inte atgérdas endast genom Miljoforvaltningens forsorg
utan kréver att flera forvaltningar i staden samarbetar samt att kontakter med enskilda
verksamhetsutdvare forstirks. Kontaktnit som byggts upp i tidigare tillsynskampanj bor
utdkas ytterligare. Under det gdngna aret har t ex framkommit behov av forbéttrad
samordning med olika aktorer kring planerade vagprojekt som berdr reservaten, sa att
paverkan pa bevarandevirden kan minimeras.

Underlag till bedomning av bevarandestatus

Miljoforvaltningen soker systematiskt folja upp tillstdndet for de virden som reservaten
avser skydda genom att ta fram och 6vervaka lampliga indikatorer. Sjalva uppfoljningen
av denna s.k. bevarandestatus ligger utanfér den operativa tillsynen men ar en
forutsattning for och till stor hjdlp vid radgivning till forvaltarna om lampliga
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prioriteringar som bade gynnar véxt/djurliv och friluftsliv samt forebygger forsdmringar
och overtradelser.

Under 2008 har forvaltningens enhet for miljéanalys samordnat en omfattande
inventering av groddjursfaunan, i samarbete med ett antal kommuner pa Sédertdrn. Flera
lokaler i stadens naturreservat har ingatt i undersdkningen, vilket gett viktig information
om status for groddjuren i reservaten.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 Tillsynsarbetet i Stockholms olika natur- och kulturreservat 2008

Bilaga 2 Tillsyn skyddade omraden 2008, atgérds- och statussammanstillning
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