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Férslag till beslut

1 Yrka att lansstyrelsen avslar 6verklagandet och faststiller naimndens avgiftsbeslut
2 Overlimna forvaltningens tjéinsteutlatande som svar pa remissen

3 Uppdra at forvaltningsdirektoren att foretrdda nimnden i drendet.
4

Forklara beslutet omedelbart justerat.

Gunnar S6derholm Margareta Widell

Sammanfatining

Den 3 december 2008 beslutade miljo- och hdlsoskyddsndmnden — beslut med stéd av
delegation — att riskklassificera T-G:s Kott i Parti AB:s verksamhet och faststélla ny arlig
kontrolltid baserad pa dndring i bolagets erfarenhetsklass. Beslutet fattades med
anledning av pavisad bristande efterlevnad av livsmedelslagstiftningen och medforde
utokad kontrolltid for bolaget.

Den 20 januari 2009 inkom T-G:s Koétt i Parti AB med ett dverklagande av beslutet.

Léansstyrelsen har i tva remisser daterade den 17 september respektive 5 oktober 2009
efterfrigat nimndens yttrande 6ver 6verklagandet samt fortydligande av ndmndens
beddmning med tydlig motivering till beslutet.
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Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det i 6verklagandeskrivelsen inte
framkommit ndgon omstédndighet som bor medfora att lansstyrelsen bifaller
overklagandet.

Bakgrund

Den 1 december 2008 beslutade miljé- och hdlsoskyddsndmnden — beslut med stod av
delegation — att riskklassificera T-G:s Kott 1 Parti AB:s verksamhet och faststélla ny arlig
kontrolltid. Bolagets inplacering i erfarenhetsklass dndrades fran B till C vilket dubblerar
den érliga kontrolltiden och dirmed 6kade dven bolagets avgift for livsmedelskontroll.
Den 19 december 2008 inkom T-G:s K&tt i Parti AB med ett 6verklagande av beslutet. T-
G:s Kott i Parti AB anser att nimndens beslut att flytta foretaget till en hogre avgiftsklass
enligt erfarenhetsmodulen &r felaktigt.

Léansstyrelsen anser att det inte klart framgér av nimndens beslut vilka brister som
forekommit pa foretaget samt vilka brister som inte har blivit dtgdrdade och har darfor i
en remiss efterfragat nimndens bedémning med utférlig motivering till beslutet senast
den 1 oktober 2009. Forvaltningen har begért och beviljats anstdnd med att inkomma med
yttrandet till den 24 november 2009. Den 12 oktober inkom lénsstyrelsen med en
kompletterande remiss i drenden. Svar ska ldmnas senast den 24 november.

Héandelser som féregétt andring av erfarenhetsklass

Den 1 april 2008 inférdes inom EU ny aldersgrans for SRM. Detta innebar att
aldergransen dndrades fran 24 manader till 30 méanader for nér vissa skelettdelar rdknas
som SRM-avfall. Som livsmedelsben klassas sévil sddana styckningsben fran djur yngre
dn 30 ménader som om dom kommit fran djur &ldre 4n 30 ménader hade utgjort SRM
som styckningsben fran djur dldre &n 30 ménader som, enligt EU:s bestimmelser, inte
omfattas av definitionen SRM. Om SRM-detaljer blandas med styckningsben som inte ar
SRM ir allt material att betrakta som SRM. Infargning och mérkning av SRM ér alltsd
grundlidggande forutsittningar for att SRM i ndsta led ska kunna skiljas fran
livsmedelsben.

Information om den dndrade &ldersgriansen skickades till styckningsanlidggningar omkring
den 26 maj 2008 av Ellco Food AB. Det ir ett foretag som samlar upp livsmedelsben,
dvs. sddana styckningsben som inte klassificeras som SRM, fran samtliga nétbens-
leverantorer pé slakthusomridet. Materialet anvdnds sedan for tillverkning av bl.a.
buljonger, gelatin, livsmedelsfett och jordforbéttringsmedel. Ellco Food AB ér ett
internationellt livsmedelsforetag med stor spridning av sina produkter inom bl.a. EU. Den
av Ellco Food AB utsdnda informationen misstolkades av flera styckningsforetag. Det
hade dven forekommit rykten om att samtliga styckningsben oavsett alder skulle kunna
riknas som livsmedelsben. Inget foretag hade vidtalat eller fragat Miljoforvaltningen vad
som géllde.
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Bioagro AB ér det foretag pa Slakthusomradet som &r godként av lansstyrelsen som
uppsamlingscentral for animaliska biprodukter, kategori 1- alltsd SRM eller icke-
livsmedelsben. Styckningsforetagen har fatt en minskad SRM-hantering pa grund av att
de flesta slaktkroppar som styckas hirrdr fran djur som ar yngre 4n 30 manader. Bioagro
AB dndrade darfor sina rutiner under varen 2008. Efter att bolaget tidigare 16pande tagit
emot SRM fran sina kunder informerade Bioagro AB sina styckningsforetag att de inte
langre kunde ta emot farskt SRM-material. Bioagro AB 6ppnade dock for att i framtiden
kunna ta emot frysta SRM-ben. Detta gjordes ocksa senare, di Bioagro AB hyrde en
fryscontainer, men detta var dock inte forrdn vecka 25. SRM-materialet transporteras
sedan, i bada fallen, fran Bioagro AB:s anldggning till Konvex avfallsanliggning i
Krutméllan eller Karlskoga, vilka bada ér godkinda av Jordbruksverket for sérskild
forbranning

Miljoforvaltningens kontrollpersonal pa styckningsanldggningar i Stockholm fattade
fredagen den 13 juni 2008 misstankar om att SRM-hanteringen pé slakthusomréadet inte
bedrevs enligt gillande regler och rutiner. Vid kontroller uppdagades att flera foretag inte
foljde sina tidigare rutiner for uppsamling och borttransport av SRM. Det visade sig
saknas dokumentation som kunde styrka hur uppsamling och forbréanning av en storre
mingd SRM-avfall gatt till. Mot bakgrund av att flera av de berdrda styckningsforetagen
initialt uppgav att de hade skickat SRM-ben som livsmedelsben till Ellco Food AB,
kontaktade miljoforvaltningen Livsmedelsverket som ar ansvarig kontrollmyndighet vid
anldggningen. Livsmedelsverket utfirdade omgaende ett s.k. RASFF-meddelande (Rapid
Alert System for Food and Feed) till 6vriga EU-ldander vilket innebar att myndigheter och
foretag inom EU omgaende stoppade alla produkter pa marknaden som producerats av
Ellco Food AB under den aktuella perioden. Ellco Food AB vidtog dessutom sjalvt
atgérder for att aterkalla produkter frdn marknaden.

Miljoforvaltningen har &talsanmaélt de inblandade styckningsforetagen da de pavisade
avvikelserna utgor brott mot gillande lagstiftning. Forvaltningen har foljt upp att
foretagen foljer regelverket inom omradet. Extra kontrollinsatser har krévts och kostnader
for extra offentlig kontrolltid har debiterats de berérda foretagen. De flesta av
styckningsforetagen har dven forelagts att folja gidllande SRM-bestammelser.

Flera moéten har hallits med de inblandade myndigheterna Livsmedelsverket,
lansstyrelsen och Jordbruksverket samt Ellco Food AB och dess juridiska ombud.
Foretaget har drabbats hart ekonomiskt da stora mdngder livsmedel tillverkade under den
aktuella perioden redan hade hunnit distribueras ut inom EU.

Specificerat riskmaterial (SRM)

Lagstiftning

Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2000:35) om hantering av specificerat
riskmaterial innehaller bestimmelser om hantering av material som utgdr en risk nir det
giller vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati (TSE). Foreskrifterna skall



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2008-013817-380

tillaimpas vid produktion av animaliska livsmedel fran nétkreatur, far och getter i
slakterier och styckningsanldggningar samt i livsmedelslokaler dar forsdljning sker direkt
till konsument. Av 5 § framgar att egenkontrollprogram for verksamheter dar specificerat
riskmaterial hanteras skall innehélla rutiner for att sikerstélla att sidant material samlas in
separat samt att hanteringen i 6vrigt uppfyller kraven i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 999/2001.

Vilka anatomiska delar som utgér SRM 1i en slaktkropp av nét nir huvud, ryggmérg och
organ avldgsnats pa slakteri framgér av artikel 1 ii) i Kommissionens forordning (EG) nr
357/2008 om andring av bilaga V till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
999/2001 om faststillande av bestimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av
vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati. Till SRM réknas bl.a. kotpelare
utom svanskotor, hals-, brost- och landkotornas tagg- och tvarutskott och den mediala
korsbenskammen och korsbenets vingar”, men inklusive dorsalrotsganglier fran djur
som ér dldre 4n 30 ménader.”

Hantering av SRM regleras vidare av kommissionens forordning (EG) nr 93/2005 av den
19 januari 2005 om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1774/2002 betraffande bearbetning av animaliska biprodukter fran fisk och
handelsdokument for transporten av animaliska biprodukter. I férordningen faststills
folk- och djurhdlsobestimmelser om insamling, transport, lagring, bearbetning och
anvandning eller bortskaffande av animaliska biprodukter sa att dessa produkter inte
innebar nagra risker for folk- eller djurhdlsan. I férordningen faststills 4ven bestimmelser
om utsldppande pa marknaden samt, i vissa fall, export och transitering av animaliska
biprodukter och dédrav framstéllda produkter.

Sedan den 1 januari 2007 &r "Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:84) om
befattning med animaliska biprodukter och inf6rsel av andra produkter, utom livsmedel,
som kan sprida smittsamma sjukdomar till djur och ménniskor" tillimpliga. I dessa
foreskrifter regleras bl.a. inférsel av animaliska biprodukter, anvéindning av animaliska
biprodukter till utfodring av djur samt nedgrévning eller annat bortskaffande av
animaliska biprodukter.

Sammanfattning

Som specificerat riskmaterial (SRM) definieras vissa animaliska biprodukter av bl.a.
noétkreatur dldre d4n 30 manader. Dessa delar av djuren ska behandlas pa sérskilt vis pa
grund av risken for att de kan innehélla BSE-smitta (Bovin spongiform encefalopati, s.k.
”galna ko-sjukan”). Hanteringen av SRM regleras dirfor av en omfattande EG-rittslig
lagstiftning som for Sveriges del kompletteras av nationella bestammelser.

SRM iér ett s.k. kategori 1-avfall som pd grund av dess risker varken fér spridas ut i
livsmedelskedjan eller i det ekologiska kretsloppet eftersom det saknas fullstdndig
kunskap om hur spridningen av sjukdomen sker. Avfallet ska didrfor samlas upp, markas
och destrueras pa sadant sitt som dr sérskilt foreskrivet i en EG-forordning om animaliska
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biprodukter. Det handlar om upphettning av materialet till ett visst gradantal, under visst
tryck och under viss tid sa att de smittbdrande prionerna avdodas.

Anldggningar som tar emot, transporterar och samlar upp SRM-material ska ha sarskilt
godkinnande fran Jordbruksverket respektive lansstyrelsen.

Miljoforvaltningen och Livsmedelsverket har var for sig tillsammans med
styckningsforetag genomfort kontrollvigningar av SRM vid nedstyckning och sagning av
ben fran normalstora slaktkroppar fran djur édldre &n 30 manader for att sérskilja
livsmedelsben fran SRM-ben. Den genomsnittliga vikten da sdgningarna utforts korrekt
enligt ovan ndmnda forordning har vid de genomférda kontrollvigningarna visat sig
variera normalt mellan 15-17 kg.

Andrad éldersgréns for notkreatur for avligsnande av SRM

I forordning (EG) nr 999/2001 faststélls bestimmelser for forebyggande, kontroll och
utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati (TSE) hos djur. Olika
faktorer tyder pa att BSE-epidemin utvecklats i 6nskad riktning och att situationen
forbattrats betydligt under senare ar tack vare de atgirder som vidtagits for att minska
risken, sdrskilt det totala utfodringsférbudet och regler om att specificerat riskmaterial ska
avldgsnas och destrueras. Genomsnittsdldern for rapporterade BSE-positiva fall i
gemenskapen steg fran 86 till 121 manader mellan 2001 och 2006. Under samma period
rapporterades i gemenskapen endast sju BSE-fall hos nétkreatur under 35 manader bland
totalt 7 413 BSE-fall av totalt mer d4n 60 miljoner nétkreatur som testades.

Med hénsyn till utvecklingen av smittsamhet i det centrala nervsystemet under
inkubationstiden, &ldersstrukturen bland positiva BSE-fall och den minskade
exponeringen bland nétkreatur fédda efter den 1 januari 2001 kunde aldersgréansen hdjas
frén 24 till 30 ménader for avldgsnande av specifikt riskmaterial sdsom kotpelaren,
inklusive dorsalrotsganglier, fran notkreatur. Andringen reglerades genom
kommissionens foérordning (EG) nr 357/2008 av den 22 april 2008.

Riskklassificering

Som grund f6r beddmning vid faststillande av arlig kontrolltid enligt 10 § Taxa for miljo-
och hilsoskyddsndmndens kontroll inom livsmedels- och foderlagstiftningen ligger
Livsmedelsverkets viagledning, Riskklassificering av livsmedelsanlédggningar och
berékning av kontrollavgifter. Kontrolltiden &r ett resultat av verksamhetens riskklass och
erfarenhetsklass. For styckningsanlidggningar giller dven att en s.k. bemanningsavgift ska
faststéllas. Den grundas pa tid som atgar for salmonellaprovtagning enligt 7§,
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel.
Dessutom ska tid avsittas for kontroll av animaliska biprodukter, bl.a. SRM.
Forvaltningens erfarenhet och beddmning r att tid for salmonellaprovtagning motsvarar
en timme for hantering av ett prov. For kontroll av animaliska biprodukter bedoms tid
atgd motsvarande halva den tid som riskklassen och erfarenhetsklassen ger.
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Vid riskklassificering av flera verksamheter vid ett bolag kan enligt Livsmedelsverkets
vagledning tva olika principer tillimpas. Om det pa anldggningen bedrivs av varandra
oberoende verksamheter, tydligt avskilda, kan varje del klassas for sig, vilket genererar en
kontrolltid for respektive del. Styckning av kott och malning av kott dr exempel pa sddana
verksamheter som enligt forvaltningens bedomning ska betraktas som étskilda. Skalet ar
att malning av kott dr en extra kénslig hantering som, enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststillande av sdrskilda
hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung, ar underkastad rigorésa krav pa
ravaror och hygien under produktion. Darutover tillkommer sérskilda krav pa provtagning
enligt kommissionens forordning (EG) nr 2073/2005 av den 15 november 2005 om
mikrobiologiska kriterier for livsmedel.

Erfarenhetsklassificering

I Livsmedelsverkets vigledning for riskklassificering av livsmedelsanldggningar och
berdkning av kontrollavgifter ges exempel pa situationer och forhallanden pé en
anldggning och pa kontrollmyndighetens erfarenhet fran kontrollen vid anldggningen som
kan vara motivering till placering i en viss erfarenhetsklass.

Av vigledningen framgar t.ex. att placering i klass C kan foregas av att:
e System for egenkontroll f6ljs inte av livsmedelsforetagaren

e Nagra avvikelser har noterats. Néagra av dessa ar kvarstaende. Foretaget atgardar
inte det som myndigheten noterar.

e Beslut om sanktion, t.ex. foreldggande, har fattats. Enstaka extra kontroll har
utforts.

Berékning av bemanningsavgift

Styckningsanldggningar ska utover arlig kontrollavgift 4ven betala en sérskild
bemanningsavgift som ska técka kostnader f6r kontroll och dvervakning av salmonella,
animaliska biprodukter samt sddan ytterligare offentlig kontroll som avses i forordning
(EG) 854/2004. For kontroll av animaliska biprodukter faktureras for kontrolltid
motsvarande halva den berdknade arliga kontrolltiden enligt riskklassning for
styckningsverksamhet.

Av 10 § i Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnds taxa for kontroll inom livsmedels-
och foderlagstiftningen p& animalieanldggningar framgér att den arliga kontrollavgiften
beréknas genom att kontrolltiden multipliceras med timtaxan, dock lagst den
minimiavgift som framgér av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004 om offentlig kontroll for att sékerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd.

For slakterier, styckningsanldggningar och vilthanteringsanliaggningar tillkommer enligt
18 § forordningen (2006:1 166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel en
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bemanningsavgift som berdknas genom att miljé- och hilsoskyddsndmnden bestimmer
antalet bemanningstimmar som atgar for kontrollen av animaliska biprodukter,
specificerat riskmaterial och salmonellakontrollprogram. Denna tid multipliceras pa
samma sitt som i foregaende stycke.

For salmonellaprovtagning faktureras for kontrolltid motsvarande en timme per
provtagningstillfalle. Analyskostnader och ovrig provhantering ingér i avgiften.

Bemanningsavgiften baseras pa:

e Forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sdkerstéilla kontrollen

av efterlevnaden av foder och livsmedelslagstifiningen samt bestimmelser om
djurhélsa och djurskydd.

e Forordning (EG) nr 854/2004 om faststéllande av sirskilda bestimmelser for
genomforande av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda
att anvidndas som livsmedel.

e Forordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel

e  Milj6- och hilsoskyddsnimndens taxa for kontroll inom livsmedels- och
foderlagstiftningen

Risk- och erfarenhetsklassificering av T-G:s Kétt i Parti AB

Den arliga kontrolltiden for T-G:s Kétt i Parti AB var under aren 2007-2008 faststélld
enligt foljande

e Arlig kontrolltid for styckningsverksamhet — 16 timmar
e Bemanningstimmar for 6vervakning av animaliska biprodukter — 8 timmar

e Bemanningstimmar for salmonellaprovtagning — 52 timmar (vilket ger totalt 60
bemanningstimmar)

Avgiften har alltsd grundats pa totalt 76 timmar kontrolltid varav merparten, 52 timmar,
utgor tid for provtagning inom ramen for det nationella salmonellakontrollprogrammet.
Ingen extra kostnad debiteras for analyser.

Genom det 6verklagade beslutet om éndring av erfarenhetsklass fran B till C infér 2009
Okar kontrolltiden till sammanlagt 100 timmar enligt foljande fordelning

e Arlig kontrolltid for styckningsverksamhet — 32 timmar
e Bemanningstimmar for 6vervakning av animaliska biprodukter — 16 timmar
e Salmonellaprovtagning — dndras inte utan dr dven fortséttningsvis 52 timmar

Nedlagd handlaggningstid bestér enligt 5 § Taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens
kontroll inom livsmedels- och foderlagstiftningen av den sammanlagda tid som varje
tjidnsteman vid nimnden har anvént for inldsning av drendet, kontakter med parter,



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2008-013817-380

samrad med experter och myndigheter, inspektioner, revisioner, provtagning och
kontroller i 6vrigt, beredning i dvrigt i d&rendet samt foredragning och beslut.

Férvaltningens synpunkter pé Lansstyrelsens fragor i
remiss daterad 2009-09-17

1. Yttrande éver éverklagandet

Beslutet den 3 december 2008 att flytta TG:s Kott i Parti AB:s verksamhet till
erfarenhetsklass C dr helt i linje med Livsmedelsverkets vigledning om riskklassificering
av livsmedelsanldggningar. Samtliga punkter nedan stimmer in avseende de brister som
uppdagas pa foretaget samt atgarder i hanteringen av drendet som forvaltningen vidtagit.

e System for egenkontroll f6ljs inte av livsmedelsforetagaren

e Nagra avvikelser har noterats. Nagra av dessa &r kvarstdende. Foretaget atgérdar
inte det som myndigheten noterar.

e Beslut om sanktion, t.ex. foreldggande, har fattats. Enstaka extra kontroll har
utforts.

Ett antal allvarliga avvikelser, ndrmare specificerade nedan under fraga 2 har uppdagats.
Som framgar av redogorelsen under fraga 3, har vissa av dessa brister inte atgérdats efter
uppmaning. Vidare har ndmnden tvingats vidta sanktioner i form av atalsanmélan da
bolagets brister varit sa allvarliga att de faller under brottsbestimmelserna i
livsmedelslagen.

Forvaltningen anser foljaktligen att aktuell utdkning av kontrolltid och dérav foljande
avgiftshdjning ar vil befogad och nddvéndig for att finansiera och sdkerstilla en effektiv
kontroll av bolagets verksamhet inkluderande kontroll av SRM-hanteringen.

I 6verklagandeskrivelsen anfor bolaget att beslutet ar felaktigt da deras hantering av ben
ar och har varit korrekt. Bolaget anser att avvikelserna i vikterna avseende “uppskattad
vikt” och faktisk vikt kan forklaras. Bl.a. annat hdvdar bolaget att det under veckorna 18-
24 sagade och frysforvarade SRM 1 forslutna pallboxar med insatspdse och SRM-
mérkning. Ben med ryggrad sdgades nira ryggrad p.g.a. utrymmesskél. Bolaget hiavdar
vidare att miljoforvaltningens kontrollveterinir sagt att Livsmedelsverkets definition av
SRM ir undermaélig och kan tolkas pé flera sétt och att det var forst i samband med
provsagningen med miljoforvaltningen den 29 september 2008 som bolaget fick
kédnnedom om det korrekta sittet att siga SRM. Till foljd av att bolaget under perioden
sdgat SRM enligt dess egen tolkning av SRM-definitionen, har bolaget fétt fram en
faktisk SRM-vikt som skiljer sig frdn den uppskattade SRM-vikt som bor erhallas vid
ségning enligt den korrekta metoden.
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Vidare anfor bolaget att det skickat ett antal pallboxar med en uppskattad vikt SRM

(2 000 kg) till Vederslovs slakteri men papekar att den faktiska vikten i realiteten kan
vara storre eftersom bolaget inte végt varje pallbox. Bolaget hdvdar dessutom att det inte
finns ndgon ekonomisk vinning i felaktig benhantering eftersom all benhantering ar
forknippad med en kostnad.

Bolaget anfor att det sokte en 16sning pa SRM-hanteringen under Bioagro AB:s tillfalliga
stangning och menar att bolaget fick till svar att kontrollanterna inte konsulterar. Da
beslot bolaget frysa in SRM i vintan pa beslut.

Slutligen anser bolaget att det kdnner sig rattslost eftersom det behover dverbevisa sin
oskuld och blir behandlat som om det begatts oegentligheter for att sedan bestraffas med
hogre avgifter.

Miljoforvaltningen finner forst och framst skal att papeka att det dr varje livsmedels-
foretagares obligatoriska skyldighet att pa eget ansvar och utan sérskild uppmaning av
kontrollmyndigheten folja géllande regelverk. I de fallen brister uppdagas ar kontroll-
myndigheten skyldig att vidta atgérder for att foretagaren ska béttra sig. Forvaltningen
anser sig ha fullgjort de skyldigheter som avilar en kontrollmyndighet. Beslutet att flytta
bolaget till erfarenhetsklass C &r inte att anse som en bestraffning, 4ven om det kan te sig
sé eftersom beslutet 4r en logisk foljd av att bolaget uppvisat allvarliga brister och inte
atgardat alla dessa.

Bolaget erkdnner i 6verklagandet att det felaktigt har sdgat SRM i enlighet med dess egen
tolkning av ”Livsmedelsverkets SRM-definition” och dérvid haft en faktisk SRM-vikt pa
4-10 kg beroende pa djurets storlek.

Det finns hér skél att papeka att den enda definition av SRM som géller i Sverige och EU
finns i forordning (EG) nr 999/2001 om faststdllande av bestimmelser for forebyggande,
kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati. Dér
definieras vilka anatomiska delar som utgér SRM i en slaktkropp av not ndr huvud,
ryggmérg och organ avldgsnats pé slakteri. Varken Livsmedelsverket eller motsvarande
myndighet i Storbritannien har eller far ha ndgon egen SRM-defintion som avviker fran
forordningens. Daremot har bade Livsmedelsverket och den brittiska myndigheten skapat
dokument med anatomiska bilder som beskriver vad som anges i forordningen i syfte att
underlétta for foretagen att hantera SRM korrekt enligt forordningens definition.
Livsmedelsverket har skickat ut dessa bilder till alla styckningsanldggningar som hanterar
SRM i Sverige.

Miljoforvaltningen bestrider bolagets uppgift att forvaltningens inspektor sagt att
Livsmedelsverkets definition skulle vara undermalig, helt enkelt av det skilet att verket
inte har ndgon definition. Den enda definition som géller dr den som ges i ovan ndmnda
EG-forordning. Varje livsmedelsforetagare som i sin verksamhet hanterar SRM ér skyldig
att utan sirskild anmaning fran kontrollmyndigheten kdnna till och tillimpa géllande
regelverk. Forvaltningen anser att det &r ytterst allvarligt att bolaget inte uppfyllt dessa
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grundldggande krav, vilket fatt till foljd att SRM-ben, mdjligen oavsiktligt men hogst
felaktigt skickats som livsmedelsben till Ellco Food AB och ddrmed inneburit en risk for
konsument i strid med de grundldggande livsmedelshygieniska bestimmelserna i
gemenskapsritten. Nar forvaltningen konstaterade att bolaget inte sigat benen korrekt
enligt forordningen utférdes provsagning tillsammans med bolaget. For forvaltningen
stod det klart att bolaget uppenbarligen inte forstatt forordningens SRM-definition. 1
samband med provsagningen presenterades anatomiska skisser fran Storbritanniens
nationella kontrollmyndighet for att ytterligare fortydliga forordningens krav. Detta ar att
betrakta som en service fran forvaltningens sida eftersom bolaget de facto &r skyldigt att
sjalv ha kunskap om regelverket. Det faktum att bolaget i ssmmanhanget forsoker lagga
skulden péa forvaltningen, visar med dn storre tydlighet att bolaget brister i dess
grundldggande skyldigheter att kdnna till och f6lja lagstiftningen.

Bolagets uppgift att de pallboxar som skickats till Vederlovs slakteri i teorin kan ha
innehallit mer SRM &n den uppskattade vikten, anser forvaltningen ar irrelevant. Det dr
bolagets eget ansvar att i sin egenkontroll ha full dokumenterad kontroll 6ver den exakta
méngden hanterat SRM samt kunna redogdra for och redovisa hur bolaget gjort sig av
med vartenda gram av avfallet.

Bolagets pastaende att det inte fanns ndgon ekonomisk vinning i felaktig benhantering
anser forvaltningen heller inte ha ndgon relevans i sammanhanget da benhanteringen
bevisligen har skett felaktigt bl.a. pa grund av snalsdgning. I sammanhanget bor dock
erinras att kontrollpersonal erfarenhetsmassigt vet att kvittblivning av SRM-ben &r
avsevart kostsammare dn kvittblivning av livsmedelsben. Detta framstar som logiskt
eftersom SRM-ben, till skillnad fran livsmedelsben, utgor ett kategori 1-riskmaterial som
enligt gillande EG-regelverk maste hanteras och destrueras pé visst angivet sitt.
Livsmedelsben betingar ett véirde eftersom de kan anviandas vidare i livsmedelsindustrin,
t.ex. for buljongtillverkning.

I 6verklagandet anges att bolaget sokt I6sningar p4 SRM-problematiken under Bioagro
AB:s stingning men fétt till svar att kontrollanterna inte konsulterar. Férvaltningen finner
hér skil att aterigen papeka att varken det nu aktuella bolaget eller nagot av de andra
bolagen i ndgot sammanhang upplyste forvaltningen om Bioagro AB:s stingning. Istillet
valde bolagen egna tveksamma eller direkt felaktiga l6sningar, vilket dr grunden till att
forvaltningen, nir den fick kinnedom om forhallandena, tvingades vidta omfattande
kontrollatgérder.

Bolagets pastidende att SRM frysforvarades i SRM-miérkta pallboxar under de aktuella
veckorna kan inte verifieras av personal fran miljoforvaltningen, trots att det utférdes
flera kontrollbesok under den aktuella tidsperioden varav frysutrymmet kontrollerades vid
ett flertal av dessa tillfillen.

Dessa pastaenden saknar verklighetsforankring och har heller inte kunnat verifieras.
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Sammanfattningsvis anser forvaltningen, baserat pa den erfarenhet forvaltningen har fran
kontrollen av bolaget, att aktuell utokning av kontrolltid och dérav foljande
avgiftshdjning ar vil befogad och nodvéndig for att finansiera och sikerstilla en effektiv
kontroll av bolagets verksamhet inklusive kontroll av SRM-hanteringen. Vad bolaget
anfort &r inte av sddan beskaffenhet att beslutet bor 4ndras. Ndmnden yrkar mot bakgrund
av det, samt med hénvisning till vad ldnsstyrelsen anfort i beslut den 1 oktober 2009 1
drende géllande KMK Kott AB:s 6verklagande av fast arlig kontrollavgift, beteckning
2811-08-88951, att Gverklagandet inte bor bifallas.

2. Vilka avvikelser fran livsmedelslagstiftningen har
miljéférvaltningen péatalat?

Forvaltningen har konstaterat foljande avvikelser

e SRM-ben har skickats sdsom livsmedelsben under veckorna 18-24. Bolaget
erkidnde detta for miljoforvaltningens inspektor vid kontrollbesdk den 17 juni
2008. Enligt bolaget sdg man inte nigon annan utvidg under den aktuella perioden
eftersom Bioagro AB stidngt sin verksambhet.

e Foretaget har inte underrittat kontrollmyndigheten om de vdsentliga forandringar
avseende att kvittblivningen av SRM-material som uppstatt till foljd av Bioagro
AB:s stingning.

e Efter semestertiden 2008 dndrar bolaget plotsligt sin redogérelse for hur SRM
hanterats. Enligt bolagets nya uppgifter har fryslagring av SRM skett och sedan
bortforsling av materialet till ett mindre slakteri. I samband med det har bolaget
inte kontrollerat att slakteriet 4r en godkédnd mottagare av SRM. Bolaget har
heller inte upplyst milj6forvaltningen om det nya hanteringsséttet. Bolaget har
inte ufdrdat handelsdokument pa korrekt sitt. Forvaltningen har vid kontrollbesok
under den aktuella tiden inte kunnat verifiera att fryslagring har skett i enlighet
med bolagets uppgifter, trots att den aktuella frysen inspekterats vid flera
tillfallen.

e Bolaget har genom okunskap/oaktsamhet faktiskt skickat SRM-material som
livsmedelsben p.g.a. det som foretaget kallat ”snélsdgning”, da den viktandel av
ndtbenen som av foretaget separerades som SRM kunde vara sa 1ag som 4-5 kg
enligt bolagets utsago. Vid den omfattande provsagning och provvigning som
Livsmedelskontrollen gjorde gemensamt med bolaget var den genomsnittliga
vikten av totala méngden SRM frén en slaktkropp 15 kg. Siffrorna stimmer vél
med undersokningar gjorda av funktiondrer pa anldggningar kontrollerade av
Livsmedelsverket dir 17-19 kg SRM uppmiitts.

e Bolaget har vid enstaka tillfdllen brustit i infirgning av SRM.

Nedan redovisas ett urval av dvriga avvikelser under ar 2008
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e  Mirkningsbrister 7/1, 11/3, 31/3, 28/4, anm. 22/12
e Rengoringsbrister 18/2, 25/2, 21/4, 15/5,21/10 samt 22/12
e Dokumentationsbrister inom egenkontroll 10/6, 26/6

e Brister i mottagningskontroll 11/2, 28/4, 28/5, 3/6, 10/6, 26/6, 2/7, 29/9

3. Vilka avvikelser har inte atgéardats efter uppmaning?

e  FramfGr allt brister i mottagningskontroll med péafoljande korrekt rensning av har,
gbdsel och fororeningar, dir utbildning och delegation synes ha stora brister

e Tydliga brister i korrekt upprétthallande av egenkontroll under semestertid

e Underhéllsbrister i form av ej fungerande sterilisatorer och tydlig
kondensdroppsbildning pa uppsamlingspléatar och ror

e  Mirkningsbrister

4. Enligt miljéférvaltningens skriftligt uppréttade rutin
"erfarenhetsklassning av livsmedelsanlaggningar” sker
uppklassning av anlaggningar som varit féremal for
ingripandebeslut i form av féreléggande, férbud, eller tillfalligt
upphévande av godkéannande p.g.a. allvarliga avvikelser och/eller
att de inte har éatgérdat avvikelserna efter uppmaning. Skicka in
kopia av sanktionsbeslutet 2008-6336-379, som omnéamns i
beslutet den 3 december 2008. Ar det “anmélan om missténkt brott
mot livsmedelslagstiftningen den 15 augusti 2008 som saknar
diarienummer, som avses?

Det ar atalsanmédlan om missténkt brott mot livsmedelslagstiftningen, se bilaga.

5. Vilka extra kontroller har utférts?

I den ordinarie kontrollen ingér dven kontroll av animala biprodukter och SRM. Nar
kontrollmyndigheten konstaterar bristande efterlevnad dr myndigheten enligt art 54 i
forordning (EG) 882/2004 om offentlig kontroll skyldig att vidta atgarder for att fa
foretaget att rétta sig. Av art 28 i samma forordning framgar att om pavisandet av
bristande efterlevnad medfor offentlig kontroll som gér utéver den normala
kontrollverksamheten ska den ansvarige foretagaren debiteras for kostnaden for den extra
offentliga kontrollen.

Foljande extra offentlig kontroll har utforts pa bolaget under ar 2008
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e Intensifierad kontrollfrekvens 1 samband med att missforhdllandena rérande
SRM- hantering uppdagades

e Langtgdende granskning av inhdmtade uppgifter pa foljesedlar, méten och
kommunikation med representanter fran Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Ellco Food AB.

e Sisrkild genomgang av checklista for SRM, utstélld av Livsmedelsverket (2008-
07-22)

e Sirskild genomgang med ansvarig personal pa bolaget avseende korrekt
sdgning/sarskiljande av SRM, samt kontrollvigning av densamma (2008-10-02),
se bilaga

e Utformning av dtalsanmélan av bolaget

6. Har foéretaget foljt sitt egenkontrollprogram? Om inte, péa vilket
satt har hanteringen avvikit frén programmet?

Systemet for egenkontroll ska ha sin grund i géllande lagstiftning pa omradet. Om
avvikelser mot lagstiftningen uppdagas &r systemet for egenkontroll inte relevant eller
inte inforlivat pa ratt satt.

Det ar bolagets ansvar enligt forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien att
inrdtta, genomfora och uppratthalla ett eller flera permanenta forfaranden grundade pa
HACCP-principerna. Forvaltningen konstaterar att foretaget inte har haft ett system for
egenkontroll som sékerstiller upprétthallande av lagstiftningens krav. Darutover har
foretaget inte foljt sitt befintliga system for egenkontroll, vilket bevisas av de
konstaterade bristerna i hanteringen av SRM men dven av de dvriga brister som
redovisats ovan under fragorna 2 och 3. Som redogjorts for ovan har avvikelser mot
gillande lagstiftning konstaterats i flera fall.

T-G:s Kott 1 Parti AB har visat sig ha allvarliga avvikelser inom omradet redlighet
eftersom bolaget inte kan redovisa hur kvittblivning av den SRM-méngd som beraknats
ha hanterats pd anldggningen har skett. Eftersom handelsdokument med uppgifter om
partiet inte medf6ljt SRM-leveranserna har foretagets rutiner for sparbarhet brustit.
Uppgifter om var ca 4700 kg SRM har tagit vigen saknas, vilket &r i strid med géllande
regler och kan dven riskera att dventyra sikerheten for konsumenterna. Av detta foljer att
foretaget har vare sig foljt lagstiftning eller sina egna rutiner avseende SRM-hantering.

7. Redovisa hur ni kommit fram till det redovisade antalet
bemanningstimmar med angivande av stéd, taxa férfattning eller
annat
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Kommunfullméktige faststdllde taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens kontroll inom
livsmedels- och foderlagstiftningen, Kfs 2008:19 den 1 december 2008. Taxan bdrjade
gilla den 1 januari 2009. Innan dess géllde den tidigare taxan, Kfs 2008:7.

Styckningsanldggningar ska utover arlig kontrollavgift 4ven betala en sarskild
bemanningsavgift som ska ticka kostnader for kontroll och 6vervakning av salmonella,
animaliska biprodukter samt sddan ytterligare offentlig kontroll som avses i férordning
(EG) 854/2004. Detta framgar av 18 § forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig
kontroll av livsmedel samt 10 § taxan. Fullméktige har i taxan bestdmt att
bemanningsavgiften berdknas genom att miljo- och hélsoskyddsndmnden bestimmer
antalet bemanningstimmar som atgar for kontrollen av animaliska biprodukter,
specificerat riskmaterial och salmonellakontrollprogram. Namnden faststéiller
bemanningstid enligt f6ljande principer.

e For kontroll av animala biprodukter faktureras 50 % extra av den berdknade
arliga kontrolltiden enligt riskklassning for styckningsverksamhet.

e For salmonellaprovtagning faktureras en timme per provtagningstillfalle baserad
pa en timme i veckan under hela aret. Beloppet faktureras arsvis.

Den kontrolltid som faststills multipliceras sedan med for varje ar gillande timtaxa.

Det framgar av nimndens information den 26 januari 2007 Riskklassificering och nya
avgifter for animalieanldggningar” att for kontroll av animala biprodukter faktureras 50 %
extra av den berdknad arliga kontrolltiden enligt riskklassningen for
styckningsverksamhet. Namndens principer for berdkning av bemanningstiden dr samma
som Livsmedelsverket tillimpar for sina motsvarande anldggningar. Det hdnger samman
med att forordning (EG) 882/2004 uppstéller vissa krav pd bemanning samt att de
styckningsanldggningar som nimnden har kontrollansvar 6ver rimligen bor behandlas pa
samma sitt som motsvarande anldggningar under Livsmedelsverkets kontroll.

Den ovan nimnda informationsskriften skickades till samtliga styckningsanlédggningar i
samband med att det nya avgiftssystemet borjade tillimpas.

Provfrekvensen for salmonella ar detaljstyrd enligt Livsmedelsverkets foreskrifter
(LTVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel. Tid for provhantering for aktuell
anldggning bedoms till 1 timme per vecka, d.v.s. totalt 52 timmar per ar.

For aktuellt avgiftsbeslut géller

Styckningsverksamheten bedoms som Mellanrisk
Produktionens storlek beddms som Stor
Riskklassen bedoms till 2
Erfarenhetsklass bedoms till C

Kontrolltid utifran riskklass och erfarenhetsklass blir 32 timmar.
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Kontrolltid for animaliska biprodukter blir hilften av detta, d.v.s. 16 timmar.
Till grund for bemanning av styckningsanldggningar ligger

e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 artikel 5 punkt 1
som anger att officiell veterindr ska genomfora inspektionsuppgifter vid
styckningsanldggningar i enlighet med kraven i bilaga I avsnitt I kapitel II i
samma forordning. Utover detta anger forordningen i artikel 5 punkt Sa att
medlemsstaterna ska ha tillrdckligt med kontrollpersonal for att genomfoéra
offentlig kontroll med den frekvens som anges i bilaga I avsnitt III kapitel II.

e Forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sdkerstéilla kontrollen
av efterlevnaden av foder och livsmedelslagstifiningen samt bestimmelser om
djurhélsa och djurskydd. Jamfor uttag av bemanningsavgift i Sverige med
begreppet minimiavgifter som uppgar till 2 euro per ton kott.

e Taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens kontroll inom livsmedels- och
foderlagstiftningen, Kfs 2008:19.

8. Hur forhaller sig arendeutskriften med dnr 2008-000032 till detta
é@rende med ert dnr 2008-013817-3807? Det finns ju en separat
a@rendeutskrift med det nu aktuella diarienummret.

Arende 2008-000032-379 ir ett sa kallat &rskontrollirende dir i huvudsak ordinarie
inspektionsverksamhet ingér, i form av inspektioner, revisioner, anteckningar, ovrig
handliggning, telefonsamtal, moten och skrivelser bl. a. Arskontrollirenden upprittas
arligen pa de storre animala anldggningarna som har mer omfattande kontroll spritt under
aret. Ur drskontrolldrendet hdmtas redovisning av antal genomforda timmar kontroll, se
bilaga. Arende 2008-013817-380 handlar enbart om den 4ndrade &rliga kontrollavgiften.

Forvaltningens synpunkter péa Lansstyrelsens
uppféljande remiss daterad 2009-10-05

1. Vilken taxa ligger till grund fér beslutet? Motstridiga uppgifter

Det aktuella inklassningsbeslutet fattades i december 2008 med stéd av 2008 ars taxa
(Kfs 2008:7) som var den taxa som géllde vid den tidpunkten. Eftersom
inklassningen/avgiftsskyldigheten géller frin &r 2009 och framét till dess det ersitts av
nytt inklassningsbeslut, forordnades beslutet gélla fran den 1 januari 2009. Den 1 januari
tridde en ny taxa ikraft (Kfs 2008:19).

Den arliga debiteringen av de fasta avgifterna sker i borjan av varje kalenderar. Av 10 §
taxan framgar att avgiftens storlek baseras pa den kontrolltid nimnden faststillt for
anldggningen. Den arliga kontrollavgiften berdknas genom att kontrolltiden multipliceras
med timtaxan. Av 5 § taxan framgar att géllande timtaxa dr 1 050 kr. Denna timavgift
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kommer att gélla till dess kommunfullméktige fattar beslut om &ndring av timavgiften.
Debiteringen utifran inklassningsbesluten sker arligen utifrén den timavgift som for
tillfallet giller enligt taxan. Namnden tillimpar samma forfarande géllande inklassning
och debitering for verksamheter med arlig tillsynsavgift enligt miljobalken, men da
givetvis enligt de principer som finns angivna i miljobalkstaxan.

Sammanfattningsvis dr det alltsa inklassningen och berdkningen av kontrolltid som ar det
relevanta nér det fattas ett beslut om inklassning for arlig avgift for livsmedelskontroll,
inte vilken timtaxa som for stunden géller.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Remiss fran lansstyrelsen daterad 2009-09-17

Bilaga 2 Remiss fran linsstyrelsen daterad 2009-10-05

Bilaga 3 Beslut om arlig kontrollavgift

Bilaga 4 Anmélan om misstankt brott mot livsmedelslagstiftningen, dnr 2008-
006336-379

Bilaga 5 Beslut om timavgift for extra offentlig livsmedelskontroll, dnr 2008-
014458-380

Bilaga 6 Tidkort Ecos
Bilaga 7 Sagning och vigning SRM \
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