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Overkiag

for Hansta naturreservat i Stockholms kommun

BESLUT

Linsstyrelsen avslir Naturvirdsverkests yrkande att det dverklagade bestutet ska
upphévas,

Linsstyrelsen bifaller delvis Naturvérdsverleets yrkande att den tidsgriins som
satts fr avvecklandet av verksamheten vid motorerossbanan ska kortas, Léns-
styrelsen bestimmer aft motocrossbanan vid Hégerstalund ska avvecklas si snart
en ny lokalisering fr verksamheten utanfSr reservatet tagits fram, dock senast
den 31 december 2015.

Lénsstyrelsen bestimmer att foreskrifien A 19 enbart ska gilla till och med &r
2015. B o

Linsstyrelsen avvisar Sverklagandet frén Lotta Héger, Cristine Stafsudd, Marit
Adrian Johnsson, May-Louise Stafsudd, Torbjéra Stafsudd, Caroline Kettler, Fvar
Séfstrand och Peggy Kettler,

OVERKLAGAT BESLUT

Kommunfullm#k(ige i Stockholms kommun beshutade den 3 september 2007, §
28, att dndra foreskrifterna f5r Hapsta naturreservat pé foljande sitt.

Foljande tilligg gors till syfiet: Syfet ska uppnis genom att motocrossbanan vid
Higerstalund avvecklas s& snart en ny lokalisering for verksamheten utanfor
reservatet tagits fram, dock senast 31 december 2022.”

Foljande tilldgg gors till A-foreskrifierna (foreskaifter angéende inskrénkningar i
markzigares och annan sakiigares 1t att forfoga tver fastighet inom reservatet)
under rubriken **Utan tillstind frin kommunstyrelsen #ir det frbjudet ati”: A19.
Bruke stérande motordriven anordning fr lek och sport.”

Ordet “@ndamélet” pd sid, 9, 10, 11 och 36 byts ut mot "syfiet”, i enlighet med nu

gillande praxis for reservatsbeslut,
Postedress BesBkaudresy Telefon Telofax E-peatwebbplats
Lansslyrelsen Hantverkargatan 29 08-786 40 00 () 08-78546 15 (wp)  infj@ab.lst.se (atp)
Juridlska enheten waw.ab.lst.se

Box 22087
104 22 STOCKHOLM
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Ordet "fornmirmen” i syftet byts ut mot *foralimningar”, i enlighet med lagstifi-
ningen.

OVERKLAGANDEN

Naturvirdsverket har dverklagat beslutet och yrker | forsta hand att beslutet ska
upph#ves och i andra hand att den tidsgréns som satts for avveckiandet av verk-
samheten vid motorcrossbanan bestims till maximalt et fr. Naturvardsverket bar
som skal for yrkandena anfort semmanfattmingsvis fljande skal. Natorreservat
ske enligt 7 kap. 4 § miljobalker bildas i syfte att bevara biologisk mangfaid,
vérda och bevera virdefulla paturmiljber eller tiligodose behov av omraden Rir
itufislivet, Motorerossbanan har varit stangd seden 2005, Av 7 kap. miljdbalken
framgér att det kotivs “synnerliga skal” for a1t #ndra reservatsgranser och 7sdr-
skilda skal” for att ge dispens fran reservatsfreskrifter, Skilet til} att det krévs
Lvalificerade anledningar for vissa &tgirder inom naturreservat &r att sikerstdlla
att reservatsskyddet blir lngsiktigt, och inte kan upphévas utan tmgt vigande
anledningar. For att ett naturreservat ska kunna forvaltas #ndamélsenligt Sver
tiden kravs att foreskrifierna for detsamma kan #ndras i och med att behoven
skifvar, L 7 kzp. 5 § 3 st. miljobalken stadgas att "orn det senare visar sig finnas
nya skil eller behovas yiterligare inskriinkningar for att uppné syftet med skyddet,
far Tansstyrelsen eller kommunen meddela bestut ox detta *, I detta fallet har dock
inga "nya skal” tillkommit (motocrossbapan r forifarande oforenlig med syftet
for skyddet) eller nigra “yiterligare inskrnkningar gjorts” (ifrdgavarande beslut
ymebir ingen inskrinkning ll Rirmén Kr naturvérden i reservatet, wian snarere
en ntvidgning av Jarva motorklubbs verksamhet), Avvecklingen av motocross-
verksarheten som siden faller inte heller inom ramen fr de syfien som mili$-
balken, dess frarbeten ellor praxis anger fir reservatsbildning enligt 7 kap. 4 §
miljdhalken. Motocrossverksamheten stir snarare ~-per definition —1 stark kontrast
i1l det egentliga syftet med reservatet, namligen ati vima naturen, Aft genom
digpens tillita verksaroheten i ytterligare 15 &r Kan ¥mappast anses beframja upp-
nendet av syftet med naturreservatet. En sédan konstruktion b n¥rmast ses som
ett permanentande av verksamheten. I Byrlingningen riskerar detta att bidra ¢ill att
wrholks natureservatsinstitutets integritet, med svarforutsebara fljder for mbjlig-
heterna att uppritthilla naturskyddet pa ett nationellt plan.

Kommunfullmikiiges beslut den 3 septernber 2007 har ocksa fverklagats av Lotia
Higer, Cristine Stafsudd, Marit Adrien Johnsson, May-Louise Stafsudd, Torbjorm
Stafsudd, Caroline Kettler, Ivar Safstrand och Peggy Kettler, Do yrkar gemensamt
aft det Sverklagade beshtet ska upphavas, De menar att beslutet ska upphévas
bla QArfr av att anvindandet av banan medfor oligenheter for dem och dérfor
att beshuter enligt deras mening #r olagligt.

Tarva motorklubb her i ett bembtande anfort sammenfattuingsvis f5ljande. Platsen
f8r motorcrossbanan her sedan 1903 anvints som militirt dvningsomeade och
motorbanan. Inledningsvis ver anvindningen militdr, platsen anvéindes for olika
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svningar med mark-, artilleri och flygbeskjuining. En motorcrossbana byggdes
1963. Jarva Motorklubb var ursprangligen tavlingsdelen i det milttire FMCK,
TFrivilliga Motorcykelkéren. Nar naturreservatet bildades skrevs det in att Jarva
MK skulle 8 fortsitta sin verksambet under en dvergéngsperiod. Klubben
hEnvisar ocksé till ett beslut fifip Linsstyrelsen 1993 vari uttalades att klubben ska
£4 bedriva sin verksambet pg platsen till dess att ytire tvérleden byggs eller beslut

{as emot.

MOTIVERING

Inledningsvis noteras att beslutet att bilda Hensta naturreservat fatiades den 26
angusti 1998 av kommunstyrelsen i Stockholms kommun med std av 7 § natur-
vardslagen (1964:822). Enligt 9 § lagen (1998:811) om inforande av miljobalken
gka beslat som Fore balkens ikrafitridande meddelats angéende skydd och vard av
ett omrade eller foremal allijamt gilla, de anses meddelade med stdd av motsva-
rande bestammelse i miljsbalken. Vid Linsstyrelsens provaing i 4rendet ska séle-
des MB tilldmpas.

Ra att sverklaga beslut om naturreservat

Av 16 kap. 12 § MB framgés att dverklagbera domar eller bestut fir Sverklagas av
den som domen eller beslutet angér, om avgérandet har gitt honom eller henue
emot, Bestsmmelsems om paturresorvat anses inte ha Ulikomuit for att skydda
granngr, Det anses vara ett allmunit behov vissa fatk- och vattenomréiden ska
“kyddas i syfie att bevara biologisk Tidugfald, vérda och bevara virdefulla natur-
miljser eller for tillgodose behov av omraden fr frilufistivet. Detta behov att
bevara vissa mark- och vattenomraden for framtiden bevakas av Naturvardsverket
som ocks har Sverklagat beslutet. Linsstyrelsen avvisar darftr det gemensamma
verklagandet frin Lotta Hager, Cristine Stafsudd, Marit Adrian Johnsson, May~
Louise Stafsudd, Torbjorn Stafsudd, Caroline Kettler, Ivar S&fstrand och Peggy
Kettler. Vad giller deras invindningar om stérningar frén verksamheton st ar
detta en fvéga Tor Mljotorvaltningen | Stockholis Kommu som har tillsyn ove
hatisoskyddet. Verksambeten fér inte ge upphov till olégenheter for minniskors
h%lsa. Boende som stors av en eventusll verksambet p moterbanan har siledes
. mjlighet ait vanda sig till Miljoforvaliningen fr en beddmning om stérningen
}k utgdr skil att ingkrtinka verksamheten,

Bestammelser om naturreservar i MB

Av Tkap. 4 § MB framgér att ett matk- eller vattenomréde fér av knsstyrelsen
eller kommunen forklaras som naturreservat i syfie att bevara biologisk méngfald,
vicda och bevara virdefulla naturmiljder eller tllgodose behov av omraden for
Silaftslivet. Btt omréide som behdvs for att skydda, Aterstalla eller nyskapa vérde-
fulla natormiliver eller livsmiljter for skyddsvarda arter fir ocksd forklaras som
naturreservat
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Av 7 kap. 5 § MB framgér att 1 ett beslut om att bilda naturreservat skall skélen
for beslutet anges. 1 besTutet skall ocksd anges de inskréinkningar i ritien art
anvénda mark- och vatienomnyaden som behtvs for att uppné syfiet med reservatet,
sdsom forbud mot bebyggelse, uppitirande av stingsel, upplag, schaktning, tki,
uppodling, dikning, plantering, avverkoing, jaki, fiske och apvindning av
bekampningsmedel. En inskrinkning fAr innebéra att tilliréde till omridet forbjuds
under hela eller delar av dret. Om det senare visar sig finnas nya skil eller behd-
yas yherligare inskinkningar for att uppné syftet med skyddet, fir [nsstyrelsen
eller kommunen meddela bestur om. detta, T

Av 7kap 7 § MB framgér bl.s, att Lansstyrelsen eller kownrmanen fér helt elier
delvis upphiiva beshut som der har meddelat enligt 7 kap, 4~6 §§ MB, om det
finns synnerliga skil. Vidare framgér att Lnsstyrelsen eller kommunen fir med-
dela dispens frén foreskrifter som den har meddelat fir ett niatuzresorvat, om det
fitins stirskilda gicdl, Bt beslut om dispens upphér att galla, om den atgird som
svses med dispensen infe har pabtjats inom tva &r eller avshitats inom fem &r
frén den dag d4 beshutet vann laga kraft. Beshut om dispens fir meddelas endast
om intrénget i natrvérdet kompenseras { skalig wstréckning pé naturreservatet

ollér p& nAgot anmat omrads.

Av7kap. 26 § MB framghr att dispens enligt 7 kap. 7 § MB fran fsrbud eller
andra foreskrifter som meddelats med 5t6d av 7 kap MB fir ges endast om det #r
forentigt med forbudets eller fireskrifiens syfte. T

Av 7 kep. 25 § MB framgér att vid privning av figor om skydd av omséden
enligt detta kapitel skall hinsyn tas dve till enskilda intressen. En mskrtinkning 1

enskildls 13iti att anvinda matls ellér vatten som grundas pa skyddsbestimmelse 1
kapitlet £ar darfor inte g8 langre 4u som krdvs for att syflet med skyddet skall till-

godoses.

Av 7 kap. 30 § MB framgér att foreskrifter om ritten aft ficdas och vistas inom et
omriide som skyddas enligt detta kapitel och om ordningen i Svrigt inom omrédet
far meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, om
det behdvs for att tillgodose syftet med skyddet. I de fall kommtmen beshitar om,
skydd av ett omréde fir den meddela sidana foreskrifter. Foreskrifierna skall galla
omedelbart, dven om de Bverklagas.

Bakgrund till det éverklagade beslutet

P2 det sk. Jarvafiltet nordost om Stockholm sammanfaller grinserna fir tre
kommuner; Jarfilln, Sollentana och Stockholm, Inom semtliga kommuner har
namrreservat inriteats I syfte att skydda Jarvaf8ltet mot exploatering. Hansta
natarreservat ar beliget i Stockholms komynun och beldget lingst sydost inom,
Jarvafiltet, Reservatet grinsar i sydost mot stadsdelen Akalla. Inom reservatet dr

b



.

B

den aktuella motocrossbanan beligen i reservatets stdraste del, saledes nédrmast
befintlig bebyggelse i Akalla, beltigen pé andra sidan den meilanliggande Akalla-
linken, viig 275. Banen ligger under en in- och wiflygningsvig til! Barkarby flyg-
fits, flygfaleet planeras dock att Bigges ned senast den 31 december 2008,

Hansta naturreservat &r bildat med syfie ait for framiiden bibehalla och vérda ett
natur-och kulturlandskap och frilufisomréde s2 att Jirvafiltets samlads natur- ock
knlturkvaliteter statks. | samband med besivtet om inriittandst av reservatet fast-
stalides ocksh foreskrifier som bl.a. begrinsar de stgarder som allmanheten
vidta inom Teservatet, Av fireskrifterna fur allmanheten framgér bl.e. att det inom
reservatet #r forbjudet att bruka stbrande motordriven anordning fr lek och sport.

'Den zktuelia motorcrossbanan, *Barkarby Motorstadion”, fanus redan etablerad

: p# 1960-talet. P& banan har under &rens lopp bade SM och VM i motoreross

- genomforts. Banan med tillhtrande byggnader fanns sdledes pé plats lingt innan
. beslutet om naturreservat Hvervigdes, Kommunstyrelsen uttalade ocksé i samband
" med bildandet av reservatet, 1998, att Jarva Motorkiubb miste ges ett skiligt rad-

" ram att flytta sin verksambet. Denne vilja att ge klubben radrom att avveckla sin

verksambet inom reservatet kom dock inte till uttryck i sjilva beslutet att bilda
natwreservatet. Den 11 juni 2002 forbjod Miljs- ach hilsoskyddsnamnden Jérva

. Motorklubb att frin och med den 1 juli 2004 driva anliggning Rr matorsport pé
.- platsen. Diirefter medgav Miljd- och hélsoskyddsnimnden den 25 maj 2004 att
- verksamheten vid Barkarby motorstadinm skulle frbjudas ftrst frén den 30 sep-
' tember 2005. Miljs- och hilsoskyddsnimnden avslog shutligen den 14 februari

2006 en begéran frin Jarva motorkinbb att fortsatt 2 anvéinda motorcrossbanan.
Jarva Motorklubb har fnnn infe lyckats hitta nigon ny lmplig plats {or sin verk-
samhet. Verksamheten Hr sedan den 30 september 2005 forbjuden pa platsen.

Linsstyrelsens bedomning

Vid bildandet av Hansta naturreservat inkluderades Barkarby motorstadion inom
reservatet trofs att detta markomride uppenbarligen inte hade shdana kvaliteter
som normalt utgdr skil att frskriva eit skydd for omradets bevarande sisom
natureservat, Avsikien var dock att anvindandet av markomrédet skulle foréndsas
och att dess kvaliteter dérefter skulle bli sidana som venligtvis &terfinns inom

i/ natmreservat. Avsikten var dock inte att den pigiende markanvindningen direkt

skofle upphtra, Verksemheten skulle ges ett "skiiligt” rédrum att fytta.

Den omstindigheten st den fortsatta anvindningen av motorcrossbanan inte
reglerades i reservatsbeslutet innebar att dess anvéindande blev straffbart for
enskilda entigt 37 § naturvirdsiagen. J huvudsak motsverande bestimmelse dfer-
fitons numer § 29 kap. MB. Beshutet om bildande av reservatet var shledes i detta
avseends ofullkomligt. Avsikien att medge att verksamheten skulle f8 fortgd
umder en overgingstid skulle riitteligen ha reglerats i beslutet om bildande av
reservatet. Genom en sidan reglering hade siledes en fortsatt verksamhet pa plat-
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sen haft legalt stod samtidigt sor det ocks? hade varit defmitivt kiart ndr mark-
omradet rent faktiskt skulle infilivas i reservatet.

Gallande reservatsioreskrifier fir markagare/nyttjanderatishavare har inte reglerat
nyttjandet av motorcrossbanan. Linsstyrelsen finver att det inte foreligger négot
formellt hinder enligr 7 kap. MB att i efterhand konyplettera ett bestut om bildande
av ett naturreservat avseende sidana friigor som den aktuella och som uppenbar-
ligen borde ha reglerats i beslutet i samband med bildandet av rescrvatet. En for-
utsitming & dock att beslutet inte inmebar ndgon ny markanvindning, Den
omstindigheten att verksamheten 1 detta fall 4r frbjuden pé platsen enligt beslut
av miljo- och halsoskyddsnémnden sedan 2005 br enligt Lsnsstyrelsens mening
inte frindre beddmmningen i detta fil, Férbudet har nimligen fnou inte efterfblits
av nigra dtgirder fr att andra markomrédets kvaliteter, det & fortfarande en
motocrossbana helt i avsaknad av sédana kvaliteter som normalt Aterfinns mom eft
asturreservat, Markoraridet har sedan reservatet bildades inte heller varit till-
gingligt for allménheten. Lunsstyrelsen konstaterar att det tverklagade beslutet
snarast 4r att se som ett fortydligande av den ursprungliga avsikten atf tempordrt
medge en fortsatt verksamhet pa platsen, varefier markomradet kan andras till aft
motsveara de ambitioner som 13g bakom bildandet av naturreservatet. Syfet &
séledes, shvitt géller det akivella markomrédet, samma som vid bildandet av
reservatet.

Det aktuella besluiet kan enligt Lansstyrelsens mening inte jimstallas med ett
upphiivande av etf beslut om naturreservatet. Beslitet kan enfigt Liénsstyrelsens
tening inte heller jimstillas med sadana dispensbeslut som en komunun eller
lensstyrelse kan fatta enligt 7 kap. 7 § MB. Linsstyrelsen menar séledes att deti
detta fall inte exfordras, sisom Naturvirdsverket har fnvéut, sddana kvalificerade
sk&1 som erfordras fur beslut om upph#vande av reservat, synnerliga skil, eller
som erfordras for dispens frin reservatsforeskrifier, sérskilda ekal, for den ifraga-
satia #ndringen av reservatsbesintet. Linsstyrelsen finner att det tverklagade
beslutet miste ses som ett tillatet till4gg ill det ursprungliga beslutet om bildande
ay reservatet, Savitt géller invindningar ot utformningen av det Sverklagade
beshutet finmer Linsstyrelsen att inte heller dessa invéndningar utgdr skl att upp-
hiva beshtet,

Naturvérdsverket har vidare yrkat att om en yiterligare frist ska meddelas for ned-
Figening av den aktuella motorcrossbanan s ska den inskrainkas 4l ett &r, L4ns-
styrelsens erfarenhet &r det @ en mycket svér uppgift aft { eft itbefolkat omride
som Stockholms lin fiona en ny plats Fr en motocrossbana som sivil omgivning
som koramun tycker 4r Hmplig fr verksamheten. Den tid som erfordras for att
fiuna en lmplig lokalisering, att sedan erhiilla bygglov for motorbanan och shut-
ligen ofier etf anmélningsforfarande enbigt ME kunna ta banan i drifl, méste med
god marginal Gverstiga ett &. Om avvecklingen av Barkarby motorstedion ska
kunna genomfras i samband med aft verksambeten Ken inledas pé en oy plats bor
s3ledes en lngre tid medges.
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Det fr Linsstyrelsens erfarenhet att det ir alltmer vanligt forekommande med
anvéndande av motorcyklar i nataren, detta trots firbudet mot tertingkirning 1
terringktrningslagen (1975:1313). Det finns darfir saklipa skl att i majligaste
mén tillse att mbjligheterna att kijra inom de befintliga arrangerade motocross-
banornz inte onddigtvis inskalinks. Mjligheten att i en motorkhibbs regi kunne
anvinda Barkerby motorstadion till dess verksamheten kan flytta till en annan
plats mdste kunna bidra 1ill et anvindandet av motoreyklar 1 den omgivande
naturen, { de olika naturreservaten pd Jarvafitet, minskes. Verksamheten vid den
aktuella banan har ocksé, sévitt Lansstyrelsen kiinner till, fungerat viil. I detta
sammanhang kan ocksé noteres att avsikien med den tverklagade andringen ocks
4r aft £ en reglerad anvindning av banan ill stind. Dess anvindande ska, enligt
det dverklagade beslutet, erfordra tillsténd 1 vilken en reglering av verksamheten
med hinsyn till omgiveing och mifjo kan ske. Av fororduingen (1998:899) om
miljofarlig verksemhet och hélsoskydd framgir ockss att anliggningar fiv
motorsport #r anméiningspliktiga enligt MB. Inom ramen f5r detta frfarande
finns ocks majligheter att reglera paverkan pé omgivningen.

Linsstyrelsen finner av anfordz skit axt det fions anledning att tillse att den yiter-
lgare fiist som verksamheten ska ges, ocks& mbjliggtr att en Sverfiyttning av
verksambeten kan genomftras i samnband med avvecklingen av Barkarby motor-
stadion. Aven om Naturvirdsverkets yrkande 4r den tidsgrins som satts for av-
vecklandet av verksambeten vid motorcrossbanan ska bestammas till magimalt ett
#r, av anfSrda skil ske avslds, finner Linsstyrelsen att det inorn ramen fir verkets
yrkande ocksé kan provas om en annaen inskrinkning i tiden kan g¥ras.

Det sverldagade besluter innebliv ingen #ndring avseende den planerade framtida
anvinduingen av marken inom Barkarby motorstadion, markorarddet ska goras
tiligngligt fr allminheten och omvandlas 1l att motsvara vad som fSrekommer
i Hansta naturreservat 1 Svrigt. Det bverldagade bestutet foreskeiver savitt géller
avvecklingstakten, att verksamheten pé platsen ska avvecklas s& snart en ny loka-
lisering for verksamheten utanfir reservatet tagits fram, dock senast 31 december
2022, Det stir samtidigt klart ait en flytming av motorcrossverksamheten frin
reservatet forutsiiter en méngd initiativ och anstréngningar frién bl.a. klubbens
foretridare. Enligt Lansstyrelsens mening méste darfor tidsfristen s¥ttas 52 att det
for de inblandade framstér som helt avgdrande ait inte gora négot uppehll i
anstringningama atf né defte mél. Detta &r av vikt Bven rmed hansyn till att det
overklagade beslutet foreskaiver att verksamheten ska upphtira redan innan r
2022 om en ny lokalisering utanfBy reservatet dessfrinnan har tagits fram.

Enligt Lansstyrelsens mening ken det finnas anledning att frmoda att en respit
fram till &r 2022 medfor ait tidsfektorn initialt inte kommer att fungera som elt
incitament fr verksamhetsutSvaren aft finna en oy lokalisering, Med hinsyn h#r-
111l finns det darfor anledning att inskriinka denna tid. Linsstyrelsen finner, vid en
avvigning mellan infresset att omvandla och gbra det markomride som motor-
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crossbanan omfattar i natwreservatet tillgéngligt for aliménheten och intresset att
faktiskt mijliggtra en Sverflytining av verksamheten till en my motorcrossbanan,
aft motocrossbanan vid Hégerstalund ska avvecklas sa spart en ny lokalisering for
verlisamheten utanfir reservatet tagits fram, dock senast den 31 decernber 2015.
For tydlighets skull bor ocks8 tillagget till A-foveskrifterna, A 19, begrénsas att
gilla il wigdngen av &r 2015, Detta innebiir att efter utgdngen av &r 2015 guller
forbudet, fr allménheten att bruka stérande motordsiven anorduing for lek eller
sport, ockss fir markBgare/nyttjanderittshavare.

Lénsstyrelsen fomtsitter aft kommunen vidtar de atgérder som Linsstyrelsens
beshit foranleder enligt 27 § forordningen (1998:1252) om omrédesskydd enligt
miljdbalken m.m.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan Sverklagas till regeringen, Miljiddepartementst, se bilaga,

»
la Stener
g Drevenius
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