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Sammanfattning

Miljoforvaltningen i Stockholm har under hosten 2010 och véren 2011 sérskilt
satsat pa markningskontroll genom riktad kontroll mot foretag med
mirkningsansvar. En internutbildning baserad pa erfarenheter frdn den riktade
mérkningskontrollen har genomforts for inspektorer pa avdelningen for
livsmedelskontroll.

I projektet togs en metod fram for att kontrollera matméklarkontor/huvudkontor.
Kontroll av mérkning skedde dels genom kontroll av allmin mérkning, men ocksa
utifrdn den speciallagstiftning som finns for vissa typer av livsmedel som
exempelvis kosttillskott, ekologiska livsmedel samt vin och sprit.

Totalt kontrollerades 207 produkter fran 152 anldggningar. En stor andel,
sammantaget cirka 30 procent, fick ndgon form av avvikelse pa markningen,
frimst inom omradet for markning inom speciallagstiftning.
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Avvikelser mot lagstiftningen inom mirkningsomradet kan paverka redligheten,
det vill sdga riskera att vilseleda konsumenterna. Avvikelser kan ocksa 1 vissa fall
utgora en direkt hélsofara exempelvis for allergiker. Generellt bedomdes
avvikelserna inte utgéra en omedelbar risk for konsumenterna. I vissa fall
utfirdades saluforbud for produkterna eller foreldggande om att revidera
markningen si att den uppfyller lagstiftningen.

Livsmedelsverket har arbetat fram en ny viagledning om riskklassning av
livsmedelsanldggningar. I den lyfts méirkningsfrdgorna fram pa ett annat sétt dn
tidigare. Den nya riskmodulen tar hdnsyn till kontrollbehovet vid mérkning sa att
foretag med mérkningsansvar far fler kontrolltimmar.

Eftersom sa manga avvikelser hittades pa livsmedel for sarskilda niringsdndamal,
och pa produkter for kosttillskott s& kommer forvaltningen att inrikta sig pa
kontroll av mirkning av dessa produkter i kommande projekt.

Bakgrund

I och med den EU-gemensamma lagstiftningen for livsmedel som infordes 2006
klassas dven matmiklare som livsmedelsforetag. Viktiga kontrollomraden pa
matméklarkontor och huvudkontor 4r sparbarhet och mérkning.

Livsmedelsverket har arbetat fram en ny vigledning om riskklassning av
livsmedelsanldggningar som innebér att alla livsmedelsanldggningar kommer att
fa en ny klassning och nytt antal kontrolltimmar fran och med 2012. I den nya
vigledningen kommer mérkningsfragorna att lyftas fram pa ett tydligare sitt &n
tidigare. Den nya riskmodulen tar hdnsyn till kontrollbehovet vid méirkning sé att
foretag med mérkningsansvar far fler kontrolltimmar.

Med detta som bakgrund planerade och genomf{6rde milj6forvaltningen ett
mérkningsprojekt under hosten 2010 och vdren 2011. Syftet med projektet var
béade att ta fram en kontrollmetod for mérkning hos bland annat matméklare och
att hoja kompetensen hos avdelningens inspektorer inom méarkningsomradet.

Genomférande
Mirkning dr ett omrade med en komplicerad och detaljreglerad lagstiftning som
kréver stor kunskap hos den kontrollerande inspektoren.

Till projektet togs ett antal frigeformulér fram for de omraden som kunde vara
aktuella beroende pa den granskade produkten:
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— Allmin méarkning

—  SAR-NAR: ”Fri-fran”

— SAR-NAR: Speciella medicinska dndamal
—  SAR-NAR: Livsmedel for viktkontroll

— Narings- och hilsopastdenden

— Nyckelhal

— Kosttillskott

— Ekologiska livsmedel

- GMO

— Vin/sprit

Till dessa frageformulér togs ocksé fram detaljerade hjdlpredor med information
om stdd 1 lagstiftningen och eventuella tolkningar. Bade frageformulédren och
hjilpredorna granskades av sakkunniga pa Livsmedelsverket for kvalitetssékring.

Under projektets gdng genomfordes en storre utbildningsinsats dédr samtliga
medarbetare pa avdelningen fick en dagsldng utbildning om kontroll av mérkning.
I utbildningen deltog ocksé inbjudna inspektorer fran andra kommuner inom
Stockholms lén.

Projektet genomfordes inom ramen f6r den planerade kontrollen. Totalt
kontrollerades 207 produkter frdn 152 anldggningar, varav 55 var
matméklare/huvudkontor, 81 var producenter och 16 var lager.

Kontrollen genomfordes antingen som ett besok med kontroll av mérkning pa
plats eller som kontroll av mérkning vid ”skrivbordet” pa miljoforvaltningen.
Detta eftersom en stor del av de deltagande anlédggningarna var matméklare som
inte har ndgon fysisk hantering av livsmedel i en anldggning.

Avvikelser och kommentarer sammanfattades sedan i en kontrollrapport, vars
innehall kommunicerades innan utskick, pé plats och/eller per telefon.

Resultat

Samtliga av de 207 granskade produkterna granskades utifrin frageformuléret
”Allmén mérkning”. Dér granskades de grundldggande mérkningskraven sdsom
exempelvis ldsbarheten, svensk mérkning och att samtliga ingredienser fanns
deklarerade och deklarerade pa ritt sitt. Aven uppgift om héllbarhet, forvaring och
vikt ingar 1 den grundldggande mérkningen.
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Andelen produkter med avvikelse inom allmidn mérkning varierade beroende pa
vilken av lagstiftningens ovan nimnda krav krav som inte uppfylldes, men
sammantaget hade cirka 30 procent av produkterna nadgon form av avvikelse.

Matmaéklare, producenter och lager med mirkningsansvar kan ocksa ha produkter
som omfattas av specialmirkningsregler. Exempel pa markning som regleras av
speciallagstiftning &r olika varianter av livsmedel for sérskilda ndringsdndamal (s&
kallade SAR-NAR), nirings- och hilsopastdenden, mirkning av kosttillskott och
GMO-mérkning.

Efter att samtliga 207 granskade produkter genomgatt granskning enligt
formulédret ”Allmidn mérkning” anvidndes frageformuldren for krav enligt
speciallagstiftning.

14 produkter granskades utifrdn markningen pa livsmedel for sérskilda
niringsindamal (SAR-NAR). Avvikelser konstaterades pa cirka hilften av de
granskade produkterna.

Niér det giller omradet for nirings- och hilsopéstienden, det vill sdga pastaenden
pa produkter som talar om sambandet mellan livsmedel och hélsa eller talar om att
ett livsmedel har sérskilt gynnsamma néringsméssiga egenskaper sé granskades 21
produkter. Det &r frivilligt att anvénda niringspdstdenden och hélsopastdenden 1
mirkningen av livsmedel, under forutsittning att de ar forenliga med
bestammelserna i férordning (EG) nr 1924/2006 om nérings- och hdlsopastdenden.
Det innebir bland annat att ett pastdende om att ett livsmedel gynnar hélsan pa
nagot sitt ska vara vetenskapligt bevisat och godkénnas av EU-kommissionen.

Av de 21 granskade produkterna fanns en stor andel avvikelser. Totalt
konstaterades avvikelse fran lagstiftningen pa 85 procent av niringspastdendena
och 69 procent av hélsopastaendena. En vanlig avvikelse var att pastdenden inte
var anmélda for granskning till EU-kommissionen.

Niér det géller kosttillskott kontrollerades 17 produkter. Av dessa hade 10
produkter avvikelser rorande mérkning av dosen i forhallande till RDI
(Rekommenderat Dagligt Intag). I ett fall var dosen av en viss typ av vitamin sa
hog att den skulle kunna vara toxisk. Denna produkt belades med saluforbud till
dess att doseringsmiarkningen dndrades.
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Inom omrédena mirkning av vin och sprit, ekologiska livsmedel och GMO-
markning konstaterades mindre allvarliga avvikelser i flera fall. Dessa avvikelser
kommer att f6ljas upp vid nésta ordinarie kontroll.

Férvaltningens synpunkter

Mairkningsomradet dr komplicerat och detaljreglerat. Det innebér ocksa att ménga
avvikelser hittas eftersom foretagen som ansvarar for markningen inte sjilva har
kunskap om hur de ska mérka.

Avvikelser inom mirkningsomradet kan rora redlighet, det vill sdga att
konsumenter riskerar att bli vilseledda. Dessa avvikelser behdver inte vara av
allvarlig karaktir. Det krdavs dock att inspektoren har tillrdckligt med kunskap om
mérkningsomradet for att kunna gora en bedomning om hur allvarlig en
redlighetsavvikelse dr for att kunna vidta rétt atgird vid uppfoljande kontroll.

Naér det géller avvikelser som direkt kan vara hilsofarliga, sasom i fallet med det
felmérkta kosttillskottet som kunde vara toxiskt vid rekommenderad dos, giller
det att omedelbart vidta atgirder exempelvis utfarda saluforbud.

Projektet har lett till en 6kad kompetens inom méarkningsomrédet for hela
avdelningen for livsmedelskontroll. Det har ocksa lett till att ett system for
kontroll av markning tagits fram som kommer att vara mycket anvindbart infor
kommande ér.

Eftersom sa manga avvikelser hittades pa livsmedel for sédrskilda ndringsdndamal,
och pa produkter for kosttillskott s& kommer forvaltningen att inrikta sig pa dessa
produkter i kommande projekt.
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