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Remiss fran linsstyrelsen, nr. 505-10-10542

Forslag till beslut
1. Miljo- och hilsoskyddsndmnden yrkar att lansstyrelsen i Stockholms l4n avslar
overklagandet och faststiller nimnden beslut fran den 21 juni 2010.

2. Som grund for yrkandet &beropa vad som anfors i detta tjédnsteutlatande

3. Uppdra at forvaltningschefen eller den han sétter i sitt stille att foretrida ndmnden

1 drendet
Gunnar Soderholm Pia Winbladh Hogfors
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Detta ar ett yttrande avseende kompletterande upplysningar till ett dverklagat drende om
beslut att lamna klagomal pa buller fran en skolgérd utan ytterligare atgiard. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden har fatt mojlighet att yttra sig till ldnsstyrelsen senast den 2 december
2011.

Den 12 maj 2009 inkom en anmélan géllande klagomaél pé buller fran bollspel och rop frén
Hedvig Eleonoras bollplan. Klaganden, som bor intill bollplanen, stors frimst vid vistelse
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pa balkongen samt nir de har fonster 6ppna. Bollplanen dr omgéirdad av byggnader men
ligger pé allmin mark, vilket innebér att planen ska vara tillgénglig for allménheten.
Bullermétning vid bostadsfasad genomfordes av forvaltningen. De ljudnivaer som
uppméttes overskred Naturvardsverkets rikvarden. Tomtrattsinnehavaren SISAB har
redovisat &tgérdsforslag bl.a. ndtupphéngning ldngs bollplanens kortsidor, vilket dven har
utforts.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade med stdd av delegation den 21 juni 2010 att
lamna klagomélet utan ytterligare atgird eftersom det inte anségs rimligt att stilla
ytterligare kvar pé atgérder pd SISAB. Beslutet 6verklagades till lansstyrelsen och dérefter
har klaganden kompletterat sitt 6verklagande, vilket nimnden nu har att yttra sig 6ver.
Klagandena menar bland annat att bollplanen ska l&sas om kvéllarna och att mjukare bollar
ska anvéndas.

Forvaltningens bedomning &r att bullerstdrningarna fran Hedvig Eleonora skolgérd &r
tillrackligt utredda och att alla rimliga forsiktighetsmatt dr vidtagna av SISAB.

Bakgrund

Till milj6forvaltningen inkom den 12 maj 2009 anmélan frén ett antal boende i fastigheten
Brf Vildsvinet 23. Klagomalen géllde buller fran bollspel och rop fran Hedvig Eleonoras
bollplan. Stérningen forekommer dag- och kvillstid samt helger men &r storst kvéllstid och
helger vid fint vdder nar ungdomar efter skoltid nyttjar bollplanen.

Pé fastigheten Vildsvinet 19 har det bedrivits skolverksamhet sedan 1884 och
skolverksamhet dr angivet som dndamal for fastigheten i bade detaljplan och tomrittsavtal.
Det ér Stockholms stad som star som fastighetsédgare till Vildsvinet 19 men genom
exploateringskontoret upplater staden fastigheten med tomritt till SISAB. Stockholms
utbildningsndmnd hyr sedan fastigheten av SISAB.

Skolgarden med bollplan &r definierad som allmén plats i detaljplanen, vilket innebér att
allménheten inte far nekas tilltrdde. Planen som forvaltas av SISAB ligger pé en sluten
innergérd pé fastigheten Vildsvinet 19 och dr omgiven av gardsfasader till bostadshus.
Planen &r inhdgnad med stingsel som har en 6ppning pé ena langsidan. Enligt klaganden
uppkommer bullerstérningar nér bollar sparkas mot fotbollsmalen och tréffar stingslet och
metallstolpar bakom mélen och nér bollar tréffar plattan bakom basketkorgen. Dessutom &r
det stérande da ungdomar anvénder bollplanen som traffpunkt eftersom de da for oljud. Det
ar framst pa balkongen och med dppet fonster till bostaden som klaganden upplever
storningen. Sovrummen i Vildsvinet 23 &r beldgna in mot skolgirden. Avsténdet fran
bollplanen till Brf Vildsvinet 23:s bostadsfasad dr ca 20 m (se karta).
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Bollplanen pa Hedvig Eleonora skolgard samt Brf Vildsvinet 23.

Den 15 maj 2009 uppmanade miljoforvaltningen SISAB att undersdka orsaken till
storningen och utreda vilka mojliga atgérder som kunde behova vidtas. SISAB svarade att
bolaget inte sag sig ansvarigt for stérningen eftersom det inte dr fastigheten som ger
upphov till de storande ljuden.

Den 16 juni 2009 forelade miljo- och hélsoskyddsndgmnden SISAB att lata utfora
ljudnivémaétningar i samband med bollspelandet pé bollplanen. Nédmnden gjorde dessutom
bedémningen att SISAB som tomtréttsinnehavare har rddighet Gver bollplanen. SISAB
inkom aldrig med nagon bullermétning.

Den 24 juni 2009 tog miljéforvaltningen kontakt med utbildningsférvaltningen som
meddelade att det i staden har tagits ett politiskt beslut att oka tillgéngligheten och
mojligheten for ungdomar att nyttja kommunens idrottsanldggningar.

Tisdagen den 4 maj 2010 klockan 15.00 utférde miljoforvaltningen en inspektion av
Hedvig Eleonoras skolgard for att géra en bedomning om det féreligger oldgenhet for
minniskors hélsa med avseende pa buller fran bollplanen. Ett 50-tal ungdomar nyttjade
planen for basket och fotboll under inspektionen. Under inspektionstillféllet utfordes
bullermétningar pé klagandens balkong ca 20 meter fran planens ena l&ngsida.
Bullermétningarna skedde under tva minuter och den maximala ljudnivan uppgick till 72
dBA och hirrérde framst fran bolltréffarna i stdngslet bakom malburarna. Den ekvivalenta
ljudnivéan uppgick till 62 dBA och harrérde framst fran sorlet fran ungdomarna. De
ekvivalenta ljudnivaerna 6verskred Naturvardsverkets riktvirde for externt industribuller.
Négra utomhusriktvirden for maximalt buller finns inte fore kl. 22.00. Milj6forvaltningen
kommunicerade bullerméitningen med SISAB och klaganden.
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Den 31 maj 2010 inkom svar fran SISAB dir det uppgavs att de snarast ska sétta upp ett
nit framfor staketets kortsidor 1 syfte att minska ljudet fran nir bollarna sparkas mot
stangslet (se bilaga 4). Skyltar har tidigare monterats upp om att besokarna ska visa hinsyn
till ndrboende.

Den 21 juni 2010 beslutade miljo- och hélsoskyddsndmnden att lamna klagomélet utan
ytterligare atgiard, med motiveringen att det inte dr rimligt att stilla ytterligare krav pa
utredningar och atgéarder mot SISAB.

Den 16 juli 2010 6verklagades ndmndens beslut till ldnsstyrelsen av klaganden.

Den 6 maj 2011 inkom klaganden med komplettering till sitt 6verklagande till
lansstyrelsen. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har fatt mdjlighet att yttra sig till
lansstyrelsen géllande dessa kompletterande uppgifter Lansstyrelsen har beviljat anstdnd
med att inkomma med yttrandet till den 2 december 2011.

Overklagandet med kompletterande upplysningar

Klaganden ifragasitter ndmndens rimlighetsavvégning i frigan. Klaganden anser att hittills
genomforda atgérder, att forse bollplanens kortsidor med dubbla nit och skolgarden med
skyltar for visad hinsyn, &r otillfredsstéllande och inte godtagbara.

Klaganden kraver vidare att det goérs undantag fran regeln for vanliga skolgardar sé att
Hedvig Eleonoras skolinnergard lases for allménheten och att det vid nyttjandet av
bollplanen anvinds mindre och mjukare bollar.

Klaganden kréver vidare att inhdgnaden runt bollplanen klds in med mjuka
ljudabsorberande material eller byggs in. Klaganden 6nskar dven att en tidigare planerad
gron plantering av omradet pé skolgarden ndrmast Vildsvinet 23 realiseras enligt stadsplan
P16990.

Férvaltningens synpunkter

Vid den bullermétning som utforts i drendet uppmattes vid bostadsfasaden, ca 20 meter
fran bollplanen, ljudnivéerna till ca 62 dBA ekvivalent. Detta innebér att Naturvardsverkets
riktlinjer for externt industribuller 6verskrids med 12 dBA dagtid (kl 07-18), 17 dBA
kvillstid (k1. 18-22) och 22 dBA nattetid (kl. 22-07). Det &r dock ytterst tveksamt om det
nattetid 4r samma intensiva aktivitet som under perioden da bullerméitningarna utférdes. De
maximala ljudnivaerna uppgick till ca 72 dBA. Aven om det inte finns nigra riktvirden for
externt buller utomhus fore kl. 22.00 skulle dessa uppmatta ljudnivaer kunna anses som
storande. Vid bullermitningarna var det sorlet och skriken som genererade de hogsta
ekvivalenta ljudnivaerna. Maxnivéerna hérrorde till storst del fran bolltraffar mot stingslet.
De uppmitta ljudnivaerna vid Hedvig Eleonora skolgérd har bedomts utgora en risk for
olagenhet for manniskors hélsa.

Under kvillstid, och i synnerhet nattetid, dr antalet besdkare pa skolgarden inte lika stort
som under dagtid och ljudnivan berdknas dirmed vara lagre kvallstid. Nagra
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bullermétningar inomhus med stingda fonster har inte utforts hos klaganden eftersom
denne tidigare meddelat att storningen upplevs framst pa balkongen eller nér fonster mot
bollplanen &r 6ppna.

Av 2 kap 7 § framgar att de krav pa skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som kan stillas
enligt 2 kap 3§ géller i den utstriackning det inte anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedomning ska skarskilt beaktas nyttan av skyddséatgarder och andra forsiktighetsmatt
j@mfort med kostnaderna for sddana atgéarder.

SISAB har vidtagit bullerbegrinsande atgirder i form av installation av ett mjukt nét
framfor nitstdngslet pé planens kortsidor i syfte att ddmpa ljudet fran de bollar som skjuts
pa sténgslet. Pé sa vis kan forutses en minskning av de maximala ljudnivéer som uppstér
till f6ljd av bolltréffar mot nétstangslet.

Direfter uppkommer fraga om vilka ytterligare tinkbara atgiarder som kan vidtas for att
komma till rétta med bullerproblematiken och da frédmst de hoga ekvivalenta virdena som
hérror fran barnskrik.

Mot bakgrund av erfarenhet fran tidigare, liknande drenden konstaterar forvaltningen att
tankbara atgdrder som star till buds normalt inte dr att anse som varken tekniskt rimliga
eller ekonomiskt forsvarbara. Det handlar om atgérder sdsom att k14 in, bygga in, stinga
eller flytta bollplanen. Att bygga in bollplanen skulle vara mycket kostsamt och kan enligt
forvaltningens mening inte anses utgora en rimlig skyddsatgéird. Det samma géller att helt
stinga eller avlagsna bollplanen. Uppforande av bullerdimpande skyddsplank runt
bollplanen é&r tekniskt i det ndrmaste ogenomforbart. Dessa plank skulle behdva vara 1 hjd
med Gversta vaningarna pa bostadsfastigheterna for att ha ndgon effekt hos de boende hogst
upp. Ett sddant skyddsplank bedoms siledes heller inte vara en rimlig teknisk
skyddsatgird.

Fragan om fonsteratgédrder hos de boende i fastigheten Vildsvinet 23 har utretts.
Kostnaderna for att vidta fonsterdtgérder for samtliga hushéll skulle bli mycket hég och
beddms dessutom ha en mycket marginell inverkan pa ljudstérningarna da klagandena
framst stors da de sitter pa balkongen eller sover med dppna fonster. Det ar for 6vrigt en
atgdrd som SISAB inte har rddighet 6ver eftersom séddana atgarder méste beslutas av Brf
Vildsvinet 23

Fragan om att lasa planen nattetid har beaktats men har beddmts som inte aktuellt mot
bakgrund av att detaljplanen anger innergarden som allmén plats. Fragan rorande
ménniskors vistelse pa skolgarden helg- kvills-, och nattetid med storningar som skrik,
mopedbuller, alkoholbruk, nedskrdpning och rokning samt andra icke-idrottsrelaterade
aktiviteter eller Overdrifter i ordningshidnseende, anser forvaltningen och tillika
lansstyrelsen (se dnr. 2007-2670) ar en ordningsfrdga som enbart polisen rader over.

Forvaltningen bedomer att SISAB pa ett tillrékligt sdtt har utrett frigan om
bullerstorningarna fran Hedvig Eleonora skolgard. SISAB har vidtagit skyddsatgéarder
genom att hinga upp ett bollndt framfor stingslets kortsidor. Eftersom det var barnens skrik
som matte de hogsta ekvivalenta ljudnivaerna vid métningarna bedéms en full inklddnad
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runt bollplanens samtliga sidor med nit eller enbart nyttjande av mjuka bollar inte ha ndgon
paverkan pa detta ljud. Bollplanen &r sedan tidigare ocksa skyltad med uppmaning om att
visa hénsyn till de boende.

Sammanfattningsvis konstaterar forvaltningen, mot bakgrund av vad som anforts ovan
samt det forhallandet att klaganden angett att storningarna sker vid Oppna fonster och pé
balkongen, att inte ar rimligt att stilla ytterligare krav pa utredningar mot SISAB.
Forvaltningen anser vidare att det saknas ytterligare rimliga atgérder att kréiva av SISAB
for att minska bullret hos klaganden. Klaganden har i sitt 6verklagande inte redogjort for
nagra sakomsténdigheter som fér forvaltningen att frangd denna bedémning. Namnden
yrkar mot denna bakgrund att ldnsstyrelsen avslar 6verklagandet och faststiller ndmndens
beslut den 21 juni 2010.

Slut

Bilagor
1. Némndens beslut fran den 21 juni 2010

2. Overklagandet, 16 juli 2010

3. Kompletterande upplysningar till 6verklagandet, 6 maj 2011
4. Yttrande frén SISAB, 31 maj 2010

5. Detaljplan, P16990 1984
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