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1 SAMMANFATTNING

Syftet med en biogasstrategi for Stockholms stad ar att:

e Visa végen for hur Stockholms stad bor arbeta for att fa tillgdng och efterfragan
pa fordonsgas att motas.

e Beskriva hur staden kan verka for 6kad anvindning av fordonsgas.

e Visa hur staden kan verka for att andelen biogas i fordonsgasen dr fortsatt hog.

Forslaget innebér att Stockholms stad bor:
e Bidra till 6kad biogasproduktion genom ¢kad matavfallsinsamling.

e Verka for att underlitta 6kad biogasproduktion vid sévil nya som befintliga
anldggningar.

e Verka for god tillgdnglighet till biogas. Det behovs fler tankstdllen, forbéttrad
distribution av gas till tankstéllen och fungerande pumpar pa tankstillena.

e Fortsitta stimulera anvdndning av biogas genom exempelvis inkdp och leasing av
gasfordon samt genom att stélla krav vid upphandlingar.

e Aktivt delta i regionala samarbeten for att frimja biogasproduktion och
anvindning av biogas.

e Staden é&r positiv till 6kad anvéndning av avfall och restprodukter frén industrin
for biogastillverkning.

Forslaget till biogasstrategi innehéller foljande atgardspunkter:

Stockholms stad ska enligt budget for 2012 bidra till 6kad biogasproduktion
genom Okad matavfallsinsamling.
Forslag pa atgirder:

Stadens forvaltningar och bolag bor infora separat matavfallsinsamling i de egna
verksamheterna snarast.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden bor tillsammans med trafikkontoret genomfora en
informationskampanj sa att fastighetségare, hushéll och verksamheter blir medvetna om
mdjligheterna att samla in matavfall och de olika system som finns for insamling.

Trafik- och renhallningsndmnden bor avsitta resurser for bdde informationsinsatser och
for att hantera en 6kad méngd intresseanmélningar om att borja samla in matavfall.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden bor tillsammans med Stockholm vatten genomfora
informationsinsatser for att gora fastighetségare, hushéll och mindre verksamheter
medvetna om mdjligheten att samla in matavfall med hjilp av koksavfallskvarn.

Styrelsen for Stockholm vatten bor avsitta resurser for informationsinsatser om
mojligheterna att samla in matavfall.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden bor fortsétta att i tillsynskampanjer riktade mot
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exempelvis skolor och forskolor, stilla krav pé att verksamhetsutovaren gor en utredning
om mojligheterna att samla in matavfall.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden bor utreda hur matavfallsinsamling kan ske 1 kdpcentra.
Trafikkontoret bor ingd i arbetet.

Stadsbyggnadskontoret bor tillsammans med trafikkontoret och exploateringskontoret
utreda hur planeringen av sophantering vid ny- och ombyggnationer kan forbattras for att
sdkerstélla att bra avfallslosningar infors och att matavfall kan samlas in.

Staden ér positiv till 6kad anvindning av avfall och restprodukter fran
industrin for biogastillverkning.

Forslag till atgérder:
Staden bor verka for fortsatt anvindande av avloppsslam for biogasproduktion.

Handel med substrat for biogasframstéllning drivs av afférsintressen pa en mognande
marknad. Staden behover darfor inte gora specifika insatser for att bista
rotningsanliggningar med substrat utover matavfall.

Stockholms stad bor verka for att underlitta 6kad biogasproduktion vid
savil befintliga som nya anliggningar.

Forslag pa atgérder:
Stadens arbete (genom Stockholm Vatten VA AB) for att 6ka produktionen vid befintliga

anldggningar bor fortsitta.

Staden bor tydligt kommunicera mot gasproducenterna att mangden rotbart substrat
kommer att 6ka, vilket okar forutsittningarna for att nya anlaggningar ska byggas.

Staden bor verka for att underlétta och tydliggora tillstdndsprocessen vid nybyggnad och
utokning av produktionsanldggningar for biogas. Staden bor erbjuda utbildning rérande
tillstdndsprocessen for anldggningsdgare och handlaggare vid tillstindsmyndigheter 1
samarbete med till exempel Biogas Ost och Energigas Sverige.

Okad biogasproduktion ger 6kade rotrester som i manga fall dr niringsrika. Staden bér
arbeta fOr att dessa rotrester héller sa god kvalitet att de kan anvéndas pé jordbruksmark.

Stockholms stad bor verka for god tillgang till gas
Forslag till atgéirder:

Staden bor arbeta tillsammans med biogasbranschens aktorer for att 6ka gastillgangen i
Stockholm. Genom bland annat fortsatta rundabordssamtal kan branschens behov och
viktiga fragor fangas upp.

Uppfoljning av sélda gasvolymer och antal gasfordon i ldnet bor goras minst tva ganger
per ar infor rundabordssamtalen. Aven prognoser infér de kommande &rens tillging och
efterfragan pa gas bor goras.

Sa lange det finns ett behov bor det finnas en biogassamordnare placerad pa
miljoforvaltningen.

Staden bor fortsitta att vara medlem i och samarbeta med Biogas Ost, samt att samarbeta
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med branschorganisationer nir sa ar [ampligt.

Staden bor aktivt medverka i fragor som ror biogas i regional planering.

Stockholms stad bor stimulera fortsatt anvindning av biogas
Forslag till atgérder:

Stadens forvaltningar och bolag bor sékerstilla att miljokrav stills vid upphandling av
transporter 1 enlighet med miljoprogrammet. Upphandlade transporttjanster bor enligt
miljoprogrammet till minst 45 procent utforas med miljéfordon.

Miljoforvaltningens arbete angdende miljofordon bor fortsétta enligt Stockholms stads
miljoprogram. Det innebér bland annat att informera om miljobilar och férnybara
bréinslen, att verka for gemensam svensk miljobilspolitik, att samverka med andra aktorer
och att genomfora upphandlingar av miljofordon.

Miljoforvaltningen bor bevaka utlysningar av medel och delta i projekt som syftar till att
forbéttra biogassituationen. Detta inkluderar ocksa projekt dir nya tekniker for effektivare
anvindning av biogas testas. Projekten bor ske i samarbete med biogasmarknadens
aktdrer.

Staden bor verka for langsiktiga spelregler genom att besvara remisser och uppvakta
beslutsfattare. Exempel pad omraden dér det finns ett behov av ldngsiktiga spelregler &r
EU:s forslag till nytt energiskattedirektiv och de nationella reglerna for
forménsbeskattning av tjanstebilar.

Atgirderna listade ovan ir miljéforvaltningens forslag pa vad staden bér prioritera inom
biogasomradet och forvaltningen har ocksa valt att ange vem som kan vara lamplig att
genomfora dtgérderna.
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2 BEHOV AV BIOGASSTRATEGI FOR
STOCKHOLMS STAD

2.1 Klimat- och miljéarbete i Stockholms stad

Klimat- och miljoarbetet i Stockholms stad dr inriktat pé att forverkliga Vision 2030 som
nér det géller trafik och transporter innehéller f6ljande formuleringar:

Klimatfrdagorna dr globala och Stockholm dr ledande inom omrddet och tar stort lokalt
ansvar. Genom energieffektivisering, samt okad anvindning av fossilbrdnslefria
energikdllor har Stockholms bidrag till véixthuseffekten minskat. Stockholmarnas bilpark
bestdr sa gott som uteslutande av miljobilar. Tillgdngen pd miljobrdinslen dr god. Smarta
trafiklosningar och modern informationsteknik har okat framkomligheten och ddarmed
ytterligare minskat utsldppen. Stockholm dr den stad i virlden ddr invanarna anvinder
kollektivtrafiken mest. Stockholm har ett vil fungerande och sdkert cykelvigndit.

Forslaget till Stockholms stads budget for 2012 kopplar till Vision 2030 genom bland
annat foljande skrivning:

Stockholm ska behdlla sin téitposition i klimat- och miljoarbetet. Klimat- och
miljofrdgorna utgor en viktig del av forverkligandet av Vision 2030, bdde i det globala
perspektivet och i det lokala.

I forslaget till Miljoprogram for Stockholms stad 2012-2015 finns inriktningsmaélet
”Miljoeffektiva transporter” med bland annat foljande delmal till 2015:

Miljébelastningen frdn stadens transporter och resor ska minska

Stadens egna fordon ska vara miljobilsklassade och kéras pd fornybart brinsle, och av
stadens upphandlande transporttjdnster ska miljofordonsandelen éka..

Dessutom har staden som mal att utsléppen av vixthusgaser ska vara maximalt 3 ton
CO,-ekvivalenter per person och ar 2015, samt ett l&ngsiktigt mal om att vara en
fossilbréanslefri kommun 2050.

Okad anviindning av férnybara briinslen ir en viktig pusselbit i klimatarbetet och biogas
dr ett av de brinslen som dr bast ur klimatsynpunkt. I Stockholm produceras och anvénds
redan idag stora mingder biogas, men savil produktion som anvindning kan 6ka.

2.2  Stockholm - en aktiv biogasregion

Stockholm med omnejd &r en aktiv biogasregion, dér de stora reningsverken &r de
huvudsakliga biogasproducenterna. Produktionen sker genom rétning av avloppsslam och
de producerade gasméngderna dkar stadigt genom kontinuerliga forbéttringar vid verken.
Okad produktion sker ocksa genom dkad samrétning. Det innebir att avloppsslammet
rotas tillsammans med annan ravara (substrat). Produktionen vid reningsverken kommer
att fortsitta 6ka under de kommande aren, men det planeras ocksa ett flertal nya
produktionsanldggningar i ldnet. Dessa kommer att ta emot sévél matavfall som
jordbruksrelaterade substrat for rotning till biogas.
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Bland de anldggningar som finns i regionen finns flera olika gasbehandlingstekniker
representerade. Det finns bland annat en anldggning dér flytande metan framstills och
staden driver projektet Cleantruck dir bland annat tunga fordon som drivs pa flytande
metan testas och foljs upp.

Pé distributionssidan finns i Stockholm ett unikt gasnét for distribution av fordonsgas, déir
produktionsanldggningar, bussdepéer och tankstéllen knyts samman. For narvarande &r
tre tankstillen kopplade till rornétet, och fler kommer att anslutas. Nér fordonsgasnétet dr
utbyggt kommer det att stricka sig frén Skarpnéck i sdder till Lidingd och Képpala i
nordost, med forgreningar till bland annat Hammarby sjostad och Sodermalm.

Bland anvédndarna har stora satsningar gjorts pa bland annat stadsbussar,
renhéllningsfordon och taxi. Det har medfort att ett stort antal gasfordon finns i
stockholmsomrédet.

Det dr av stor vikt att de goda forutséttningarna for biogas och det arbete som hittills
genomforts tas tillvara sa att klimatmalen nas och Stockholm kan utvecklas till att bli ett
foredome dé det géller produktion, distribution och anviandning av biogas. Under flera ar
har det ratt brist pd biogas och det &r viktigt att Stockholms stad arbetar for att forbattra
situationen. For att tydliggora hur staden kan bidra till att nd en positiv biogasutveckling
har detta forslag till strategi tagits fram.

Syftet med en biogasstrategi for Stockholms stad ar att:

e Visa végen for hur Stockholms stad bor arbeta for att {4 tillgdng och efterfragan
pa fordonsgas att motas.

e Beskriva hur staden kan verka for 6kad anvéndning av fordonsgas.
e Visa hur staden kan verka for att andelen biogas i fordonsgasen ar fortsatt hog.

Forslaget till strategi fokuserar pa vad Stockholms stad kan gora for att né en bra
biogassituation. Fragor rorande biogas &r visserligen regionala snarare &n lokala, men det
finns ett behov av att formulera och sammanfatta vad staden kan gora for att forbéttra och
utveckla biogassituationen med inriktning pa de fragor staden har rddighet 6ver. Férutom
att fokusera pa de atgérder som identifieras som stadens ataganden &r det viktigt att
staden deltar aktivt i regionalt samarbete i biogasfragor.

2.3 Uppdraget

Vid Milj6- och héilsoskyddsnidmndens sammantride den 22 mars 2011 beslots att
miljoforvaltningen ska ta fram ett forslag till biogasstrategi for Stockholm. Bakgrunden
till beslutet var att det under flera &r varit brist pa biogas i Stockholm. Enligt beslutet ska
strategin innehélla f6ljande punkter:

e Analys av effekten av 6kad matavfallsinsamling.
e Genomgang av olika tekniker for matavfallsinsamling.
e Tillgéng till substrat utdver matavfall for biogasframstéllning.

e Hur samverkan mellan olika aktorer bor ske for att sdkra gastillgangen.
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e Entidplan dér de aktiviteter olika biogasaktdrer planerar i syfte att sdkra
biogastillgangen tydligt framgér.

Enligt beslutet ska strategin ocksa inkludera kommunikation kring biogas, liksom stadens
anviandning av biogas och mojligheter till tekniska forbéattringar vid
produktionsanldggningarna. Fragor rorande rotrester ska ocksa behandlas i strategin.

Pé uppdrag av miljéforvaltningen har Sweco Environment gjort en utredning som
fungerat som underlag for forslaget till strategi (Bilaga 1).

I arbetet med att ta fram strategiforslaget har det funnits en referensgrupp bestdende av
foljande personer:

Nils Lundkvist Trafikkontoret avfall, Stockholms stad
Andreas Carlsson Stockholm Vatten VA AB

Mathias Edstedt Stockholm Gas AB

Lars Brolin Scandinavian Biogas Fuels AB

Sara Anderson SL, AB Storstockholms lokaltrafik
Lennart Hallgren SL, AB Storstockholms lokaltrafik
Ragnar Sjodahl/Johan Weimenhog AGA Gas AB

2.4 Lasanvisning

Kapitel 3 ger en bild av biogassituationen i Stockholm. I kapitel 4-6 finns forslagen till
strategi samt underliggande resonemang uppdelade i de tre huvudkategorierna Okad
produktion, God tillgdng till gas och Stimulera anvindning av biogas. Strategiforslagen
och atgérder kopplade till respektive forslag finns i grona rutor som inleder respektive
kapitel, direfter foljer motiveringar och bakgrund till forslagen. Atgirderna i de grona
rutorna ar miljoforvaltningens forslag pa vad staden bor prioritera inom biogasomradet
och forvaltningen har ocksé valt att ange vem som kan vara ldmplig att genomfora
atgirderna.

Utdrag ur rapporter och styrdokument finns atergivna med kursiv text.
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3 BIOGASSITUATIONEN | STOCKHOLM

3.1 Biogasaktérer i Stockholm

I Stockholm produceras biogas framforallt fran avloppsslam vid de stora reningsverken.
Inom staden finns Henriksdals och Bromma reningsverk, som under 2010 producerade ca
8 MNm’® (miljoner normalkubikmeter) uppgraderad fordonsgas. Produktionen av ragas
sker i regi av Stockholm Vatten VA AB, medan uppgraderingen till fordonsgas gors av
Scandinavian Biogas Fuels AB. Produktion av fordonsgas frdn avloppsslam sker ocksé
vid Himmerfjirdsverket dir Syvab under 2010 producerade ca 1,2 MNm® och vid
Kippalaverket dir Kippalaforbundet under forra aret producerade ca 2 MNm’®
fordonsgas. Scandinavian biogas har ocksa en anldggning pa Lodudden dér fordonsgas i
flytande form kommer att produceras. Man uppskattar att ca 0,2 MNm® fordonsgas
kommer att produceras under 2011.

Gasen distribueras via rorledning till SL:s bussdepéer och till vissa tankstationer.
Stockholm Gas AB bygger som tidigare ndmnts ut rérnitet och antalet tankstéillen som ar
kopplade till nitet kommer att 6ka. Men 4n sa lange sker distributionen till tankstillen
framforallt via lastbilstransport (flakning). Huvudaktorerna bland distributorerna ér
forutom Stockholm Gas AB, AGA gas AB och E.ON. De samarbetar i sin tur med de
olika drivmedelsbolagen som siljer gasen till anvindarna.

Bland de stora anvindarna av biogas finns SL som vid utgangen av 2011 kommer att ha
ca 160 gasbussar och de ca 75 renhallningsfordon som trafikkontorets entreprenorer
anvinder for att samla in avfall. Aven taxibranschen ir en stor anvindare med éver 1 900
gasbilar i linet. I september var antalet personbilar i ldnet som kan drivas med fordonsgas
drygt 10 000 (inklusive taxi).

3.2 Gasvolymer

Under flera ar har efterfragan pé biogas i Stockholmsregionen varit betydligt stdrre &n
tillgdngen. Som diagrammet i Figur 1 visar har leveranserna av fordonsgas 6kat kraftigt
under de senaste aren. Aven under de forsta minaderna av 2011 har det skett en fortsatt
forsiljningsokning och under januari-augusti 2011 levererades enligt SCB 18 MNm®
fordonsgas i lénet, vilket dr lika mycket som levererades under hela 2010. Den kraftiga
okningen under 2011 beror dels pa 6kad produktion vid de anldggningar som finns i
Stockholmsomradet, dels pa 6kad import fran andra omrdden. En annan viktig orsak till
god gastillgang dr att det numera finns god tillgéng till naturgas for backup. Anvandare
vittnar ocksa om att gastillgdngen vid tankstéllena i stockholmsomradet har forbattrats.
Om utvecklingen fortsitter pi samma sitt under resten av aret kommer knappt 27 MNm®
fordonsgas att levereras i stockholmsomradet under 2011.

Andelen naturgas i fordonsgasen var under bdde 2009 och 2010 ungefar 25 procent, och
har fram till och med augusti 2011 stigit till ca 29 %.
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Figur 1 Férsdljning av fordonsgas i Stockholmslin dren 2000-2010 samt prognos for
2011 baserad pa utfallet januari-augusti 201 1.

Bilden i Figur 2 visar hur gastillgangen i lénet forvéntas utvecklas fram till 2015.
Uppgifterna angdende tillgdng kommer frén gasleverantdrer och producenter. Kurvan
som visar efterfridgan grundar sig pa en bedomning av utvecklingen som gjorts av
Miljobilar i Stockholm. Kurvan grundar sig pé antalet fordon av olika typ (personbilar,
tunga fordon, bussar, osv.) och deras uppskattade bransleforbrukning. Kurvan innehaller
osidkerheter, vilket illustrerats genom dess bredd, och den ska ses som en uppskattning av
fortsatt utveckling baserad pé hittillsvarande trender. Enligt grafen kommer tillgdng och
efterfragan att motas under 2011, beroende pa dkade volymer av savil gas producerad i
lanet som i andra lén, samt 6kad tillgdng pa naturgas

12



Biogasstrategi fér Stockholms stad
Biogassituationen i Stockholm

an

[1.5c]

— - Fg ol nI e g as

| ok prod vk han hingas

Bt @hertdgan finkl, 51

Lr ] 2010 el iz oL 2k 101%
&

Figur 2 Prognos for utbud och efterfrdagan av fordonsgas fram till 2015. Under 2010
producerades ca 10 MNm® biogas lokalt och ca 3 MNm’ tillfordes utifidn. Dessutom
tillfordes ca 4 MNm® naturgas. Befintliga och planerade anliggningar forvintas att ge
drygt 40 MNm’ biogas 2015. Efterfrdgan vintas bli drygt 50 MNm’, vilket betyder att
import fran andra regioner och naturgas dven fortsdttningsvis kommer att behovas.

Fordonsgasen i Stockholm kommer formodligen dven i fortsdttningen att bestd av en
relativt stor andel regionalt tillford biogas. Samtidigt 6kar intresset for biogasanvdndning
i hela landet, och det &r troligt att biogasproducenterna i storre utstrackning kommer att
kunna fa avsittning for gasen lokalt. Detta kan leda till att gasvolymerna till Stockholm
minskar.

Det har under 2011 varit relativt god tillgdng pa fordonsgas i Stockholm, jamfort med
tidigare ar. Det finns dock farhdgor om att det de ndrmsta dren ater kommer att bli storre
brist pa biogas. Det kommer att drdja ndgra ar innan planerade nya
produktionsanliggningar kommer iging, se vidare under kapitel 4 Okad produktion.
Tillgdngen till naturgas &r visserligen god, men for att fordonsgas ska vara ett trovardigt
miljdalternativ vill gasdistributdrerna inte att andelen naturgas i fordonsgasen dverstiger
50 %.

For att nd en balanserad marknad krévs att produktionen i stockholmsomradet okar, vilket
1 sin tur innebdr att produktionsdkningar maste ske vid befintliga anldggningar, att fler
rotningsanldggningar bor etableras och att substrat till anldggningarna maste finnas
tillgéngligt. Anvéndningen av biogas maste samtidigt uppmuntras, eftersom okad
anvindning av fornybara brinslen ar en viktig pusselbit for att na stadens klimatmal.
Dessutom maéste antalet tankstéllen vara tillrédckligt stort, tekniska problem vid tankstéllen
minska, samt distributionen av gas fungera.
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3.3 Biogas i ett nationellt och regionalt perspektiv

3.3.1  Forslag till nationell sektorsévergripande biogasstrategi

Energimyndigheten har i samrdd med Naturvardsverket och Jordbruksverket tagit fram ett
forslag till nationell sektorsévergripande biogasstrategi som remitterades till bland annat
Stockholms stad under varen 2011. Staden svarade pé remissen i form av en promemoria
(PM 2011: RVI (Dnr 001-39/2011)).

3.3.2 Biogas i planeringen i Stockholmsregionen

Detta forslag till biogasstrategi géller for Stockholms stad. Men eftersom en stor del av
savél produktionen av fordonsgas som forsaljning vid tankstillena sker utanfor
Stockholms stad maste biogaslédget i hela Stockholmsregionen betraktas.

RUFS

I den regionala utvecklingsplanen for Stockholms 1dn (RUFS) 2010 finns foljande
ataganden som berdr biogas (Regionplanekontoret, SLL, 2010):

Expandera, forstirk och koppla samman forsorjningssystemen for fjirrvirme,
fidrrkyla, vatten och avlopp

Under detta atagande nimns att “dven kopplingen till energisektorn bor forstirkas och
satsningar for biogasproduktion bér pdaskyndas genom samrétning av slam och avfall.”

Minska avfallsmiingden och anviind avfall som resurs
Under atagandet finns foljande skrivning:

“Den biologiska behandlingen av avfall behover utékas visentligt. Biogasproduktionen
kan bli betydligt storre genom rotning av lampligt avfall i samarbete med VA-
verksamheter. Det dr viktigt att astadkomma en bra killsortering for att kunna fa en
effektiv samrotning av avioppsslam och avfall. Frdmst dr matavfall en stor resurs i
regionen. Avfallet bor sorteras bdttre och sedan anvindas inom energiproduktionen. For
att nd ett bra underlag for rotningen och biogasproduktion bor linets aktorer enas kring
en langsiktig gemensam strategi for insamling av matavfall. Rotresterna frdan
biogasproduktionen eller biologisk avfallsbehandling bor nyttjas och forddlas.’

s’

I RUFS poingteras att tillgdngligheten pa fordonsgas méste dka for att bli ett attraktivt
fordonsbrinsle i regionen. Det krivs ett hogre antal tankstéllen och en effektiv
gasdistribution. Blandningen av naturgas och biogas stddjer en successivt dkande
gasefterfragan i lanet.

I RUFS anser man att biogassatsningar bor frdmjas i anslutning till reningsverk och vid
avfallshanterings- och gardsanliggningar. Forutom avfallsslam, vdta avfallsfraktioner,
grodor och restprodukter fran jordbruket bor biogasproduktionen pd ldngre sikt ocksd
bygga pd forgasning av fasta trdibrdinslen. Sadana forgasningsanliggningar bor helst
samlokaliseras med produktion av virme och el i form av energikombinat.
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Ett regionalt handlingsprogram for energi och klimat kopplat till RUFS 2010 &r under
genomforande i samverkan mellan de regionala parterna KSL, Lénsstyrelsen och TMR
(Tillvaxt, Miljo, Regionplanering, Stockholms léns landsting). Handlingsprogrammet
inriktas pé fyra omraden: biogas- produktion och distribution; fjdrrvirme- brinslen, nit
och anldggningar; avfall som resurs samt energieffektiv samhéllsplanering (Lansstyrelsen
i Stockholms 1&n, 2011). Handlingsplanen fokuserar till stor del pé biogas och kommer
kanske att kunna utgora grunden for en regional biogasstrategi.

Klimat- och energistrategi fér Stockholms l&n

Lansstyrelsen i Stockholm har tagit fram en klimat- och energistrategi till ledning for
lanets samlade klimatarbete.

De regionala mélen som ingar i strategin &r (Lansstyrelsen i Stockholms lén, 2011):

Mal 1: Ldnets utsldpp av véixthusgaser utanfor handeln med utsldppsrdtter minskar med
25 procent till ar 2020 jamfort med dr 2006.

Mal 2: Regionens energianvindning dr 20 procent effektivare dr 2020 jamfort med ar
2008, mditt i energiintensitet (tillford energi per BNPenhet i fasta priser).

Mal 3: De klimatpaverkande utsldpp som energianvindningen ger upphov till minskar
med 30 procent per invanare till ar 2020 (ton COx-ekv) jamfort med dar 2005, och med
40 procent till dar 2030.

Mal 4: Ar 2020 cir 20 procent av energianviindningen i transportsektorn fornybar.

Mal 5: Energiproduktionen i ldnet sker dar 2020 till 100 procent med fornybara brdnslen,
spetslastproduktionen ordknad.

Till malen fogas sex tematiska delstrategier med forslag till mojliga atgérder. Av dessa
delstrategier finns det framforallt tre som ror biogas: Transporter och resande,
Energiproduktion och Samhdllsplanering, regionala strukturer och markanvindning.

Bland mojliga atgirder som ror biogasproduktion finns féljande forslag:

o Satsa pd ett diversifierat bréinsleutbud. Ett utbud med el, biogas, biodiesel och
andra fornybara drivmedel

o Knyt samman distributionsndten i hogre utstrdckning dn i dag for att kunna
utnyttia produktionsanldggningarna mer effektivt.

o Utveckla killsorteringen av komposterbartavfall frdan hushdllen. Sok en bred
overenskommelse om hur kostnader for nodvindiga investeringar ska delas
mellan hushdllen och de olika aktérerna i sektorn.

e Oka biogasproduktionen. Utveckla system och infrastruktur for insamling,
behandling, energiproduktion och uppgradering savdl i tdtorter som pd
landsbygden.

e Oka biogasproduktionen i anliggningar pd landsbygden. Nyttja de stora
volymerna stallgodsel som genereras i animalieproduktionen. Starta smdskalig
produktion av el och virme och utveckla formdgan att uppgradera biobrinslen
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lokalt.

o  FEtablera klara och langsiktiga spelreglerfor savdl producenter som konsumenter
av biogas, och utveckla den regionala och lokala ledningsstrukturen. Utveckla
ett ndra samarbete med kringliggande lin som producerar mer gas dn vad som
efterfragas i dessa.

e Reservera limpliga markomrdden for insamling, sortering och forbehandling av
avfall.

3.3.3  Ovrigt samarbete i regionen

Biogas Ost #r ett regionalt samverkansprojekt som aktivt ska paverka och forbittra
forutsittningarna for biogas i 6stra Mellansverige. Malet dr mer produktion, béttre
distribution och dkad konsumtion av biogas. Det 1dngsiktiga malet for regionen, som
innefattar Uppsala, Stockholms, Vistmanlands, Sddermanlands, Orebro och
Ostergotlands 1in, &r att minst 10 procent av drivmedlen (3 TWh) ér biogas ar 2020
(Biogas Ost, 2011). Stockholms stad deltar i samarbetet inom Biogas Ost.
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| OKAD PRODUKTION

Det planeras stora produktionsékningar av biogas i stockholmsomradet under de
kommande aren. De storsta volymerna uppgraderad fordonsgas fas idag fran de stora
reningsverken i Henriksdal, Bromma, Képpala och Himmerfjarden. Dessutom produceras
biogas fran bland annat spannmaélsrester vid en anldggning i Loudden. En ny anldggning
for separat rotning (utan koppling till reningsverk) planeras i Skarpnick och en
anldggning dir savil matavfall som andra substrat ska rotas planeras att byggas i
Hoégbytorp 1 Upplands Bro kommun. Mojligheterna att bygga en anlédggning i Brista i
Sigtuna kommun utreds ocksé. Béde i Brista och i Hogbytorp planeras anldggningarna
att byggas for att kunna ta emot matavfall, inklusive forbehandling dar matavfall mals till
flytande form. En forbehandlingsanldggning for matavfall byggs ocksa i Huddinge och
véntas tas 1 drift under 2012. Stora produktionsdkningar planeras ocksé vid
reningsverken.

Produktionen av biogas och fordonsgas i lanet under 2010 redovisas 1 Tabell 1 nedan.
Anléggningarna belégna i Stockholms stad redovisas separat (gramarkerade)

Tabell 1. Sammanstdllning av producerad biogas och fordonsgas i Stockholms ldn 2010.
Anldggningar inom Stockholms stad dr gramarkerade.

Stockholms lan Ragas Fordonsgas | Fordonsgas, Andel av

och Stockholms stad GWh GWh miljoner Nm? biogasen som
(antal anléggningar) uppgraderas
Deponier (9) Ca 110 0 0 0
Avloppsreningsverk (8) Ca72 31 3,2 43%
ARV Henriksdal, Bromma (2) Ca 96 79 8 82%
Rétningsanlaggningar (1) Ca1,1 0 0 0
Rétningsanl. Loudden (1) Ca7 6,8 0,7 100%
Totalt 285 117 11,9 41%

4.1 Mer substrat

For att planerade produktionsékningar vid befintliga och nya anlédggningar ska vara
mdjliga krdvs att de har tillgang till rotbart substrat. Rdvaror for framstéllning av biogas
kan delas in i tvd huvudkategorier: dels restprodukter som till exempel matavfall,
avloppsslam, odlingsrester fran jordbruket samt restprodukter och avfall fran industri,
dels grodor odlade for biogasproduktion. I forslaget till nationell biogasstrategi framhalls
vikten av att anvinda avfallsprodukter for att sluta kretslopp 1 sé stor utstrickning som
mojligt, medan man stéller sig mer tveksam till odling for biogasframstillning
(Energimyndigheten, 2011). Miljéforvaltningen delar uppfattningen att substrat som
innebdr att kretslopp sluts och att metanutslapp minskar ska anvéndas i sa stor
utstrackning som mojligt, men avfardar inte odling av exempelvis vall for framstédllande
av biogas.
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Matavfall och avloppsslam ar de huvudsakliga substrat som staden har radighet Gver.
Idag anvénds allt avloppsslam fran stadens reningsverk till biogasproduktion, medan
endast en mindre del av matavfallet blir till biogas. Av den anledningen ar 6kad
insamling av matavfall en av huvudpunkterna i forslaget till biogasstrategi.

4.1.1 Matavfallsinsamling

I finansborgarradets forslag till budget som presenterades i oktober finns foljande
skrivning nér det giller matavfallsinsamling:

Stockholms stad ska héja ambitionen avsevdrt ndr det gdller matavfallsinsamling i syfte
att 6ka tillgdangen av biogas i regionen. Staden har som inriktning att paborja en utokad
insamling fran savdl privathushdll som storhushdll och ska strdva efter att na det
nationella mdlet avseende insamling av matavfall.

Stockholms stad ska enligt budget for 2012 bidra till 6kad biogasproduktion
genom 0kad matavfallsinsamling.

Forslag pa atgirder:

Stadens forvaltningar och bolag bor infora separat matavfallsinsamling i de egna
verksamheterna snarast.

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden bor tillsammans med trafikkontoret genomfora en
informationskampanj sa att fastighetségare, hushéll och verksamheter blir medvetna om
mojligheterna att samla in matavfall och de olika system som finns for insamling.

Trafik- och renhallningsndmnden bdr avsitta resurser for bade informationsinsatser och
for att hantera en 6kad méngd intresseanmélningar om att borja samla in matavfall.

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden bor tillsammans med Stockholm vatten genomfora
informationsinsatser for att gora fastighetségare, hushéll och mindre verksamheter
medvetna om mdjligheten att samla in matavfall med hjilp av koksavfallskvarn.

Styrelsen for Stockholm vatten bor avsitta resurser for informationsinsatser om
mojligheterna att samla in matavfall.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden bor fortsétta att i tillsynskampanjer riktade mot
exempelvis skolor och forskolor, stilla krav pé att verksamhetsutovaren gor en utredning
om mojligheterna att samla in matavfall.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden bor utreda hur matavfallsinsamling kan ske i kopcentra.
Trafikkontoret bor ingé 1 arbetet.

Stadsbyggnadskontoret bor tillsammans med trafikkontoret och exploateringskontoret
utreda hur planeringen av sophantering vid ny- och ombyggnationer kan forbéttras for att
sékerstilla att bra avfallslosningar infors och att matavfall kan samlas in.

Motivering till frslagen

Matavfall dr generellt sett rikt pa energi och néring och dérmed ett bra substrat for
biogasframstillning. Staden har ansvar for insamling av hushallsavfall, vilket inkluderar
matavfall frin hushall. Aven nir det giller ansvar for si kallat jimforligt hushallsavfall,
inklusive matavfall fran restauranger och butiker har kommunen ansvar for insamling.
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Insamlingsnivaer

Det nationella malet for matavfallsinsamling r att 35 procent av matavfallet fran hushall,
storkok, butiker och restauranger ska samlas in och dtervinnas genom biologisk
behandling. Detta mal skulle ha uppnatts 2010, men bara ett fatal av landets kommuner
nadde malet. I Stockholm samlades knappt atta procent av matavfallet in under 2010.
Miljomaélsberedningen foreslog varen 2011 ett skirpt etappmal som bland annat innebér
att minst 40 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger &r 2015
ska behandlas biologiskt s att vaxtnéring och energi tas tillvara. Mélet dr visserligen
nationellt, men innebér inte att alla kommuner maste na det, férutsatt att det finns andra
kommuner som nér éver malet. Det &r dock rimligt att malet for Stockholms stad ska vara
minst lika ambitidst som det nationella mélet, men det kan finnas svarigheter att na malet
till 2015. Denna friga kommer enligt forslag till budget for 2012 att utredas av SLK.

Staden sjdlv bor naturligtvis foregd med gott exempel och samla in matavfall frén sina
verksamheter.

Informationsinsatser och behov av resurser

Samtliga fastighetsdgare kan idag anméla att de vill borja sortera ut sitt matavfall via
anmalningsformular pé trafikkontorets hemsida. For smahus gér det i allmanhet snabbt att
komma igéng, da det bara behovs ett separat kirl. For flerfamiljshus kravs det oftast att
trafikkontoret gor ett besok och inspekterar soprummet, samt tillsammans med
fastighetsdgaren uppskattar hur manga kérl som behdvs m.m.

Manga fastighetségare kénner inte till att det &r mdjligt att samla in matavfall och det
finns darfor ett behov av att informera om mojligheterna. Informationsinsatser bor darfor
riktas till savél fastighetsdgare som till hushéll och verksamheter och girna i samverkan
med fastighetsdgarforening och storre bostadsbolag. Om informationsinsatserna far
onskad effekt blir det en snabb 6kning av antalet fastigheter, hushéll och verksamheter
som anmdler intresse for att samla in matavfall. Det ar da vildigt viktigt att det finns
tillrdckligt med resurser avsatta for att hantera dessa anmélningar och for att gora besok
hos fastighetségare i de fall det 4r nodvéndigt. Informationsinsatser ar ett sétt att paverka
fastighetsédgare att sortera ut matavfall. Andra mojlighet &r exempelvis styrande
avfallstaxa som gor det ekonomiskt fordelaktigt att 1imna matavfallet separat.

Det finns flera olika system for insamling av matavfall, och det &r viktigt att hushéll och
fastighetsdgare far information om de olika alternativen for att kunna hitta fungerande
16sningar. For att det ska bli mojligt att samla in stora volymer matavfall kommer en
mingd olika tekniker att behovas, beroende pa forutséttningarna i respektive omrade och
fastighet. Att presentera goda exempel pa 16sningar pa lyckade satsningar &r en viktig del
av informationsarbetet. Det kan exempelvis rora sig om insamling via papperspasar som
laggs 1 separata kérl, eller olikféargade plastpasar som lédggs i samma kérl for att sedan
sorteras optiskt. Det kan ocksé i viss utstrickning rora sig om att anvénda
koksavfallskvarnar. Anvéndandet av koksavfallskvarnar kopplade till avloppsledningarna
ger visserligen lagre produktion av biogas &n om matavfallet samlas in via kérl eller till
sluten tank. Information om insamling av matavfall riktad till hushall och fastighetsdgare
bor dnda inkludera mojligheterna att anvénda koksavfallskvarnar, eftersom det i vissa fall
kan vara den enda tekniskt mojliga 16sningen.

Négot som upplevs som ett problem av savil trafikkontoret som stadsbyggnadskontoret
ar att soprummen ofta planeras bristfilligt vid ny- och ombyggnad. Vid
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detaljplaneldggning uppméarksammas byggherrarna pa sophanteringsfragan och det kravs
att de redovisar en godtagbar 16sning, dir staden foresprakar maskinell hantering i syfte
att skapa god arbetsmiljo for renhéllningsarbetarna. Maskinell hantering innefattar flera
tekniker, exempelvis sopsug och utplacerade eller nedgriavda kirl som toms med bil.
Reglering av sophantering sker inte pa plankartan utan beskrivs i planbeskrivningen,
vilket innebér att det saknas lagstdd i senare skeden. Det uppstar dé ibland problem i
samband med bygglov om byggherren presenterar en mindre bra l6sning och det saknas
lagstod for bygglovhandléggaren att stidlla hdgre krav. Néir sedan sophédmtningen ska
bestéllas upptécker trafikkontoret ofta att man valt en 16sning med brister. Det finns alltsé
ett behov av att utreda hur denna problematik kan undanréjas. En sddan utredning bor
gdras av de parter som berors, dvs. stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och
exploateringskontoret.

Goda exempel pa hur insamling kan ske och soprum kan iordningstillas for sortering av
matavfall kan lyftas fram i samarbete med fastighetségare och deras organisationer for att
ge exempelvis bostadsrittsforeningar handfast information om fungerande 16sningar.
Inom staden pégar for ndrvarande en uppdatering av handboken Projektera och bygg for
god avfallshantering” son riktar sig till fastighetségare, byggkonsulter m.fl. I
uppdateringsarbetet deltar sévél trafikkontoret/avfall som stadsbyggnadskontoret.

Bakgrund till férslagen

Miljoprogrammet for Stockholms stad 2012-2015
I forslaget till nytt miljoprogram finns foljande delmal:

Avfallet fran stadens verksamheter ska forebyggas och det som dndd uppstdr ska
nyttiggoras

Avfallet frdan boende och verksamma i staden ska forebyggas och det som dnda uppstdr
ska nyttiggoras.

Det saknas specifika mal angaende hur stor del av matavfallet som ska samlas in. Ett
sddant mal finns dock i avfallsplanen (se nedan).

Avfallsplan fér Stockholm

I nuvarande avfallsplan (2008-2012) finns som mal att méngden avfall som nyttiggors ska
Oka. Under detta mél finns flera delmal, varav ett anger atf minst 35 % av matavfallet frdn
restauranger, storkok och butiker ska dtervinnas genom biologisk behandling. 1
avfallsplanen anges dessutom att ungefdir 10 % av hushdllens matavfall kan samlas in pd
frivillig basis. Forutsdttningarna for att lyckas dr att staden erbjuder ldttillgdngliga
insamlingssystem, att det finns behandlingskapacitet for insamlade mdngder och att
trafik- och renhdllningsndmnden aktivt informerar restauranger, hushdll och
livsmedelsbutiker om hantering av matavfall. Det dr ocksd av vikt att vidareutveckla den
differentierade avfallsavgiften for stimulering till utsortering av matavfall.

Ett annat delmdl anger att senast 2015 ska minst 60 procent av fosforféreningarna i
avlopp aterforas till produktiv mark, varav minst hélften bor aterforas till dkermark. Detta
ligger i linje med nationella mal och motsvarar dven Stockholm Vattens mal. Det dr
angelédget att slammet héller en god kvalité och Stockholm Vattens ambition 4r att na
malet tidigare 4n 2015.
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Foéljande punkter dr de &tgédrder som listas i avfallsplanen for att uppné malet om att 6ka
mingden avfall som nyttiggors:

Trafikkontoret ska vidareutveckla den differentierade avfallsavgiften for stimulering till
utsortering av matavfall.

Trafikkontoret ska arbeta for att 6ka kunskapen hos stadens férvaltningar och bolag om
insamlingen av matavfall.

Trafikkontoret ska aktivt informera restauranger, storkok, butiker och hushdall om
matavfallsinsamlingen.

Trafikkontoret ska sprida erfarenheter fran miljomiljardsprojektet matavfallskvarnar kopplade till
tank.

Trafikkontoret ska arbeta for att 6ka utsorteringsgraden hos redan befintliga kunder.
Trafikkontoret ska kontinuerligt utfora kvalitetssdkring av det utsorterade matavfallet.

Trafikkontoret ska utreda forutsdttningar for att ta emot fallfrukt och dyl. pa stadens
dtervinningscentraler sd att dessa kan dtervinnas genom biologisk behandling.

Trafikkontoret ska anvinda forfragningsunderlagen som ett styrmedel och ddrmed utfora
upphandlingar sa att behandlingen av avfall flyttas uppdt i avfallstrappan.

Trafikkontoret ska arbeta for en optimerad fraktionsindelning pd dtervinningscentraler.

Trafikkontoret har under 2008-2011 arbetat med samtliga atgérder och resultatet fram till
2010 utvérderas under hosten 2011.

Tidigare studier och lyckade exempel

Ett flertal studier har kartlagt potentialen for biogasframstéllning fran matavfall och
slutsatserna for Stockholms del ar tydliga: rétningskapacitet finns redan idag och byggs
dessutom ut (KSL, 2011). Eftersom det tar tid att fa till stind matavfallsinsamlingen bor
en storskalig insamling starta omgaende. Redan 2005-2006 genomforde dédvarande
Renhéllningsforvaltningen och Stockholm Vatten inom ramen for miljomiljarden ett
projekt diar mdjligheter och forutsittningar att utforma ett system for biologisk
behandling av 35 procent av matavfallet och 6kad produktion av biogas utreddes.
Projektet, ”Insamling och biologisk behandling av matavfall i Stockholm”, omfattade
ocksé en utredning av lamplig placering av en forbehandlingsanlédggning. Slutsatserna
fran projektet var att det var realistiskt att uppna insamling av 35 procent matavfall till
2010 och att insamlingen inte berdknades bli dyrare &n da befintligt insamlingssystem. En
forutsittning var dock att planeringsarbetet skulle inledas snarast, vilket innebar ett behov
av att snabbt l19sa frdgan angdende finansiering och huvudmannaskap for anldggningarna.
Miljomiljardsprojekten slutrapporterades 2010 och i slutrapporten fér ovan nimnda
projekt uttrycks frustration dver att staden valde att inte ga vidare och folja de
rekommendationer projektet gav.

Sedan dess har nya anldggningar tillkommit och befintliga har 6kat sin kapacitet. I
nuléget dr rotningskapaciteten god och det finns planer pa flera nya anlédggningar,
inklusive forbehandlingsanlaggning for matavfall. For att snabbt f4 till stand 6kad
biogasproduktion bor Stockholm ldgga resurser pa att 6ka matavfallsinsamlingen och i
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forsta hand behandla avfallet vid befintliga och planerade forbehandlings- och
rotningsanldggningar.

Det finns gott om exempel pa kommuner som lyckas bra med matavfallsinsamling.
Visteras och Ostersund #r ett par av de orter som r bést i landet, med en insamlingsgrad
pa ca 60 kg matavfall per person och ar. I Stockholms lén dr Sodertélje béast med 39 kg
per person och ar (KSL, 2011). I de kommuner som samlar in matavfall i stor skala har
man valt olika metoder for att lyckas. I vissa kommuner &r det obligatoriskt, i andra
frivilligt. De olika kommunerna anvénder ocksé olika tekniker for insamling.

Inte bara matavfall samlas in fran hushall; Boras Energi och Milj6 har exempelvis lyckats
bra med insamling av fruktavfall, som dels leder till mer biogassubstrat, dels ger service
till medborgarna. Man har ocksa testat speciella kérl for att tillvarata frityrolja i hushall i
vissa omraden.

Insamlingsmetod

I underlagsrapporten i Bilaga 1 gors en jamforelse mellan tre insamlingsmetoder for
matavfall. En mingd forenklingar ligger till grund for jimforelsen som gors mellan de
extrema fallen att insamling sker till 100 procent med en av tre tekniker. Teknikerna ar:

e koksavfallskvarn till avloppsnét och rétning vid avloppsreningsverk
e insamling via kirl och separat rétning

e koksavfallskvarn till tank och separat rotning

I de tre fallen har det antagits att 50 kg matavfall per person och &r samlas in med en av
de tre teknikerna. Det motsvarar ca 40 % av den totala méngden matavfall fran hushall,
restauranger och storkok och uppgar till ca 42 000 ton.

Jamforelsen inkluderar energiférbrukning och volym producerad uppgraderad biogas.
Dessutom gors en berdkning av storleksordningen for kostnader och intékter som
tillkommer for investeringar vid en storskalig insamling och rétning av matavfall. Syftet
ar att fa en uppfattning om storleksordningen pa kostnader for investeringar respektive
intékter for uppgraderad biogas. Den ekonomiska analysen baseras pé en rad forenklingar
och gor inte ansprak pa att vara fullstindig. Berdkningen tar inte hiansyn till vem som gor
investeringen.

Jamforelsen innebér en forenklad bild av verkligheten och bygger pa en méngd
antaganden. Syftet dr inte att visa detaljer utan att ge en uppfattning om storleksordningen
av gasproduktion, kostnader och CO,-reduktion for de tre insamlingsalternativen.

Det bor poéngteras att berdkningarna inte heller redogdr for vilken aktor som stér for en
viss investering i de olika delarna av kedjan, inte heller vilken part som kan tjéna pa
exempelvis forsiljningen av fordonsgas. Syftet med kalkylerna &r att ge en uppfattning
om storleksordningen for kostnader relaterade till investeringar och intikter fran
fordonsgasen inom hela systemet. I verkligheten finns en uppdelning i en rad avtal mellan
olika aktorer for betydligt fler kostnadsposter och intékter.

Resultatet visar att storst gasutbyte och ddrmed storst CO, —minskning till lagst kostnad
och ldgst energiforbrukning fis om insamling sker via kérl, medan minst gas och CO, —
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reduktion till hogst kostnad fas om insamling sker via kvarn till avloppsledningsnétet.
Insamling via kvarn till sluten tank ger stora gasméngder men kraver storre investeringar.

I praktiken &r det inte rimligt att en enda metod anvéands for all insamling. Det kan till
exempel finnas tekniska och arbetsmiljoméssiga svarigheter forknippade med insamling
via kérl, och det &r forstés inte mojligt att krdva att samtliga hushall ska utrustas med
koksavfallskvarnar. Resultatet kan dock tjana som beslutsunderlag for val av huvudspar
for matavfallsinsamling.

I bilaga 1 beskrivs ocksa ett scenario som beddmts som rimligt, dér olika tekniker
anvénds for att samla in matavfallet:

e Den totalt insamlade méngden ar som ovan 50 kg per person och ar, d.v.s. drygt
42 000 ton matavfall/ar.

e Det har antagits att 1/3 samlas in frdn verksamheter och 2/3 fran bostadshushall.

e Av verksamheternas matavfallsmangd (14 120 ton/ar), samlas 80 % in med kérl
och 20 % via kvarn och sluten tank.

e Av hushallens matavfallsméngd (28 240 ton), samlas 5 % in med KAK till
avloppsnitet och 95 % in med kérl.

Resultatet visar att denna insamlingsmix ger ungefar lika mycket gas som om
insamlingen sker uteslutande via kirl (ca 4.2 MNm’). Investeringskostnaderna blir dock
storre.

En fullstdndig beskrivning av berdkningarna och de antaganden som gjorts finns i Bilaga
1 och detaljer redovisas darfor inte har. Det bor dock papekas att det finns oklarheter
géllande biogasutbytet vid anvindandet av kdksavfallskvarn. Sedan det 2008 blev tillatet
att installera koksavfallskvarnar har enligt Stockholm vattens uppskattningar bara ungefér
4000 hushall (dvs. ca 1 % av hushallen) valt att installera en kvarn. Det finns inte heller
information om i vilken utstrackning kvarnarna anvinds och det ar darfor inte mojligt att
beddma hur stort det 6kade gasutbytet blivit genom anvéndandet av kvarnarna. Hittills
har enbart enskilda hushéll i Stockholms stad och Huddinge kommun fatt installera
koksavfallskvarnar till Stockholm Vattens ledningsnit. Vid samtal har dock Stockholm
Vatten meddelat att &ven mindre verksamheter som forskolor och kontor far installera
kvarnar kopplade till ledningsnétet.

Miljonyttan med att samla in matavfall med hjélp av kvarn kopplad till ledningsnétet
jamfort med att 14ta matavfallet ga till forbranning dr inte fullt utrett. Men eftersom
matavfall innehéller mycket vatten sdnker en stor andel matavfall i hushallsavfallet
viarmevérdet pd avfallet, vilket paverkar forbranningen. En 6kad utsortering av matavfall
hgjer alltsa varmevirdet pd avfallet, samtidigt som avfallsméngden som gér till
forbranning minskar. Se vidare avsnitt 5.6 1 bilaga 1.

I de hus som byggs i den forsta etappen i Norra Djurgardsstaden kommer avfallskvarnar
till ledningsnitet att installeras. Om mojligt bor effekten av dessa kvarnar foljas upp. |
senare etapper kan 16sning med kvarn till tank som &r kopplad till avloppsnétet for
hushall komma att provas. For verksamheter kan 16sning med kvarn till tank som ar
kopplad till fettavskiljare och sedan till avloppsnétet komma att provas. Detta system har
studerats av Stockholm Vatten AB och trafikkontoret f6ljer utvecklingen av detta system.
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Matavfall som samlas in via koksavfallskvarn ingér inte i uppfoljningen av hur mycket
matavfall som samlas in, eftersom det inte finns ndgra uppgifter om hur manga kvarnar
som finns installerade och i vilken man de anvénds. Om kdksavfallskvarnar borjar
anvénds i storre skala leder detta till att redovisade insamlingsnivéer blir for ldga och det
bor dirfor undersokas hur information om de méngder som samlas in via kvarn kan
uppskattas.

Det finns goda erfarenheter fran anvandning av avfallskvarnar kopplade till sluten tank
frén ett antal restauranger och storkok i Stockholm. Erfarenheter fran sddana system i
flerfamiljshus &r begriansade. I Turning Torso i Malmo finns detta system, och det héller
for narvarande pé att utvérderas.

Potential

Om 50 kg matavfall per person och ar samlas in med den kombination av tekniker som
redovisas ovan kan drygt 41 GWh (ca 4.2 MNm®) uppgraderad biogas framstillas. Det
kan sittas i relation till att det under 2010 framstilldes ungefir 8.2 MNm® uppgraderad
biogas vid reningsverken i Bromma och Henriksdal.

Stockholms léns behov av fordonsgas uppskattas till drygt 50 MNm®ar 2015. Stockholms
stads matavfall &r alltsé en viktig pusselbit for biogasforsorjningen, men det ar viktigt att
matavfallsinsamling sker i hela ldnet och att andra substrat for rotning finns tillgéngliga.

Om 70 kg matavfall per person skulle samlas in skulle knappt 68 GWh (knappt 7 MNm’)
uppgraderad fordonsgas kunna framstillas.

Volymerna kan séttas i relation till hur mycket gas SL forbrukar. Under 2010 forbrukade
SL ungefir 8 MNm® fordonsgas, och man riknar med att forbrukningen blir ca 19 MNm’
ar 2016.

Ett ton matavfall riacker for att kora en liten biogasbil ca 2 000 km, och en stor personbil
ca 1 000 km. Om 50 kg matavfall per person och ar samlas in kan det ricka till ca 4 700
sma bilar eller ca 2 400 storre personbilar som kor 1500 mil per ar. Om 70 kg per person
och ar samlas in kan det ricka till ca 6 700 sma personbilar, eller ca 3 400 storre
personbilar som kor denna stricka.

4.1.2 Ovriga substrat

Matavfall dr visserligen det substrat som staden har radighet 6ver och ett substat dér en
stor outnyttjad potential finns. Men for att kunna méta det framtida behovet av biogas
behdvs dven andra substrat. Exempel ar fettslam och industrislam och avfall frén industri,
sdsom drank frén etanoltillverkning, glycerol fran biodieseltillverkning, rester fran
oltillverkning, med mera. Avloppsslam anvénds redan for biogasproduktion och bor
naturligtvis dven anvéndas i framtiden.

24



Biogasstrategi fér Stockholms stad
Okad produktion

Staden ér positiv till 6kad anvindning av avfall och restprodukter fran
industrin for biogastillverkning.

Forslag till atgirder:
Staden bor verka for fortsatt anvéindande av avloppsslam for biogasproduktion.

Handel med substrat for biogasframstéllning drivs av afférsintressen pa en mognande
marknad. Staden behover darfor inte gora specifika insatser for att bistéa
rotningsanldggningar med substrat utdver matavfall.

Bakgrund

Det finns en méngd tédnkbara substrat for framstillning av biogas tillgédngliga pa en
marknad som haller pa att mogna. Priser och kostnader for substrat varierar dock stort. En
intervjuundersokning genomford i Skane visar till exempel att for de mest forekommande
pumpbara substraten varierar situationen fran att biogasanldggningarna betalar upp till 50
kr per ton for att fa tillgang till substratet till att anldggningar har en mottagningsavgift pa
200 kr per ton.

Industriavfall av hog kvalitet tillhor de substrat som har hdgst marknadsvérde i dagsliget.
For slakteriavfall i Skane varierar priset mellan att biogasanldggningarna betalar 50 kr per
ton samt star for transport, till att biogasanlédggningarna far 30 kr per ton och transporten
bekostas av substratleverantéren. Dessutom konstateras att konkurrensen om attraktiva
substrat hardnat under de senaste aren vilket lett till minskade mottagningsavgifter eller
att anldggningarna far betala for substrat (Fagerstrom, 2011).

I den utredning som ligger till grund for denna strategi (Bilaga 1) gors bedomningen att
det enskilda substrat som pa kort och medellang sikt (upp till fem ar) som har enskilt
storst potential for 6kad biogasproduktion i Stockholm dr matavfall. Visserligen kan till
exempel gddsel fran djurhéllning anvéndas for biogasproduktion med en mycket god
miljoeffekt, men det maste vigas mot de transporter anvandning av ett sddant substrat
medfor.

I lanet finns ett fatal livsmedelsproducenter, vilka inte producerar nagra storre méngder
biologiskt avfall. Det avfall som uppstér anvénds exempelvis for framstéllning av
djurfoder eller som brénsle for intern uppvarmning. De som har behov av extern
hantering av biologisk behandling har redan tillgang till det, och det blir ddrmed en
konkurrensfraga mellan biogasanldggningar och andra avsittningsmdjligheter. Detta &r en
kostnadsfraga for livsmedelsproducenterna dér priset for den biologiska behandlingen har
stor betydelse.

Vid Louddens biogasanlédggning framstélls for ndrvarande biogas fran spannmaélsrester.
Anlédggningen ar ocksa forberedd for att kunna ta emot matavfall. Vid
Skarpnicksanldggningen kommer de huvudsakliga substraten att vara odlingsrester. Nya
rotningsanldggningar byggs for att vara flexibla och kunna ta emot flera sorters substrat.

Rotningsanldggningar som byggs for att rota substrat som inte behdver hygieniseras kan
byggas med enklare och didrmed billigare konstruktion dn anldggningar som ska ta emot
exempelvis matavfall. Det dr darfor troligt att det dven i fortsdttningen kommer att byggas
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savil enklare anldggningar som enbart rotar substrat som spannmaélsrester och liknande
och storre flexibla anldggningar som kan ta emot och behandla en stor variation av
substrat.

4.2 Okad produktionskapacitet

Stockholms stad bor verka for att underlitta 6kad biogasproduktion vid
savil befintliga som nya anliggningar.

Forslag pa atgérder:
Stadens arbete (genom Stockholm Vatten VA AB) for att 6ka produktionen vid befintliga

anldggningar bor fortsitta.

Staden bor tydligt kommunicera mot gasproducenterna att mangden rotbart substrat
kommer att 6ka, vilket 6kar forutsittningarna for att nya anldggningar ska byggas.

Staden bor verka for att underlétta och tydliggora tillstdndsprocessen vid nybyggnad och
utdkning av produktionsanliggningar for biogas. Staden bor erbjuda utbildning rorande
tillstindsprocessen for anldggningsidgare och handléggare vid tillstindsmyndigheter i
samarbete med till exempel Biogas Ost och Energigas Sverige.

Okad biogasproduktion ger dkade rotrester som i ménga fall ir niringsrika. Staden bor
arbeta fOr att dessa rotrester héller sa god kvalitet att de kan anvéndas pé jordbruksmark.

4.2.1 Motivering till férslagen

Behov av tydliga beslut

Det enklaste sittet att 6ka gasproduktionen ar enligt gasproducenterna att effektivisera
och utvidga produktionen vid befintliga anldggningar. Detta planeras vid Henriksdal,
Loudden och Képpala och forbittringar av produktionsmetoder genomfors 16pande. Aven
Himmerfjardsverket har goda mojligheter till 6kad produktion. God tillgang till substrat
for rotning &r naturligtvis en forutsittning for att produktionen ska kunna 6ka. For att
dessa anldggningar ska kunna réta matavfall krdvs ocksa att det finns mojligheter att
forbehandla matavfallet. For att mota framtida efterfragan pé biogas behovs det dessutom
nya anldggningar for rotning och forbehandling.

Kostnaderna for att bygga en forbehandlingsanldggning uppskattas till ca 50 miljoner
kronor och en rétningsanldggning ca 100 miljoner kronor. For att fa en privat aktor att
gora en sadan investering krivs att staden tydligt visar att matavfallet kommer att samlas
in. Under arbetet med att ta fram denna strategi har en aktor, Stockholm Gas, uttryckt att
den basvolym matavfall som behdvs for att en gasproducent ska véga satsa pa en ny
anldggning ddr matavfall rotas motsvarar ca 35 % av Stockholms matavfall. Det &r alltsa
mycket viktigt att det fattas tydliga politiska beslut angédende mélen for
matavfallsinsamling och att resurser for att 6ka insamlingshastigheten avsétts av staden.
Stockholms stads forslag till budget for 2012 och de atgirder som dér specificeras kring
matavfallsinsamling ligger i linje med detta behov.
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Behov av utbildning om tillstdndsprocessen

Miljoforvaltningen ser att det finns ett behov av utbildning och information kring
tillstdndsprocesser. Det dr dels av vikt att tydliggora normala handldggningstider, s att
den som planerar en anldggning redan fran bdrjan har en uppfattning om hur ldng tid
processen kommer att ta forutsatt att allt gar planenligt. Miljoforvaltningen ser ocksa ett
behov av att tydliggora for producenterna vad som krivs av dem sé att de ldmnar sé
fullstdndiga ansokningshandlingar som mojligt. Vidare kan det finnas behov av
utbildning av handldggare vid savdl kommuner som ldnsstyrelser. Dels ror det sig om
handlaggare som handlagger sjdlva tillstandsirendet, dels om handldggare som for sin
organisations rikning yttrar sig och besvarar remisser vid tillstindsprévning. Biogas Ost
arbetar brett inom biogasfiltet i hela Mélarregionen och Energigas Sverige ger som
branschorganisation ut skriften Biogasanvisningar riktad till producenter. Utbildning bor
dérfor ske i samarbete med dessa organisationer och med inbjudna representanter fran till
exempel Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap (MSB) som utbildare.
Miljoforvaltningen har kontaktat Biogas Ost och Energigas Sverige och de har visat
intresse for att erbjuda utbildning i samarbete med milj6forvaltningen.

Rétrester till jordbruket

Det finns gott om dkermark i ndrheten av Stockholm. I stadens dgo finns cirka 300 hektar
akermark, varav ungefir hilften odlas ekologiskt. I kommunerna i lénet finns ungefar

84 000 hektar akermark som gott och vil racker for att ta emot det biogddsel som uppstar
om matavfallsinsamlingen dkar. Om 50 kg matavfall per person och ar samlas in i
Stockholm och avfallet rétas separat ger det upphov till ungefér 66 000 m® biogddsel per
ar. En dkerareal pa omkring 2 600 hektar krévs for att sprida godslet. Biogodslet fran
Louddens anldggning sprids redan idag pa akermark. Aven rétrester fran reningsverket i
Bromma sprids idag p& dkermark.

4.2.2 Bakgrund till forslagen

Behandlingskapacitet

Véren 2011 fanns fem anlédggningar i stockholmsregionen som producerar uppgraderad
biogas for fordonsbrénsle: reningsverken i Henriksdal, Bromma, Himmerfjidrden och
Képpala, samt rotningsanldggningen pa Loudden. Under 2010 producerade de drygt 11
MNm’ uppgraderad fordonsgas. Som tidigare nimnts kommer flera av dessa
anldggningar att 6ka sin produktion. Jimfort med 2010 kommer produktionen vid dessa
anlidggningar att 6ka med ca 11 MNm”, dvs. en fordubbling av produktionen planeras.
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Forutom befintliga anldggningar planeras foljande anlédggningar att byggas:

Anliggning Typ Kommun Agare/driftsigare Status
SRV étervinning AB  Forbehandl-  Huddinge SRV étervinning AB Klar ar 2012
ingsanl for
matavfall
Skarpnick Rétningsanl Stockholm  Swedish Biogas Byggstart
biogasanl. for grodor International pé& uppdrag av.  hosten 2011
Stockholm Gas AB
Hogbytorp Rétningsanl  Upplands-  E.ON Ej péborjad
Bro

Niér anléggningarna i Skarpnick och Hogbytorp ér fullt utbyggda kommer de arligen att
kunna bidra med ca 20 MNm® uppgraderad biogas. Till detta kommer att Stockholm Gas
ser Over mojligheterna att bygga en rotningsanlédggning (inklusive férbehandling) i
Sigtuna kommun.

For nérvarande (hdsten 2011) saknas en anldggning for forbehandling av matavfall i
Stockholms stad. Detta medfor att matavfall som samlats in med andra system dn
avfallskvarn méste transporteras till andra kommuner for behandling. I dagsliget skickas
Stockholms kommunalt insamlade matavfall till Uppsala dir separat rotning sker, samt
till Himmerfjardsverket. Aven livsmedelsbutiker som vill samla in savil oforpackat som
forpackat matavfall for biogasframstéllning maste skicka sitt avfall till anldggningar
utanfor kommunen. Den anldggning som byggs i Huddinge i SRV:s regi byggs i tva
etapper. Den forsta kommer att vara fardig under 2012 och kommer att ta emot och
behandla 25 000 ton inkommande matavfall per &r. Beroende pé efterfragan kommer man
att bygga ut under 2014 for att kunna ta emot 40 000 ton matavfall.

Optimeringar

Enligt Stockholm vatten har en hel del insatser gjorts for att 6ka gasproduktionen vid
Henriksdals och Bromma reningsverk. Under de ndrmaste dren kommer dessutom ett
antal atgérder att vidtas for att 6ka biogasproduktionen p& Henriksdals. En ny
mottagningsstation finns sedan en tid for pumpbara organiska material, sdsom
fettavskiljarslam och matavfallsslurry. Mottagningsstationen har storre kapacitet och
battre mojligheter till utjimning av gasproduktionen dn den forra, vilket gor att en storre
mingd gas kan bli fordonsgas. Mottagningsstationen kommer att kompletteras med
substrattankar for rena material. I framtiden kommer ocksé primérslamsystemet att
byggas om, bland annat for att {4 ett slam som ger en storre gasproduktion. For att ha
kapacitet att ta emot den 6kade gasproduktionen byggs gasledningssystemet ut pa
reningsverket.

Ansvarsférdelning

I kommuner runt om i landet finns exempel pa olika l6sningar for samverkan mellan
kommun och privata aktdrer for etablering av anldggningar for biogasproduktion.
Anlédggningen kan till exempel byggas i kommunens regi genom bolagisering, i
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samverkan med privata foretag, genom offentlig privat samverkan (OPS), eller i privat
regi. Komplicerade regler kring lagen om offentlig upphandling (LOU) gor att val av
form for eventuell etablering i stadens regi &r for omfattande for att utredas hér (se vidare
Bilaga 1). Enligt beslut sa sent som i januari 2011 (PM 2011:RII, Dnr 303-1919/2009) &r
det dock inte aktuellt att staden bygger en forbehandlingsanlidggning i egen regi.
Bakgrunden till beslutet var ett forslag fran oppositionen om att utnyttja ett undantag i
LOU som gor det mgjligt for kommuner att i vissa fall direkt anlita ett kommunalt bolag
for sina tjanster. Forslaget innebar att staden skulle 6ka matavfallsinsamlingen och &ven
etablera en forbehandlingsanldggning. Forslaget rostades dock bort med hénvisning till
att laget dr osdkert; bland annat eftersom det ror sig om ett temporart undantag i
lagstiftningen och en stor investering pa 40-60 miljoner kronor.

Stockholm Vatten poédngterar att de satsningar som gors for 6kad biogasproduktion for
framstédllande av fordonsgas méste ha egen finansiering och inte far belasta VA-
kollektivet.

Ur transporthédnseende vore det naturligtvis bra med en férbehandlingsanldggning i
Stockholm. Det byggs for niarvarande en separat forbehandlingsanldggning i Huddinge,
och de nya anlédggningar som planeras att byggas i Hogbytorp och eventuellt i Sigtuna
kommun kommer att byggas for att kunna ta emot obehandlat matavfall. De ligger alla
utanfor Stockholm, men &r ur transporthénseende ett battre alternativ &n att som idag kora
avfallet till Uppsala. Eftersom hanteringen av matavfall handlas upp enligt LOU utgor
inte heller en forbehandlingsanldggning i Stockholm en garanti for att matavfallet skulle
koras dit.

Tillstdndsprocessen

For att bygga och driva en biogasanlidggning kan tillstdnd krévas enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor, bygglov enligt plan- och bygglagen och tillstdnd enligt
miljobalken. Information om de lagar och regler som géller for planering, byggnation och
drift finns 1 Biogasanvisningar (BGA 2005, revideras under 2011), Energigasnormer
(EGN 09), samt Gasakademiens bok “Energigaser — Regelverk och standarder”. Varje lag
provas for sig av olika myndigheter och det &r alltid den som planerar for anldggningen
som ansvarar for att alla tillstdnd fas och att kontroller blir utférda (Energigas Sverige,
2011).
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En anldggning for produktion av biogas betraktas som miljofarlig verksamhet och
beroende pa anldggningens storlek soks tillstdnd enligt foljande:

Tillstandsklass Anlaggningarnas storleksordning | Provningsmyndighet

A Stora eller mycket omfattande Mark- och Miljodomstolen
anlidggningar av ndrmast nationell | (vid Nacka tingsrétt)
karaktir (tar emot mer dn 100 000
ton avfall per &r for rotning)

B Medelstora och stora Miljoprovningsdelegation
anldggningar (beslutsorgan inom
av regional karaktir (tar emot lansstyrelsen)

500- 100 000 ton avfall for
rotning till mer n 150 000 Nm’

biogas)
C Mindre anldggningar av Anmiélan till kommunala
foretradesvis tillsynsmyndigheten dvs

lokal karaktér (tar emot mindre &n | Miljo- och
500 ton avfall till r6taning av max | hélsoskyddsndmnden
150 000 Nm® biogas)

Aven avloppsreningsverk som tar emot mer &n 100 000 ton avfall for rotning blir klassad
som A-verksambhet.

Miljobalkens kapitel 9 bestimmer hur verksamheten ska klassas. Biogasanlédggningar av
den storlek som finns i Stockholm &r vanligen B-anldggningar och préovningsmyndigheten
ar dirmed miljoprovningsdelegationen vid ldnsstyrelsen.

Vid samtal med biogasproducenter har det framkommit att handlaggningstiden for
tillstindsprovning upplevs som orimligt 14ng, med véntetider pa flera &r. Langa
handlaggningstider kan bero pa hog arbetsbelastning hos provningsmyndigheterna, men
ocksa pa att kompletteringar blir nddvéndiga pé grund av att ansokningshandlingarna ér
ofullstdndiga. Till detta kommer risken att beslut 6verklagas. For att {4 bygglov enligt
plan- och bygglagen kan det dessutom vara nédvindigt med en detaljplaneindring. Aven
en sadan process kan ta lang tid.

Fran producentsidan uttrycks dessutom dnskemal om dkad tydlighet géllande till exempel
transporter av gas pa flak eller i flytande form. Om staden bildar sig en tydlig uppfattning
minskas behovet av riskanalys i de enskilda fallen, vilket kan snabba pa
tillstdndsprocessen.

Ett exempel pa ett drende som dragit ut pa tiden av flera anledningar ar den planerade
biogasanlédggningen i Skarpnéck. Ansékan om bygglov och miljoprovning skickades
initialt in till Stockholms stad respektive ldnsstyrelsen i januari 2009. Ansdkan angaende
miljotillstdnd drogs dock tillbaka under varen 2010 och en ny ansdkan skickades till
lansstyrelsen lite senare samma ar. I oktober 2011 beviljades miljétillstand och vid
samma tidpunkt beslot Miljodepartementet att avsla en 6verklagan av detaljplanedndring.
Miljotillstdndet gavs med verkstéllighet vilket innebér att byggstart kan ske, men

30




Biogasstrategi fér Stockholms stad
Okad produktion

tillstdndet har 6verklagats till Mark- och miljddomstolen. Erfarenheterna fran
Skarpnicksanldggningen visar tydligt att det 4r nodvéndigt att ha en beredskap for
hantering av dverklaganden vid dverinstanser och att det kan finnas behov av att
prioritera angeldgna drenden.

Hantering av rétrester

Rétrester fréan rotning av avloppsslam kallas rotslam, medan biogddsel blir den rest som
aterstér vid rotning av “’rena” material som grodor och matavfall.

Henriksdals och Bromma reningsverk ar REVAQ-certifierade, vilket innebar att
rotslammet frén dessa anldggningar far spridas pa dkermark och kan ersétta konstgodsel.
Aven Kippala och Himmerfjirdsverken ir REVAQ-certifierade. Att sprida slam fran
reningsverk pd dkermark &r dock inte okontroversiellt och det finns gott om motstandare
mot en sadan hantering. Medan slammet frdn Bromma reningsverk sprids pa dkermark
fraktas slammet fran Henriksdals reningsverk via tag till norra Sverige for att aterstélla ett
dagbrott. Branschorganisationen Svenskt Vatten, som star bakom REVAQ-certifieringen
ser ett behov av stérkt politisk styrning for att 6ka anvandningen av rotslam pa édkermark.

Avfall Sveriges certifieringssystem, SPCR 120, r ett regelverk for att kvalitetssdkra
biogddsel som produceras vid anldggningar som tar emot rent, killsorterat organiskt
avfall. Matavfall som samrotas med avloppsslam kan inte certifieras enligt detta system.
KRAV stiller d&nnu hogre kvalitetskrav &n SPCR 120 pa inkommande avfall och
biogodsel for att godkédnna att godslet anvinds till ekologisk odling.
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5 GOD TILLGANG TILL GAS

Stockholms stad bor verka for god tillgang till gas
Forslag till atgérder:

Staden bor arbeta tillsammans med biogasbranschens aktorer for att 6ka gastillgdngen i
Stockholm. Genom bland annat fortsatta rundabordssamtal kan branschens behov och
viktiga fragor fdngas upp.

Uppfoljning av sélda gasvolymer och antal gasfordon i ldnet bor goras minst tva ganger
per &r infor rundabordssamtalen. Aven prognoser infor de kommande &rens tillging och
efterfragan pé gas bor goras.

Sa lange det finns ett behov bor det finnas en biogassamordnare placerad pa
milj6forvaltningen.

Staden bor fortsitta att vara medlem i och samarbeta med Biogas Ost, samt att samarbeta
med branschorganisationer nir sa &r lampligt.

Staden bor aktivt medverka i fragor som ror biogas i regional planering.

5.1  Motivering ftill forslagen

5.1.1 Samarbete med branschens aktérer

Forutom att volymerna biogas méste vara tillrdckligt stora for att mota efterfragan maste
naturligtvis gasen goras tillginglig for anvéndarna. Det innebér att tillrickligt ménga
tankstéllen méste finnas och att de maste ha tillrdckligt stor kapacitet. Det dr ocksa
nodvéndigt att de fungerar rent tekniskt och att distributionen av gas till tankstéllena
fungerar. For att né en situation dir jamvikt mellan utbud och efterfragan réader ar det
viktigt att biogasbranschens aktorer samarbetar. Har kan staden fylla en viktig roll genom
att erbjuda en plattform for méten och genom att aktivt arbeta for 6kad samverkan.

5.1.2 Uppfélijning och prognoser

Det finns ett behov av samlad statistik och beddmningar om framtida tillgang och
efterfrigan pé biogas i lidnet. Det dr lampligt att staden som oberoende part tar fram dessa
uppgifter och presenterar dem for aktoérerna i biogasbranschen.

Uppf6ljningen inkluderar dven statistik angdende naturgas. Inblandning av naturgas ar
nodvéndig for att undvika att det blir brist pa fordonsgas, men det dr ur klimatsynpunkt
viktigt att andelen biogas i fordonsgasen hélls pa en sé lag nivd som mojligt.

5.1.3 Biogassamordnare

Genom att tillsdtta en biogassamordnare har staden visat att biogasfragan ar prioriterad.
Biogassamordnaren &r placerad i miljobilsgruppen pa milj6forvaltningen och uppdraget
innebér bland annat att bevaka vad som hénder pa biogasomradet med fokus pa
Stockholm, samt att arbeta tillsammans med biogasbranschens aktorer for att ni en
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situation dér tillgdngen pa biogas som fordonsbrinsle moter efterfragan. I
biogassamordnarens roll ingar ocksé att géra uppfoljningar och sammanstélla statistik.
Biogassamordnaren kan ocksé fungera som samordnare for gemensamma
projektansokningar dér flera branschaktorer medverkar. For att skapa kontinuitet i stadens
arbete med biogas och underlitta samarbetet mellan staden och branschaktdrerna behdver
resurser for en biogassamordnare avséttas inom miljo- och hilsoskyddsforvaltningens
budget dven under de kommande aren.

5.1.4 Regionalt samarbete

Biogasfragor dr egentligen regionala snarare &n lokala och det &r viktigt att staden
medverkar aktivt i frdgor som ror biogas i regional planering. Miljéfoérvaltningen &r sedan
tidigare med i Biogas Ost och bér fortsitta med det. Miljoforvaltningen samarbetar ocksé
med Energigas Sverige.

5.2 Bakgrund till férslagen

5.2.1 Tankstiéllen och distribution av gas

I oktober 2011 finns 18 publika tankstéllen for fordonsgas i stockholmsomradet.
Dessutom kommer det att bli mojligt att tanka fordonsgas vid ytterligare tre-fyra
tankstéllen under det kommande halvéret. Flera av tankstillena har under arets forsta
manader byggts om och uppgraderats tekniskt for att kunna ge béttre service. Tva publika
tankstéllen som tar emot gas i flytande form men levererar i gasform vid tankning har
etablerats. De finns i Téby och i Upplands Vésby. Sedan december 2010 finns dessutom
samma 16sning vid ett tankstille dedikerat for sop- och distributionsbilar i Alvsjo.
Etableringen av det tankstéllet, som gjorts inom ramen fér EU-projektet CleanTruck, har
lett till att férre sopbilar och andra tunga fordon tankar pa de publika tankstéllena, vilket
forbéttrat situationen for andra bilister. Ett annat tankstille som har haft stor positiv
inverkan &r den station som Stockholm gas etablerat vid Arlanda. Kapaciteten ar hog,
vilket bland annat har uppskattats av taxibolag som har méanga gasbilar. En tankstation for
tunga fordon kommer ocksa att etableras i Hogdalen.

P4 websidan gasinfo.se visas en lista 6ver de tankstillen som finns i stockholmsomrédet,
inklusive aktuell information om mdjligheten att tanka gas pa respektive tankstille.
Taxibolag som vill ha stindigt aktuell information kontaktar ofta tankstéllena per telefon
nagra ganger per dygn for att fa information om gastillgangligheten.

An s linge sker distributionen till tankstéllen framforallt via lastbilstransport av
gasformig gas (flakning). Nér fordonsgasnitet byggs ut och fler tankstéllen kopplas till
nitet kan gastransporterna med lastbil minska. Transport av fordonsgas i flytande form
sker med tankbil, vilket &r ett betydligt effektivare sétt att transportera gas léngre strackor.

5.2.2 Aktérssamverkan

Tva ganger om aret bjuder Stockholms stads miljoborgarrad in biogasaktdrer till
rundabordssamtal. Dessa samtal har pagatt sedan 2007 och &r viktiga tillfallen for moten
mellan politiker och producenter, distributdrer och leverantdrer av biogas.
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Infor dessa moten sammanstéller Miljobilar i Stockholm statistik angdende salda
gasvolymer och antal gasfordon i ldnet. En prognos angéende tillgdng och efterfragan pa
fordonsgas brukar ocksé presenteras. Statistik avseende sélda volymer i lénet fas varje
manad frdn SCB. For att gora tillforlitliga prognoser behovs dessutom en bra dialog
mellan staden och gasproducenter respektive gasleverantdrer. Fragor som fangats upp vid
dessa samtal inkluderar hur staden kan arbeta for att fa fram mer substrat for rotning,
behov av snabbare tillstdndsprocesser och fragor om hur stadens mark kan anvéndas.
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6 STIMULERA FORTSATT ANVANDNING AV
BIOGAS

Stockholms stad bor stimulera fortsatt anvindning av biogas
Forslag till atgérder:

Stadens forvaltningar och bolag bor sidkerstélla att miljokrav stélls vid upphandling av
transporter i enlighet med miljoprogrammet. Upphandlade transporttjénster bor enligt
miljoprogrammet till minst 45 procent utféras med miljofordon.

Miljoforvaltningens arbete angdende miljofordon bor fortsétta enligt Stockholms stads
miljoprogram. Det innebér bland annat att informera om miljobilar och fornybara
brénslen, att verka for gemensam svensk miljobilspolitik, att samverka med andra aktorer
och att genomf6ra upphandlingar av miljéfordon.

Miljoforvaltningen bor bevaka utlysningar av medel och delta i projekt som syftar till att
forbattra biogassituationen. Detta inkluderar ocksé projekt dér nya tekniker for effektivare
anviandning av biogas testas. Projekten bor ske i samarbete med biogasmarknadens
aktorer.

Staden bor verka for langsiktiga spelregler genom att besvara remisser och uppvakta
beslutsfattare. Exempel pad omraden dér det finns ett behov av ldngsiktiga spelregler &r
EU:s forslag till nytt energiskattedirektiv och de nationella reglerna for
formansbeskattning av tjanstebilar.

6.1  Motivering ftill forslagen

6.1.1 Stadens egna fordon och upphandling av transporter

Under det foreslagna miljoprogrammets inriktningsmal ”Miljoeffektiva transporter” finns
foljande delmal till 2015:

Miljébelastningen frdn stadens transporter och resor ska minska

Stadens egna fordon ska vara miljobilsklassade och kéras pd fornybart bréinsle, och av
stadens upphandlande transporttjdnster ska miljofordonsandelen éka.

Eftersom staden &r en stor upphandlare av transporter ar miljokrav vid transporter ett
viktigt steg mot minskad miljobelastning. Enligt forslaget till miljoprogram innebér
delmalet som ror upphandlade transporter att upphandlade transporttjanster till minst 45
% bor utforas med miljofordon. Det &r ddrmed viktigt att forvaltningar och bolag stéller
miljokrav vid upphandling av transporter och att enbart miljéfordon kops in och leasas.

6.1.2 Miljéforvaltningens arbete om miljéfordon och
miljébranslen

I forslaget till miljoprogram stér det att staden ska verka for att né delmalet
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Nya personbilar som sdljs ska till 50 procent vara miljobilar. 10 procent av
nyregistrerade tunga fordon ska vara miljolastbilsklassade. Forsdljningen av
fornyelsebara drivmedel ska uppgad till 16 procent.

Miljobilsgruppen pa miljéforvaltningen har sedan mitten av 90-talet arbetat for en 6kad
andel miljofordon. Arbetet sker bade internt inom staden och externt genom olika projekt.
Internt arbete omfattar bland annat informationsspridning och rddgivning till
forvaltningar och bolag, samt utbetalning av merkostnadsersittning for inkop av
miljofordon. Externt arbete har ofta finansierats via EU-bidrag och har exempelvis
innefattat samordning av upphandlingar och projekt dar milj6fordon testats och f6ljts upp.
Miljoforvaltningen har blivit en viktig aktdr i miljobilsfragor, med gedigen erfarenhet och
stort kontaktnét savél nationellt som internationellt. Det 4r viktigt att detta arbete
fortsétter. I arbetet ingér att sprida information savil om biogas och gasfordon som om
andra miljobréinslen och tekniker. Det ingér ocksa att aktivt soka mojligheter att
genomfora projekt for forbittrad biogassituation.

6.1.3 Behov av styrmedel

For att etablera en fungerande biogasmarknad krivs det fortroende for framtida
gastillgéng, tillgéng till tankstéllen och inte minst langsiktiga styrmedel fran statens sida.
Otydliga regler och osédkerhet om framtida regelverk leder létt till tvekan infor satsning pé
ny teknik. Det édr darfor viktigt att staden fortsétter att besvara remisser och pa andra sitt
forsoker paverka beslutsfattare for att {3 till stdnd langsiktiga styrmedel som gynnar
produktion och anvéndning av biogas.

6.2 Bakgrund till férslagen

Tyngdpunkten i detta strategiforslag ligger pa produktions- och distributionssidan snarare
an pa anvandarsidan eftersom efterfragan har dverstigit tillgdngen pé biogas under de
senaste dren. Det finns dock négra punkter dér staden kan gora en insats dven pé
anvindarsidan. Antalet gasfordon okar visserligen i ldnet, men de senaste drens gasbrist
har lett till att gasfordon ibland véljs bort. Det behovs alltsé forutom 6kad gastillgang ett
arbete fOr att forbéttra biogasens rykte.

I forslaget till nationell biogasstrategi anges att biogas som drivmedel i1 forsta hand ska
anvéndas i tunga fordon i stadsmilj6é samt i fordonsflottor. Om fler tunga dieselfordon i
tiatbebyggda omraden ersétts med biogasfordon skulle det visserligen leda till stora miljo-
och hilsovinster, men istéllet for att satsa pa vissa flottor anser miljéforvaltningen att man
bor fokusera pa okad biogastillgdnglighet for alla som kor gasfordon. Detta innebér
satsningar rorande infrastruktur, distribution och etablering av tankstéllen. Om
marknaden inte kan tillfredstilla efterfragan riskerar det att i forlingningen leda till att
farre koper gasfordon.

6.2.1 Stadens egna och leasade fordon

Stockholms stad dgde eller leasade under forsta halvaret 2011 drygt 800 fordon. Statistik
angdende fordonstyper och tankning sammanstélls varje halvar och de senast
sammanstillda uppgifterna avser juni 2011. Av de 816 fordonen var knappt 40
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specialfordon, som inte ingar i statistiken. I fordonsflottan fanns det 384 gasfordon och de
tankades till 73 procent med gas.

6.2.2 Stadens upphandling av transporter

En genomgéng av nu géllande avtal visar att de krav som stélls vid upphandling varierar
mellan férvaltningar och bolag. Enligt nu géllande avtal for taxiresor i tjinsten och for
persontransporter ska minst 50 % av resorna/transporterna genomforas med fornybara
drivmedel senast vid utgangen 2011. Dessutom ska taxiforetaget aktivt utoka sin
vagnpark med minst 50 bilar per ménad till dess den avtalade tjdnsten kan utféras med
100 % miljobilar. I Trafikkontorets nyligen genomforda upphandling avseende manuell
insamling och transport av hushéllsavfall krivs att fornyelsebara drivmedel helt eller
delvis ska driva alla ordinarie fordon. Inom andra tjdnsteomraden har stadens ddremot
inte stallt miljokrav.

Det finns stora mojligheter att stélla krav vid upphandling, och ett bra exempel ar nér
trafikkontoret genomforde en upphandling avseende transporter ingdende i slutbehandling
av rokgasreningsprodukter efter energiutvinning av avfall da entreprenérerna
uppmuntrades att sinka sina koldioxidutslapp:

Exempel koldioxidbubbla

1dén med miljéfaktorn “koldioxidbubbla” pd transporten dr att ge alla entreprendrer en
mojlighet att neutralt erbjuda ett transportuppdrag som kan utvirderas med bedémning
av priset och kvaliteten pa transporten utifrdn minsta miljopdverka frdn koldioxidutsldipp
dvs. sd liten klimatgaspaverkan som mdjligt. Detta utan att i detalj specificera vilka
transportmedel och drivmedel som entreprenoren skall anvinda. Entreprenoren kan sjdlv
vilja vilket transportsystem han erbjuder och pdaverka sitt anbud pd detta sdtt. Metoden
har anvdnts under 2008 vid upphandling och utvirdering av anbud avseende transporter
ingdende i slutbehandling av rékgasreningsprodukter efter energiutvinning av avfall.

Metoden utformades for att fa entreprenorerna att erbjuda sitt bésta alternativ for
uppdragets transport i samband med anbudsgivandet och entreprenadstart. Dessutom
innehdller metoden incitament till entreprenoren att utveckla och forbdttra sitt erbjudna
transportsystem under avtalsperioden varaktighet.

Metoden innebdr att vi som upphandlande enhet dels tar héinsyn till anbudspriset och
dels till den kvalitet pd transporten som entreprenoren erbjuder genom att ta hdnsyn till
koldioxidutsldippen. Koldioxidutslippet dr direkt proportionellt mot den mdngd brdinsle
som krdvs, vilket brinsle som anvdnds och till den drivkdlla (motor) som anvinds.

Koldioxidbubblan som metod ger ocksd incitament for sparsam korning, optimering av
korrutt, forebyggande service och underhdll av utrustning.

Typ av drivkilla (motor) innebdr att entreprenoren erbjuder drivkdllor med lika eller
bdttre miljéstandard dn upphandlingens minimikrav, t.ex. gasmotor, dieselmotor,
etanolmotor eller hybriddrift med elmotorinslag eller ren eldrifi.

Resultatet av upphandlingen blev lyckat och entreprendren arbetade aktivt for att minska
sina koldioxidutslépp. Det dr mojligt att metoden kommer att anvéndas fler ganger och
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anledningen till att det inte har upprepats ar att det inte har gjorts nadgon upphandling dir
metoden hunnit anpassas.

6.2.3 Fortsatta uppmuntra andra att anvénda biogas

Aktiviteter for att nd malen om 6kad andel av miljobilar genomfors av
miljoforvaltningens grupp Miljobilar i Stockholm och innefattar exempelvis att informera
om miljobilar och miljobrénslen, att samarbeta med andra aktdrer om miljéfordon och
fornyelsebara drivmedel, att genomfora upphandlingar av fordon, att arbeta for att
hallbarhetsmaérkta drivmedel salufors i Stockholmsregionen m.m. Det sker ingen
sarbehandling av biogas i arbetet, utan alla typer av miljofordon som omfattas av géllande
miljobilsdefinition och alla miljobrénslen omfattas.

Deltagande i biogasprojekt

Miljoforvaltningen har deltagit i flera projekt for att stimulera tillgdng pa biogas samt for
att utvirdera gasfordon. Exempel &r Klimpprojekt dér bidrag har erhallits for etablering
av tankstéllen samt for att ticka merkostnad for inkop av gasfordon. Ett annat exempel ar
EU-projektet BiogasMax som pagick under 2006-2010. Inom projektet testades och
utvirderades biogas som fordonsbrénsle i fem lédnder i Europa. For Stockholm innebar
BiogasMax ett fordjupat samarbete mellan biogasaktorerna i produktions- och
forsorjningskedjan, framforallt i Mélardalen men dven i Ostergotland.

Genom projektet har dven samarbetet med privata intressenter intensifierats, bland annat
genom aterkommande rundabordssamtal. BiogasHighway (E20 Stockholm—Gdteborg)
etablerades inom BiogasMax som ocksé delfinansierade tre gastankstationer ldngs E20,
samt ett reservlager for flytande naturgas. BiogasMax har ocksd mojliggjort
utvecklingsarbete som 6kat gasutbytet, bland annat genom produktionsforbattringar vid
reningsverken i Henriksdal och Bromma.

For nérvarande driver miljoférvaltningen i samarbete med AGA Gas AB och OKQS8/IDS
projektet CleanTruck som gar ut pa att etablera tankstillen for fornybart lastbilsbriansle
och att testa och demonstrera nya sorters miljolastbilar. I projektet ingar metan-
dieselbilar, dvs. lastbilar som gar pa en blandning av diesel och biogas, etanollastbilar
samt elhybridlastbilar. En del av metan-dieselbilarna tankar fordonsgas i flytande form,
vilket innebér att ny teknik testas och utvérderas inom projektet men ocksa att en ny
publikt tillgénglig infrastruktur byggs upp for dessa branslen.

Miljoforvaltningen bevakar stdndigt nya utlysningar av medel for projekt inom
miljobilsomradet och mélséttningen &r att &ven i framtiden delta i projekt som gynnar
biogassituationen i Stockholm.

6.2.4 Paverka regler och incitament

Ett exempel pé behovet av langsiktiga styrmedel ar reglerna for formansskatt for gasbilar
som anvinds som tjanstebil. Det var ldnge osékert om gasbilar dven fortsittningsvis
skulle fa fortsatt reducerat formansvirde, innan besked kom under varen 2011. Beskedet
blev att man for tjdnstebil som drivs pa gas dven fortsittningsvis har forménsvirde som
reduceras med 40 %, dock maximalt 16 000 kronor. Detta géller till och med 2013. Den
hir osdkerheten ledde formodligen till att ménga under en period valde bort gasbil som
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formansbil. Den korta period som beslutet innebér gor att det anyo skapar en osdkerhet pa
marknaden.

Ett annat exempel som skapar osékerhet ar forslaget till nytt energiskattedirektiv, som
visserligen innebdr att biodrivmedel inte belastas med koldioxidskatt, men eftersom
energiskattedelen dr s& mycket hogre én koldioxidskatten blir effekten av detta
forsumbar. Skatten pa till exempel biogas, etanol och biodiesel skulle uppga till hela

87 procent av bensin- och dieselskatten. Fram till 2023 kan medlemsstaterna skjuta upp
skattehdjningarna p& naturgas och biogas. Det finns dock en risk att det anses otillréckligt
for fordonsgasbranschen - aktorer tvekar kanske att bygga gastankstationer och gasbilar
nér det finns en risk att gasen blir dyrare 4n bensin/diesel om bara tio ar. Till f6ljd av
detta finns ocksa en risk att man inte vagar bygga produktionsanldggningar for biogas om
det finns risk att tillverkning av gasfordon uteblir.
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7 PLANERADE AKTIVITETER

Tabellerna nedan listar aktiviteter som planeras inom biogasomradet de kommande tva
aren. De gor inte ansprék pa att vara kompletta.

7.1 Branschens planerade aktiviteter

Aktivitet

Datum

Aktor

SL ingér som lead partner i
det EU-finansierade
projektet “Baltic Biogas
Bus”, vilket syftar till att
Oka antalet biogasbussar i
Ostersjoregionen.

2009-2012

SL

SL for stindigt en dialog
med producenter av biogas
och aktorer pa
biogasmarknaden i
Stockholm i syfte lata
marknaden utnyttja den gas
som SL inte forbrukar i
lanets bussar.

Kontinuerlig

SL

Biogastinget

1 december 2011

Biogas Ost

Seminarium: Gasbil 1
Stockholm

20 december 2011

Energigas Sverige,
Stockholms stad

Handlingsplan for energi
och klimat, fokusomrade
biogas

Fjéarde kvartalet 2011

KSL, TMR, Lénsstyrelsen

Rorgasnitet fran Képpala
genom Stockholm till
Skondal i drift. Bussdepéaer
och tankstationer langs
végen &r anslutna, liksom
Képpala och Henriksdals
produktionsanldggningar.

Forsta kvartalet 2012

Stockholm Gas AB

Produktionen vid Loudden
okar med 0.7 MNm®/ar

Forsta kvartalet 2012

Scandinavian Biogas AB

AGA Oppnar tankstation for
tung trafik/sopbilar i
Hogdalen

Andra kvartalet 2012

AGA

Forbehandlingsanlédggning i

Andra kvartalet 2012

SRV Atervinning
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Planerade aktiviteter

Huddinge i drift
Uppgradering och Tredje kvartalet 2012 AGA
nybyggnation av 6
tankstéllen vid Arlanda,
Skarholmen, Lanna +
ytterligare tre platser
Utbyggt gasledningssystem | Tredje kvartalet 2012 (om Stockholm Vatten AB
pa Henriksdal ny utredning blir nédvéandig
kan det senareldggas)
Substrattankar for rena Tredje kvartalet 2012 Stockholm Vatten AB
material byggs pa (tidpunkten dock oséker)
Henriksdal
Sarskild utredare for Andra kvartalet 2012 Miljodepartementet
oversyn av avfallsomradet,
fokus framst pa
hushallsavfall.
Biogasproduktion i Andra kvartalet 2013 Stockholm Gas AB
Skarpnick
Ombyggnad av Tredje kvartalet 2013 Stockholm Vatten AB
primérslamsystem vid (tidpunkt osdker)
Henriksdal
Okad Tredje kvartalet 2013 Scandinavian Biogas AB
gasbehandlingskapacitet,
nya gasuppdateringslinjer,
ger 5-10 MNm3 gas/ar
Produktionen vid Loudden | Forsta kvartalet 2012 Scandinavian Biogas AB

okar med 0.7 MNm>/ar

7.2 Stadens planerade aktiviteter

Aktivitet Datum Aktor

Rundabordssamtal 15 december 2011 Stockholms
stadsmiljoborgarrad

Utredning angdende Forsta kvartalet 2012 Stadsledningskontoret

matavfallsinsamling

Avfallstaxan omarbetas Forsta kvartalet 2012 Trafikkontoret, avfall

Kommunikation om Avfall | Andra kvartalet 2012 Trafikkontoret, avfall

som resurs

Upphandling av insamling | Andra kvartalet 2012 Trafikkontoret, avfall

och transporter av avfall

41




Biogasstrategi fér Stockholms stad

Planerade aktiviteter

Rundabordssamtal Andra kvartalet 2012 Stockholms
stadsmiljoborgarrad

Rundabordssamtal Fjarde kvartalet 2012 Stockholms
stadsmiljoborgarrad

Ny avfallsplan Forsta kvartalet 2013 Trafikkontoret, avfall
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