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Forslag till biogasstrategi for Stockholms
stad

Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna forslaget till biogasstrategi.

2. Oversinda forslaget till biogasstrategi till kommunstyrelsen.

Gunnar Séderholm Gustaf Landahl
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Milj6forvaltningen har tagit fram ett forslag till biogasstrategi for staden. Syftet
med strategin &r att:
e Visa vigen for hur Stockholms stad bor arbeta for att fa tillgang och
efterfragan pa fordonsgas att motas.
e Beskriva hur staden kan verka for 6kad anvindning av fordonsgas.
e Visa hur staden kan verka for att andelen biogas i fordonsgasen ér fortsatt
hog.

Strategiforslaget innebér att Stockholms stad bor:
e Bidra till 6kad biogasproduktion genom 6kad matavfallsinsamling.
e Verka for att underlétta 6kad biogasproduktion vid sdvil nya som
befintliga anldggningar.
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e Verka for god tillgdnglighet till biogas. Det behovs fler tankstillen,
forbattrad distribution av gas till tankstéllen och fungerande pumpar pa
tankstéllena.

e Fortsitta stimulera anvidndning av biogas genom exempelvis inkp och
leasing av gasfordon samt genom att stélla krav vid upphandlingar.

e Aktivt delta i regionala samarbeten for att frdmja biogasproduktion och
anviandning av biogas.

e Staden é&r positiv till 6kad anvéndning av avfall och restprodukter fran
industrin for biogastillverkning.

Under respektive omrade listas forslag till atgérder, se Bilaga 1. Dessa dtgarder ar
forslag fran milj6forvaltningen. Forvaltningen har dven valt att ange vem som kan
vara lamplig att genomfora atgdrderna. Men det ar viktigt att understryka att
strategin inte utgor nagot undantag fran den grundldggande principen att
fackndmnder inte dr 6verordnade andra nimnder. Strategin utgoér en rad forslag pa
vad som bor genomforas, men de konkreta besluten harom skall tas av respektive
ndmnd eller bolagsstyrelse eller - i den mén det krédvs ett dverordnat beslut - av
Kommunstyrelsen eller Kommunfullméktige.

Arendet
Vid Milj6- och hélsoskyddsndmndens sammantrdde den 22 mars 2011 beslots att
miljéforvaltningen ska ta fram ett forslag till biogasstrategi for Stockholm.
Bakgrunden till beslutet var att det under flera ar varit brist pa biogas i Stockholm.
Enligt beslutet ska strategin innehdlla f6ljande punkter:

e Analys av effekten av 6kad matavfallsinsamling
Genomgang av olika tekniker for matavfallsinsamling
Tillgang till substrat utdver matavfall for biogasframstillning
Hur samverkan mellan olika aktorer bor ske for att sdkra gastillgangen
En tidplan dér de aktiviteter olika biogasaktorer planerar i syfte att sdkra
biogastillgdngen tydligt framgar
Enligt beslutet ska strategin ocksa inkludera kommunikation kring biogas, liksom
stadens anvdndning av biogas och mgjligheter till tekniska forbéttringar vid
produktionsanldggningarna. Fragor rorande rétrester ska ocksa behandlas i
strategin.

Arendets beredning

Forslaget till biogasstrategi har tagits fram av miljéforvaltningen med
utgangspunkt i en underlagsrapport som sammanstéllts av Sweco Environment pa
forvaltningens uppdrag. Synpunkter pé forslaget till strategi har vid

Forslag till biogasstrategi fér Stockholms stad



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-2153
SID 3 (8)

referensgruppsmoten ldmnats av representanter fran biogasbranschen. De har
representerat savil producenter och distributdrer som anvéndare av biogas.

Forslaget till strategi har skickats pa remiss till de forvaltningar och bolag inom
staden som bedomts vara direkt berdrda av forslaget. Synpunkter pa forslaget har
via kontorsyttranden inkommit fran samtliga: stadsbyggnadskontoret,
exploateringskontoret, trafikkontoret och Stockholm Vatten AB. Remissvaren
finns 1 bilagorna 7-10.

Utdver synpunkter som har ldmnats vid referensgruppsmoten har Scandinavian
Biogas Fuels AB och Biogas Ost laimnat skriftliga synpunkter som varit virdefulla
vid bearbetningen av strategin. Dessa finns 1 bilagorna 11-12.

Férvaltningens synpunkter och férslag
Forvaltningens forslag till biogasstrategi finns 1 Bilaga 1.

Remissvaren 1 bilagorna 7-10 innehaller ménga vérdefulla synpunkter som har
inarbetats 1 forslaget till biogasstrategi. I de fall milj6forvaltningen har valt att inte
gora ndgon dndring baserad pa remissvaren redovisas skdlen nedan. Kommenterar
rorande mer genomgripande fordndringar baserade pd remissvaren finns ocksa
listade. Observera att de sid- och kapitelhdnvisningar som finns i remissvaren
syftar pd en tidigare version av strategiforslaget och dérfor inte stimmer dverens
med numreringen i Bilaga 1.

Stockholm Vatten AB
1. Stockholm Vatten AB menar att strategin dr andaméalsenlig som strategi for
omhéndertagande och rdtning av matavfall, men otillracklig for langsiktig
och héllbar utveckling for anvindning av biogas; bland annat eftersom
miljoforvaltningen hér frdngér principen att biogas i forsta hand ska
anviandas till tunga fordon och fordonsflottor.

Forvaltningen har valt att inte rekommendera att biogas anvédnds for en viss
typ av fordon, i enlighet med stadens remissvar till nationell biogasstrategi.
Forvaltningen héller med om att stora miljo- och hélsovinster kan nas om
fler dieselfordon i titbebyggda omréden ersitts med biogasfordon, men
anser att man i stéllet for att forsoka styra anvdndningen till vissa
fordonstyper eller vissa flottor bor satsa pa 6kad biogastillganglighet for
alla som kor gasfordon.

2. Stockholm Vatten uttrycker en 6nskan att konceptet flytande gas utvecklas.
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De avsnitt 1 strategiforslaget som beror distribution av gas har fortydligats
da det géller flytande gas.

Stockholm Vatten efterfragar ett fortydligande angidende behovet av
finansiering av satsningar vid avloppsreningsverken i syfte att framstélla
mer biogas, eftersom dessa satsningar inte kan belasta VA-kollektivet.

Detta har fortydligats i strategiforslaget.

Stockholm Vatten anser inte att det dr deras roll att g ut med
informationsinsatser for insamling av matavfall, ddremot agerar de i
enlighet med dgardirektivet ”Bistd med kompetens gentemot
fastighetsédgare som dmnar installera avfallskvarnar i sina fastigheter”.

Som miljéforvaltningen beskrivit i strategin behdvs det en miangd olika
tekniker for att samla in matavfall, beroende pa de forutséttningar som
finns 1 olika omraden och byggnader. Insamling av matavfall genom att
anvinda koksavfallskvarnar kopplade till ledningsnitet ger visserligen
mindre biogas &n om motsvarande miangd matavfall samlas in separat; men
i vissa fall kan koksavfallskvarnar vara det enda tekniskt rimliga
alternativet. Alla fastighetségare kinner inte till att det ar tillatet att
installera avfallskvarnar i hushallen och milj6forvaltningen ser att det finns
ett behov av information riktad till fastighetsdgare och hushéll. Vid samtal
med Stockholm Vatten har miljoforvaltningen ocksé fatt besked om att det
ska vara mojligt dven for mindre verksamheter som forskolor och kontor
att installera avfallskvarnar kopplade till ledningsnétet.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontoret ndmner i sitt remissvar att placering av eventuella
nya tankstéllen kan behdva studeras, samt att stadsbyggnadsnimnden vid
planering av eventuella nya produktionsanlédggningar och utokningar av
befintliga bor komma in 1 diskussionen pa ett tidigt stadium.

Miljoforvaltningen ér positiv till bdda forslagen, men har inte valt att peka
ut dem i forslaget till strategi. Forvaltningen tror inte att det 1 forsta hand &r
helt nya tankstédllen som kommer att byggas inom stadens gréanser, utan
framforallt en komplettering och utbyggnad av befintliga tankstéllen.
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Milj6forvaltningen bedomer det som mindre troligt att nya
produktionsanldggningar kommer att byggas inom stadens grénser. Stora
satsningar gors pd att bygga ut rotningskapaciteten vid befintliga
anldggningar och nya anldggningar planeras for nirvarande 1 Skarpnick,
vid Hogbytorp i Upplands-Bro kommun och eventuellt i Sigtuna kommun.
Det bedoms som svart att hitta plats inom stadens grianser for nya
anlidggningar, i synnerhet om de ska kunna ta emot matavfall for rétning.
Skulle det trots allt bli aktuellt med nya anldggningar i staden bor
diskussioner med stadsbyggnadsnidmnden foras pa ett tidigt stadium.

Exploateringskontoret

1.

Exploateringskontoret foresldr att en gemensam regional biogasstrategi tas
fram av kommuner och ldnsstyrelse tillsammans med marknadsaktorer 1
branschen.

Fragor rorande biogas dr regionala snarare dn lokala, och
miljoforvaltningen ar positiv till 6kat regionalt samarbete. I arbetet med att
ta fram forslaget till biogasstrategi har ocksa bland andra SL framfort att
det finns ett behov av en regional biogasstrategi. Samarbete sker for
nirvarande inom exempelvis Biogas Ost och genom insatser av KSL som
bland annat genomf6rt en utredning angdende 6kad matavfallsinsamling
for okad produktion i Stockholms ldn. Léansstyrelsens forslag till klimat-
och energistrategi beror biogasfragor 1 lanet, liksom den regionala
utvecklingsplanen for Stockholms 14n (RUFS). Ett regionalt
handlingsprogram for energi och klimat tas f6r ndrvarande fram av KSL 1
samarbete med Linsstyrelsen och TMR En av tyngdpunkterna i
handlingsplanen 4r biogas och det 4r mojligt att denna handlingsplan
kommer att kunna utgéra grund till biogasstrategi for regionen.

Exploateringskontoret efterlyser en tydligare beskrivning av vad de privata
aktdrerna behover stod med frén stadens sida.

Bland de omrdden som har identifierats dir staden kan ge stod dr insamling
av matavfall for 6kad tillgang till substrat det viktigaste. Andra omraden ar
utbildning om tillstdndsprocessen och samordning av exempelvis
projektansdkningar. Dessutom har flera aktorer fort fram att staden som
markégare kan vara behjilplig med markanvisning for nya anldggningar
och utokningar av befintliga. Texten i strategiforslaget har justerats for att
fortydliga aktorernas behov.
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3. Exploateringskontoret anser inte att staden ska utbilda handldggare och

anldggningsigare 1 hur tillstandsprocesser ska ga till.

Milj6forvaltningen haller med om att det dr upp till varje
verksamhetsutdvare att se till att ha ritt kunskap i miljobalken. Vid
referensgruppsmoten och andra samtal med aktorer har det dock
framkommit dnskemal om att staden i samarbete med exempelvis Biogas
Ost och Energigas Sverige erbjuder utbildning till savil
verksamhetsutdvare som konsulter och tillstdndshandlédggare. Bakgrunden
ar att verksamhetsutovarna upplever att handldggningstiderna ofta ar
vildigt langa och kraven pa exempelvis riskutredningar oforutsdgbara.

Exploateringskontoret papekar att det inom staden finns flera strategiska
dokument som hanterar samma fragestéllning, vilket kan skapa oklarheter
och otydlig styrning av arbetet. De delar av forslaget som handlar om
insamling av matavfall och produktion av biogas av matavfall hor dven
hemma i en avfallsplan.

Milj6forvaltningen héller med om att det finns ménga styrdokument och att
frdgan om matavfallsinsamling ocks& hor hemma 1 avfallsplanen. I
uppdraget att ta fram en biogasstrategi ingick dock att analysera effekten
av 0kad matavfallsinsamling och att g igenom olika tekniker for
insamling av matavfall.

Trafikkontoret

Trafikkontorets har 1dimnat allménna synpunkter angdende
strategiforslagets kapitel ”6kad produktion”. Synpunkterna ror substrat,
produktionskapacitet och insamlingssystem.

Miljoforvaltningen delar trafikkontorets synpunkter och har gjort
fortydliganden 1 texten.

I remissversionen av forslaget till biogasstrategi fanns ett forslag till trafik-
och renhallningsndmnden om att skriva in det foreslagna nationella mélet i
den kommande avfallsplanen. Mdlet innebér att minst 40 procent av
matavfallet frdn hushall, storkok, butiker och restauranger ar 2015 ska
behandlas sa att vixtnaring och energi tas tillvara.

Trafikkontoret menar att de stora omstédllningar som dr nédvéndiga for att
samla in 40 % av stadens matavfall inte kan genomforas till 2015.

Forslag till biogasstrategi fér Stockholms stad
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Formuleringen har tagits bort ur strategiforslaget, eftersom forslaget till
budget for 2012 nu har presenterats och dér finns foljande formulering nér
det géller insamling av matavfall:

”Stockholms stad ska héja ambitionen avsevdrt nér det gdller
matavfallsinsamling i syfte att 6ka tillgangen av biogas i regionen. Staden har
som inriktning att paborja en utokad insamling fran savdl privathushdll som
storhushdll och ska strdva efter att nd det nationella mdlet avseende insamling av
matavfall.

Kommunstyrelsen och Stockholm stadshus AB ska utreda hur mdlet ska nds, ndr
madlet ska vara uppndtt och presentera en handlingsplan for mdluppfyllelse.
Planen ska klargéra vilka eventuella investeringar, fordndringar i organisations-
och incitamentsstrukturer samt driftskostnadskonsekvenser en maluppfyllelse
krdver. Planen ska resultera i konkreta datgdrder. Utredningen ska slutforas under
det forsta kvartalet 2012 och drendet om pdborjad, utokad insamling inklusive
organisations- och incitamentsstrukturer ska behandlas under forsta halvdret
2012.”

Miljoforvaltningens forslag till biogasstrategi inklusive bilagor kan
anvindas som underlag for utredningen.

Trafikkontoret pdpekar att informationsinsatser bara utgér en del for att
oka matavfallsinsamlingen och att 6kningen utifrén informationsinsatser
kanske inte blir s& snabb som uppskattats i strategiforslaget, da det &r
manga fler faktorer som paverkar fastighetségarens intresse for att ansluta
sig till matavfallsinsamlingen.

Det har fortydligats i texten att informationsinsatser &r ett sitt att pdverka
fastighetségare. Ett annat dr exempelvis styrande avfallstaxa.

Trafikkontoret papekar att de redan idag avsitter resurser for
informationsinsatser och hantering av intresseanmélningar for att samla in
matavfall och att de vid varje tillfdlle avgor vilka resurser som behdvs.

Texten 1 strategiforslaget har fortydligats. Eftersom miljoforvaltningen
foreslar att trafikkontoret och miljoforvaltningen ska genomfora
gemensamma informationsinsatser syftar forslaget till att sékerstélla att det
finns pengar och personal for att genomfora satsningarna.
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5. Trafikkontoret anser att &ven exploateringskontoret bor inga i arbetet med
inriktningen att avfallshantering ska vara en del av stadens infrastruktur.

Texten har omformulerats enligt ovanstdende. Ett tilldgg har ocksé gjorts
for att informera om handboken “’Projektera och bygg for god
avfallshantering” haller pa att uppdateras.

Bilagor

1. Forslag till biogasstrategi for Stockholms stad

2. Underlagsrapport: Biogasutredning — Hur kan tillgangen pa fordonsgas dka 1
Stockholm?

3. Beridkningar el/fordonsgasnetto, forenklade hypotetiska samband (bilaga till
underlagsrapport)

4. Berdkningar kostnader, forenklade hypotetiska samband (bilaga till
underlagsrapport)

5. Beridkningar el/fordonsgasnetto, insamlingsmix (bilaga till underlagsrapport)

6. Beridkningar kostnader, forenklade hypotetiska samband, insamlingsmix
(bilaga till underlagsrapport)

7. Remissvar fran Stockholm Vatten AB

8. Remissvar fran Stadsbyggnadskontoret

9. Remissvar fran Exploateringskontoret

10. Remissvar fran Trafikkontoret
11. Synpunkter fran Scandinavian Biogas Fuels AB
12. Synpunkter frdn Biogas Ost

Slut
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