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Arlig tillsynsrapport for férorenade omréden

Rapport frén miljoforvaltningen

Forslag till beslut

Godkénna rapporten om tillsyn av fororenade omraden 2011

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Branschen préglas av att den dr hindelsestyrd och beroende av byggkonjunkturen.
Bédde méngden drenden och behovet av expertstdd har 6kat de senaste dren.

Bakgrund

Allmint

Tillsynsplanen bedoms i huvudsak kunna genomforas under 2011. I den indirekta
tillsynen ingér végledning till andra handldggare, uppstromsarbete i samband med
planfrdgor och rad till andra aktorer i fastighets- och byggbranschen. Under 2011
har vi genomf6rt en utbildning i férorenade omraden f6r andra medarbetare inom

avdelningen.

Antalet slutrapporter har 6kat under aret. Flera av dem géller mindre projekt som
paborjades under 2008-2010. Det géller t.ex. kv Muffen i Frudngen som startade
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med en anmélan 2008 men dér de sista avhjdlpandeatgirderna genomfordes 2011
efter att projektet stétt stilla.

Storre projekt och tillsynsaktiviteter

Antalet upplysningar har varit 38 st jimfort med 35 st under samma period 2010.
Antalet anmélningar har varit 20 st under 2011 (tom november manad) jamfort
med 16 st 2010. Arenden rérande PCB och kvicksilver fran tandlikare tas inte
med hir.

Under 2011 har en ansvarsutredning som omfattar alla de fastigheter som ligger 1
Vinterviken tagits fram. En ansdkan om statliga bidrag for kompletterande
provtagning av jord, grundvatten, sediment och byggnader samt for framtagande
av en huvudstudie har ldmnats in av Exploateringskontoret. Miljéforvaltningen har
tagit fram ansvarsutredningen och varit Exploateringskontoret behjélpliga med att
ta fram bidragsansokan. Ansvarsutredningen och huvudstudien dr nddvéandiga
dokument for att kunna soka statliga bidrag for saneringsatgarder i ett senare
skede. I vintan pa en mer varaktig atgiard har en fororenad strandremsa tiackts dver
med grus och informationsskyltar satts upp. Under aret har dven fragan om
radioaktivitet i Vinterviken blivit aktuell. Forhojda halter av bl.a. uran hérror fran
lakforsok med uranhaltig alunskiffer som bedrevs i den nedlagda svavelsyra-
fabriken under 1950-talet. De undersokningar som gjorts av ddvarande Statens
Stralskyddsinstitut pavisar ndgot forhojda halter vid fabriksbyggnaden och 1
sedimenten men halterna bedoms inte som hélsofarliga.

Under 2011 paborjades en omfattande sanering av Beckholmen. Efter-
behandlingen av en av stadens mest fororenade omréaden ér till stor del
bidragsfinansierad med statliga bidrag. Efterbehandlingen innebér att all férorenad
jord pé varvsomradet ned till grundvattenytan eller till berg, grivs ur och
transporteras till deponi. Transporten fran Beckholmen sker med lastbil pa pram.
Efterbehandlingen avslutas under forsta halvaret 2012. Hittills har 32500 ton
schaktmassor transporterats bort och rena massor lagts tillbaka. Det utgér ungefér
en tredjedel av beriknade méangder som totalt ska gravas bort. Cirka 3500 ton
massor har efter siktning, varit rena nog att ldggas tillbaka. Féroreningarna bestér
fraimst av bly, PAH (tjdra) och kvicksilver men dven betydande mingder koppar
och zink. Platsspecifika riktvirden har tagits fram dels for omréadet kring de
bostéder som dven i framtiden ska finnas kvar pa 6n, dels for parkmark som
allménheten har tilltrdde till. For att skydda kvarvarande trdd har en sarskild
riskbedomning gjorts for vad som kan ldmnas kvar under tradrotter och en ny
metod med vakuumsugning av jord kring rotterna har utprovats. Genom denna
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sanering kommer en betydande kélla till fororeningar till Saltsjon och sedimenten
runt Beckholmen att elimineras. T.ex. gravs 192 ton bly (av berdknade 263 ton)
och 600 kg kvicksilver (av berdknade 800 kg) bort och transporteras till deponi.
Det som inte gravs bort ligger alltfor svaratkomligt under sten och bergskross for
att vara mdjligt att ta bort. Reningsgraden for de olika fororeningarna berdknas
dock till mellan 71 -78 %.

Vid Lovsta har en omfattande urgravning av oljeférorenade massor skett dels pa
tippomradet dar det legat en “oljegrop” dér oljeavfall deponerades langre tillbaka i
tiden dels dér den fd Lovstatvitten legat. Dar har forsvaret tidigare bedrivit tvitt 1
varnolen (fotogen). Verksamheten avslutades och overgick i landstingets regi pa
1970-talet. Landstingstvitten bedrev enbart vattentvitt. SGU har for statens
rakning ansvarat for undersokningar med efterfoljande saneringsatgérder pa grund
av mycket hoga oljehalter 1 jord och grundvatten. Cirka 6300 ton oljeférorenad
jord har omhéndertagits.

I staden finns ett antal nedlagda tippar. Det dr svart att bedoma miljo och
hilsorisker vid arbeten i gamla deponier. De flesta dr schaktmassetippar dar
schaktmassor, byggavfall men dven slagg och slam har deponerats. P& och invid
nagra av dem planeras bostdder. Det géller Skondalstippen, dér en tradgardsstad
planeras. Omfattande markundersdkningar har gjorts och arbetet som sker i
samrdd med miljoforvaltningen fortsitter under 2012. Vid Johannelundstippen
pagér byggnation av bostdder i utkanten av tippen. Staden har alagt byggherrarna
att folja ett kontrollprogram eftersom tippmassor i allménhet dr heterogena och det
ar svart att forutse vad som grivs upp i samband med markarbetet. P&
Vérbergstippen planeras bostdder. Vid andra tippar planeras andra markarbeten,
arbeten som kan paverka tippens omgivningspaverkan, exempelvis vid
Granholmstippen och Hogdalstipparna.

I Norra Djurgardsstaden &r de forsta etapperna fardigsanerade och hus har borjat
uppforas. Under hosten har en saneringsanmaélan for resterande etapper inkommit.
Sanering av dessa kommer att padga under ytterligare flera ar. Arbete pagar dven
med att se Over statusen for de byggnader som kommer att bevaras i omrédet. |
ovriga delomridden inom Norra Djurgdrdsstaden bla sddra Virtan pagar
utredningar.

I det andra miljoprofilsomradet Lovholmen dér Alcro Beckers fargfabrik legat har

saneringsarbeten paborjats 1 de byggnader som det bedrivits verksamhet i.
Utrustning monteras ned och tas omhand och golv och véiggar rengors. Planerad
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sanering av marken har delats in i tre etapper. Saneringsanmélan for de tva forsta
etapperna har inkommit under aret. Saneringen berdknas paga under 2012.

I Annedal &r de forsta etapperna fardigsanerade och hus har borjat uppforas.
Sanering av den sista etappen pagar.

Andra omrdden som dr pa gdng att exploateras har undersokts under dret. Det
géller bla Primusomradet pa Lilla Essingen. Fororeningarna utgor ingen risk med
nuvarande markanvéndning. Vid fordndrad markanvéndning till bostdder krivs en
riskbeddmning om vad som kan ldmnas kvar och vilka forsiktighetsmétt som
behovs pga. forekomsten av klorerade 16sningsmedel i marken.

De stora projekten Norra Stationsomradet och Norra Lénken pagar. Ett flertal
mark- och exploateringsfragor i infrastruktur- och byggprojekten pagér, &ven inom
tillsynsomradet fororenad mark; da som expertstod till tillsynen av
infrastrukturbyggen.

Under éret har ett samarbete skett med Stockholm Vatten som tagit fram en
handlingsplan for hantering av uppgravda massor i fororenad mark i samband med
ledningsarbeten.

Utover detta har manga fragor om mark och grundvattenfororeningar behandlats
tidigt 1 plandrenden, bade internt pé forvaltningen och som hjélp at andra
forvaltningar och bolag. Detta ar ett viktigt uppstromsarbete for att belysa fragor i
den fysiska planeringen och ge beredskap i byggprojektens tidsplaner. En stor
mingd externa forfragningar har kommit frén byggforetag 1 branschen, konsulter,
andra kommuner, banker, allminhet m fl. En klar 6kning de senaste tva aren tyder
pa stor aktivitet i branschen.

Tillsynssparet

Inventering och riskklassning enligt Mifo av pdgdende verksamheter har
genomforts delvis inom Miljésamverkan Stockholms ldn. Mifo (metodik for
inventering av fororenade omrdden) dr framtagen av Naturvardsverket. Arbetet
startade 2006 med ett brev till utvalda verksamhetsutovare med ett frigeformulér.
Det var 28 st pdgdende verksamheter 1 Stockholm inom vissa miljéfarliga
branscher (t.ex ytbehandlare, fargfabriker, flygplats, oljedepéer) som ingick i
projektet fran borjan. Med svaren som utgdngspunkt och annat bakgrundsmaterial
har objekten riskklassats. Eftersom projektet pagatt under en lang tid har manga
verksamheter lagts ned eller flyttat frdin kommunen. Eftersom det inte ar
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verksamheten utan omrédet (t.ex. en fastighet) som riskklassas har det varit svart
att risklassa en del objekt som legat 1 industrihus med manga verksamheter,
eftersom man da bor inventera samtliga, ndgot som varit alltfor tidskravande for
projektet. Objekt som ligger i omraden som ska exploateras till bostdder inom en
nira framtid riskklassas inte eftersom det forutsitts att omradet utreds och atgérdas
for att bli lampligt for bostéder. Till sist riskklassades 16 stycken av ursprungliga
28 objekt. Ett omréde som frén borjan tilldelades den hogsta riskklassen, riskklass
1, var Loudden (del av Stockholms hamn) som planeras for bostidder 1 framtiden
och vidare undersokningar och efterbehandling far darfor véinta. Sex verksamheter
har tilldelats riskklass 2 (stor risk for fororeningar i mark eller i byggnad som kan
paverka minniska eller milj6). Dar behdvs mer utredningar om verksamheterna
ska fa en lagre riskklass men det bor genomforas inom den ordinarie tillsynen. De
flesta av Ovriga ingdende verksamheter tilldelas riskklass 3 (mattlig risk for att det
finns fororeningar som kan paverka ménniska eller miljo negativt). Det géller bade
foretag som genomfort markundersékningar och dér undersokningarna inte tyder
pa ndgon betydande spridning till omgivningen och objekt déar verksamheten lagts
ned och viss sanering skett. Vid en ev fordndrad markanviandning till bostdder
kravs dock ytterliga unders6kning och atgérder.

Samtliga risklassningar kommer att kommuniceras med verksamhetsutovaren och
fastighetsigaren.

Liansstyrelsen har under manga ar riskklassat objekt i staden (frimst nedlagda
verksamheter) branschvis enligt Mifo-metodiken. For att fa ett béttre grepp om
dessa mer dn 100 objekt kommer en strategi for hantering av dem att tas fram
under nésta ar.

Férvaltningens synpunkter
Allmént om tillsynen av fororenade omriden 2011

Antalet anmilda efterbehandlingar ar hélften (20 av 38) jaimfort med antalet
inkomna upplysningar. De upplysnings- respektive saneringsidrenden som
inkommer under ett ar har oftast inte ndgot samband, eftersom tidsperioden mellan
att markunderskningar utfors (och dé fororeningar oftast pétréffas) tills sanering
utfors, ofta dr mer 4n ett ar. Det 6kade antalet 4renden de tva senaste aren far mer
ses som en indikation pa byggkonjunkturen. Aven det &kade antalet slutrapporter
under 2011 jamfort med foregaende ar ar ett tecken pa det.
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Utover de i diariet registrerade drendena, uppkommer ett stort antal fragor om
fororenad mark i samband med plandrenden, rddgivning at olika aktorer i
branschen och information om éldre drenden och utlimnande av arkivuppgifter
(offentliga handlingar). Méangden av sddant expertstod inom forvaltningen, till
andra forvaltningar och bolag, samt till foretag och privatpersoner, varierar under
aret. Generellt har dock antalet forfradgningar 6kat under 2011 jamfort med 2009.
Detta beror sannolikt bdde pa att antalet plandrenden &r stort liksom médngden
byggprojekt och markédgarbyten.

De mest tillsynskriavande objekten ér de storre exploateringsprojekten som pégar
och dr i startskedet. De storsta projekten under 2011 var marksaneringarna i
Hjorthagen, Beckholmen, Annedal, Lovsta och Norra Stationsomradet. Nagra
andra exempel pa stora byggprojekt, dir vissa samrad pabdrjats men dér egentliga
markarbeten inte forvéntas forrdn 2012, ar f d industriomradena i
Liljeholmen/L6vholmen och ev. Bromsten.

I planprocessen lyftes markfororeningsfragor fram allt oftare och allt tidigare,
sannolikt beroende pé att medvetenheten i branschen och internt inom kommunen
oOkar, samtidigt som allt mer komplexa markomraden omvandlas och bebyggs.
Uppenbart dr ocksa att frigor om fororeningar i mark och vatten uppkommer i fler
sammanhang &n bara 1 renodlad tillsyn. Medvetenheten om att markfGroreningar
kostar att atgirda gor att undersdkningar genomfors 1 preventivt syfte.

Ett tillsynsomrade som uppmarksammas mer under 2011 &r vattenskyddsarbetet.
Béde vid markarbeten och saneringar inom vart dricksvattenskyddsomrade och vid
exploateringar som kan stora kidnsliga ytvattenrecipienter har fragan
uppmairksammats mer bla vid dagvattenhanteringen inom nya planprojekt.
Markfororeningar i forhallande till klimatforandringar och vattenskydd, kan ténkas
bli en allt mer central friga kommande ar. Det aterstar dock mycket
utvecklingsarbete, inte minst nér det géiller att gora bra platsspecifika
riskbedomningar utifrdn lokala mark- och riskférhallanden.

Ett problem som uppmérksammats under 2011 &r att parkmark som utnyttjas som
lekplats for barn kan vara fororenat 1 s hog grad att omrédet inte ar [dmpligt for
sma barn utan att atgérder vidtas. Det dr framfor allt sma barn i 1-2 arsidldern som
kan fa 1 sig bly via munnen om ytjorden har forhdjda halter. Det finns ett behov
av att undersoka dldre parkomraden som utnyttjas av niarbeldgna forskolor.

Effekt av tillsynen
Generellt kan marken ségas ha blivit renare eftersom de storre exploaterings-

projekten framst dr beldgna inom historiska ldmningar och fyllningsjordar som
atgérdas i samband med exploatering t.ex. Gasverksamradet liksom tidigare
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Hammarby Sjostad. Stockholm har da blivit renare och ytterligare ett steg mot
malséttningen om en giftfri miljo har tagits. I det av ldnsstyrelsen (enligt den s.k.
MIFO-metodiken) hogriskklassade objektet Beckholmen pagér sanering och i det
andra hogriskklassade projektet Vinterviken har undersokningar och utredningar
gjorts i riktning mot kommande saneringsatgarder. Vid Lovsta har hogt
riskklassade deponiomraden nu tickts slutgiltigt, vilket gett en stor riskminskning
i den delen av staden, inte minst till godo for vattenskyddet for Mélaren. For
sarskilt utpekade och kinsliga vattenresursen Béllstadn har Annedalsprojektet
inneburit att historiska fororeningslamningar dér atgardats och forhindrats att na
vattendraget och Ulvsundaviken.
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