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Férvaltningens férslag till beslut
1. Godkénna det nya sittet att gora berdkningar for uppfoljning av véxthus-
gasutslapp.
2. Godkénna avrapportering av Stockholms energianvdndning och utslépp av
vaxthusgaser.
3. Overlimna redovisningen till Kommunfullmiktige.
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Sammanfattning

I tjansteutldtandet redovisas forslag till fordndrade berdkningssétt mot de som an-
vénts i tidigare uppfoljning av utsldppen av vaxthusgaser i Stockholm. De storsta
fordandringarna avser nya emissionsfaktorer for vigtrafikens utslapp och korrige-
rad statistik for elanvindning. Med de nya berdkningssitten okar végtrafikens ut-
slapp. Samtidigt minskar elanvandningens utslapp. Den sammantagna effekten av
foreslagna fordndringar dr forsumbar.

2011 &rs uppfoljning av vixthusgasutslédppen i Stockholm beréknas till 3,76 ton
COze per invanare for &r 2010. Berdkningen bygger pa prognostiserade vérden. I
rapporteringen till Miljo- och hélsoskyddsndmnden den 7 december &r 2010 redo-
visades prognostiserade utslédppsvirden for ar 2009, 3,40 ton CO,e per invanare. |
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TJANSTEUTLATANDE

arets rapportering finns statistik tillgdnglig for de flesta omraden som beréknas for
ar 2009, utom SCB:s statistik for elanvandning som prognostiserats. Utslédppen for
ar 2009 beriaknas till 3,44 ton CO,e per invanare.

Uppgangen av vixthusgasutsldppen 2010 bedoms bero pa den kalla vintern ar
2009/2010. Forvaltningen bedomer att malet om hogst 3,0 ton COze per invanare
ar 2015 kan uppnés. Det forutsitter dock att Fortum fullfoljer arbetet med en hal-
vering av kolanvandningen i Vartaverket KVV6 enligt plan, men dven andra at-
girder krivs, framfor allt energieffektiviseringar i bebyggelsen samt effektivare
transporter med fornybara brianslen.

Bakgrund
I stadens budget for &r 2009 inskrevs malet att utsldppen ar 2015 ska understiga
3,0 ton koldioxidekvivalenter per invanare ar 2015, nedan kallat 2015-malet.

I samband med att 2015-malet skrevs in i stadens budget for 2009 uppdrog Kom-
munfullmiktige & Milj6- och hilsoskyddsndmnden att &rligen f6lja upp och av-
rapportera utslédppen till nimnden. For ar 2011 verkstélls avrapporteringen i form
av foreliggande tjdnsteutlatande.

Ar 2009 skrev forvaltningen dessutom fram en rapport till nimnden; Stockholms
stads utsldppsberdkningar av vixthusgaser. Rapporten beskriver stadens sitt att
berdkna vixthusgasutsldppen. I rapporten foreslog forvaltningen ett antal fordnd-
ringar i1 berdkningarna av utsldppen relativt hur utsldppen berdknades ar 2005.
Néamnden godkénde forvaltningens rapport pa nimndsammantrddet den 27 augusti
20009 efter att drendet bordlagts pa foregaiende nimndsammantréde.

Sedan ndmndens beslut om berdkningsmetodik 2009 och framtagandet av stadens
atgdrdsplan har mycket ny kunskap tillkommit om méangder och férdelning av
utsldppen. Nya och mer uppdaterade data finns bland annat 1 sektorerna végtrafik,
uppvarmning och elanvéndning. En stor skillnad mot tidigare berdkningar finns
inom végtrafikens utsldpp, ddr nya mer réttvisande emissionsfaktorer har borjat
anvindas i1 de berdkningsmodeller som forvaltningen anvénder sig av. En annan
stor skillnad géller elanvindningen. I 2008 ars kommunstatistik justerade SCB ned
elanvindningen relativt foregadende &r p.g.a. att man upptéckt ett berdkningsfel 1
statistiken.

Arendet

Detta tjdnsteutlatande innefattar tvd delar. Den forsta delen behandlar forslag pa
att anvénda nya berdkningssitt for utsldpp av véixthusgaser. De nya sétten att be-
rdkna utsldppen innebér inga principiella skillnader mot stadens tidigare berdk-
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ningsmetodik med avseende pa systemgréanser. Berdkningarna avser dven fortsitt-
ningsvis att beskriva utsldppen fran energianvindning inom stadens geografiska
omrade. Déaremot ges forslag pa att anvdnda nya emissionsfaktorer, till exempel
for berdkning av stadens egen elanvindning och utsldpp fran vigtrafiken.

Den andra delen beskriver nivderna och trenderna i energianvandningen och ut-
slappen av vixthusgaser i Stockholms stad. Detta for att f6lja upp Kommunfull-
maktiges indikator for viaxthusgasutsldpp samt for att utvardera forutsdttningarna
for att na utsldppsmalet for 2015. Redovisningen gir igenom energianvéndningen
och utsldppen inom sektorerna uppvarmning, ovrig el- och gasanvindning samt
transporter.

Férvaltningens synpunkter och férslag
Del 1 - Férslag till foréindrade beréakningssatt

I denna del av tjdnsteutldtandet redovisas forslag till fordndrade berdkningssitt
mot tidigare uppfoljning av utsldppen for delar av de underliggande berdkningar
som utgdr underlaget for berdkning av de totala utsldppen av vixthusgaser i
Stockholm. Tva forédndringar saknar forvaltningen mojlighet att paverka. Dessa ér:

e Anvindning av nya emissionsfaktorer i program for att berdkna vigtrafi-
kens utslapp.
e Av SCB korrigerad kommunstatistik for elanvéndning.

Utdver dessa forandringar foreslar forvaltningen dven justeringar av:

e Andrad fordelning av gasanviindningen mellan uppvirmning och restau-
rang- och hushéllsgas (spisgas).

e Minskat schablonvirde for allokering av el till uppvarmning av sméhus.

e Beridkning med emissionsfaktor for miljoel for den del av stadens elan-
vindning som utgdrs av miljomarkt el istéllet for att anvdnda emissions-
faktorn for nordisk elmix.

e Byte av kélla for inhdmtande av utsldppsstatistik fran sjofartens utslapp.

For de ovan foreslagna fordndringarna redovisas i denna del av tjansteutlatandet
skillnaden 1 utslédpp for &r 2009. En mer fordjupad analys gors 1 del tva av tjénste-

utldtandet med prognos for utsldppen till ar 2010 och ar 2015.

Utdver de fordandringar som foreslds beskrivs 1 denna del av tjénsteutlatandet d&ven
tvd olika betraktelsesitt for hur utsldppen for den el som anvénds for att driva
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fjarrvarmepumpar 1 fjarrvarmesystemet kan berdknas. I denna del fGreslar inte
forvaltningen nagot nytt berdkningssatt.

Forvaltningen vill understryka att nér det giller berdkningar baserade pa statistiskt
underlag &dr berdkningarna alltid behédftade med osékerheter och att det kan vara
nodvindigt att fordndra berdkningssétt under en programperiod. Dessutom sker
fordndringar 1 vdderlek, t.ex. kalla vintrar, som medfor hogre energianvindning
men dven forhdjda emissionsfaktorer (utsldpp i1 av koldioxid per anviand energien-
het). For att minska effekterna av sddana forandringar anvéinds normaldrskorriger-
ing for virmeproduktionen och femariga medelviarden av emissionsfaktorerna for
elproduktionen.

Forvaltningen foreslar nedanstdende forandringar for berdkningar av véixthusgas-
utsldppen i1 Stockholms stad for de olika utsldppssektorerna.

Uppvérmning
Fiarrvarme/fiarrkyla

I fjarrvarme- och fjarrkylproduktionen anvinds stora mingder el for att driva vér-
mepumpar. Méngden insatt el &r ca 90 procent av den som Fortum sjdlva produce-
rar 1 sina kraftvarmeverk. For att berdkna utsldppen fran fjarrvarmeproduktionen,
inkluderat el for drift av virmepumpar, kan tva betraktelsesitt anvindas.

Alt 1

Det ena betraktelseséttet dr att utslippen fran elproduktionen allokeras till, det vill
sdga riknas in 1, den nationella elproduktionens utsldpp pd samma sétt som annan
elproduktion i landet frdn vattenkraft, kdrnkraft m.m. Déarefter adderas utsldppen
for elanvindningen till virmepumparna med en vald emissionsfaktor for elproduk-
tionen, 1 Stockholms fall emissionsfaktorn for nordisk mix. Det dr den berik-
ningsmodell som anvénds idag.

Forvaltningen anvinder Fortums allokeringsmodell (enligt branschstandard) av
utsldpp till den nationella elproduktionen. Fortum allokerar 47 procent av utslédp-
pen fran den totala kraftvarmeproduktionen (samtidig produktion av el och virme)
till den nationella elproduktions utsldpp. 47 procent av utsldppen fran kraftvirme-
produktionen motsvarar ca 40 procent av utsldppen Fortums hela energiproduk-
tion.

Alt2
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Det andra betraktelsesittet dr att berdkna utsldppen for elanvéndningen till virme-
pumpar (ca 90 procent av elproduktionen) utan att allokera dessa utsldpp till den
nationella elproduktionsmixen. Ett sddant berdkningssétt ger visentligt hogre ut-
slapp for varme- och kylproduktion, till mycket stor del beroende péd kraftvarme-
produktionen i Virtaverkets koleldade kraftvirmeverk (KVV6).

I tabell 1 nedan redovisas utslédppsdata for 2009 for de tva alternativa beréknings-
satten.

Tabell 1 Utsldppsdata fran fjarrvirmeproduktion (tusen ton CO, ekvivalenter)

2009 befintlig metod (alt. 1) 2009 alternativ metod (alt. 2)

754 1188

Slutsats

Forvaltningen konstaterar att det finns tvé olika betraktelsesdtt for att berdkna ut-
slappen for drift av virmepumpar i fjarrvirmeproduktionen, bada ir tdnkbara att
anvianda. Forvaltningen forordar dock att nuvarande berdkningssitt med emis-
sionsfaktorn for nordisk mix for drift av virmepumpar anvinds fram till &r 2015.
Anledningen till det &r att emissionsfaktorn f6r nordisk mix anvénds for all annan
elanvindning vid berdkningar av utsldpp for uppviarmning och kyla, d.v.s. direkt-
verkande el, virmepumpar utanfor fjarrvairmesystemet och kylanldggningar utan-
for fjarrkylsystemet.

I framtiden &r det tdnkbart att en 6kad lokal elproduktion kommer att ske. For be-
byggelsen 1 Norra Djurgédrdsstaden dr det ett mal att 30 procent av fastighetselen
ska vara nédrproducerad och pa Jarvafiltet planeras for en vindkraftetablering. For-
valtningen anser darfor att frigan om hur den lokala elproduktionen ska betraktas
bor aktualiseras 1 samband med att nytt mal for utslappsminskningar efter ar 2015
ska beslutas om.

Forvaltningen foreslar att berdkningen av utsldppen for drift av virmepumpar inte
dndras nu men att fragan ater kan aktualiseras ar 2015. Forvaltningens forslag ér
darfor att utsldppen frdn drift av virmepumpar fortsdttningsvis berdknas med
emissionsfaktorn for nordisk mix enligt alternativ 1 ovan.

Stadsgas

I tidigare berdkningar anvéndes schablonvirdet att drygt 80 procent av stadsgasen
anvénds till uppvarmning. Numera finns forbattrad statistik i stadsgasnitets miljo-
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rapporter over faktisk andel gas som anvénds for uppvarmning, ca 60 procent.
Utsldppen frén stadsgas for uppviarmning berdknas med normalérskorrigering.
Ovrig gas anvinds framforallt till restaurang- och hushallsspisar och redovisas
under rubriken Ovrig el och gas.

I tabell 2 nedan redovisas utsldppsdata for 2009 med befintlig- och ny foreslagen
metod.

Tabell 2 Utsldppsdata fran uppvarmning med stadsgas (tusen ton CO, ekvivalenter)

2009 befintlig metod 2009 foreslagen metod

52 39

Forvaltningen foreslér att den nya allokeringen av gas ska anvindas vid berékning
av utsldppen fran anvindning av stadsgas for uppvarmning.

Elvarmda smd&hus

I 2010 ars uppfoljning, liksom i tidigare ars uppfoljningar, har SCB:s statistik for
eluppviarmning i smahus anvinds for utsldppsberdkningarna. Forvaltningen har
genomfort en analys av elanvdndningen i smahus. Analysen visar att SCB:s stati-
stik motsvarar i storleksordningen den totala elanvéindningen i husen, bade den for
uppvirmning och den for hushallsel.

I forslag till nytt berdkningssétt har forvaltningen gjort en schablonmaéssig avrak-
ning for hushallselen motsvarande en minskning fran 650 GWhg till 450 GWhg
for att undvika dubbelrdkning av elanvindningen.

Det bor 1 sammanhanget pdpekas att det inte gar att exakt sirskilja hur mycket av
elanvdndningen som gér till uppvarmning och hur mycket som gér till hushéllsel.
Forvaltningen noterar ockséd att det sker en 6kning av elanvindningen for upp-
varmning genom den Okade anvindningen av virmepumpar som framfor allt er-
sdtter uppvarmning med olja.

I tabell 3 nedan redovisas berdkning av utsldpp med nuvarande och foreslagen
schablon for elanvindning till uppvarmning av smahus.

Tabell 3 Utsldppsdata fran uppvarmning av sméhus med el (tusen ton CO, ekvivalenter)

2009 befintlig metod 2009 foreslagen metod

54 45
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Forvaltningen foreslar att det nya schablonvirdet ska anvindas vid berdkning av el
for uppvdrmning av smahus.

Ovrig el och gas
Ovrig el

I 2008 ars kommunstatistik frain SCB dndrades anvdndningen av el motsvarande
en minskning pa av elanvidndningen pa ca 20 procent, beroende pa en tidigare fel-
berdkning hos SCB. Péaverkan pé berdkningen p.g.a. av statistikfelet motsvarar en
minskning av utsldppen av vixthusgaser pd knappt 0,3 ton koldioxidekvivalenter
per invénare.

Ett annat problem med uppfoljning av elanvindningen &r att statistiken fran SCB
har uppemot tva ars fordrdjning. Det senast tillgdngliga vérdet dr fran &r 2008, det
ar da elanvdndningen i kommunstatistiken minskade med ca 20 procent. Efter-
slapningen i1 data innebér att en prognos normalt maste goras for tva ar framat 1
uppfoljningsberdkningarna av véxthusgasutsldppen. Prognoserna gors da utifrdn
forsdljningsstatistik for el hos Fortum. Fortums statistik ligger mer i ndrhet av
SCB:s nya statistik dn tidigare statistik frin SCB. Forvaltningen bedomer att det
ligger en osdkerhet i badde det nya statistikunderlaget frin SCB och Fortums stati-
stik. Osédkerheterna ror framst hur stor andel av den redovisade elanvdndningen
som verkligen anvédnds inom kommungrinsen.

I 2009 ars uppfoljning av utsldppen redovisades SCB:s gamla statistik for aren
2005-2007 med prognos for aren 2008-2009. I redovisningen &r 2010 korrigerades
SCB:s statistik for aren 2005-2008, vilket gav ldgre berdknade utsldapp for perio-
den 4n aret innan.

12010 &rs uppfoljning (se del 2) redovisas utsldppen fran elanvindningen med den
dldre statistiken for perioden fram t.o.m. &r 2007 och med prognostiserade virden
till &r 2010, baserade pé den &ldre statistiken. SCB:s nya kommunstatistik for el-
anvindning dr ca 30 procent ldgre 4n den dldre statistiken.
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I tabell 4 nedan redovisas medelvérdet av utsldppen for aren 2003-2007 berdknat
pa den éldre statistiken och 2008 ars utslippsvirde berdknat med ny statistik.

Tabell 4 Utsldppsdata fran elanvéindning exklusive virme och transporter (tusen ton CO, ekviva-
lenter)

2003-2007 medelvirde, dldre statistik 2008 SCB, ny statistik

703 473

Forvaltningen foreslar att SCB:s nya statistik ska anvédndas vid berdkning av ut-
slapp fran elanvéndning.

El i stadens verksamheter

Utslappen fran elanvindning berdknas pa ett femarigt medelvirde for emissions-
faktorerna for den nordiska mixen. All elanvdndning 1 Stockholm réknas pé detta
sitt med ett undantag, elanvdndningen for spartrafiken. For spartrafiken réknas
utsldppen som el som uppfyller kraven for miljomérkning.

Anledningen till att spartrafiken sarredovisas dr att det &r en stor anvindare av el
och att det ar sdkerstéllt att den el som anvénds uppfyller kraven for miljomérk-
ning. En annan anledning &r att elen for spértrafik dven redovisas pd samma sitt 1
den nationella redovisningen.

Det vore onskvirt att kunna berdkna utsldppen mer specifikt utifrdn olika typer av
produktionsmetoder for den el som anvinds i Stockholm, men sédan statistik finns
inte tillgédnglig. For stadens egna verksamheter finns dock underlag om hur myck-
et av elanvidndningen som uppfyller kraven for miljomérkning. I nuvarande miljo-
program och forslag till nytt miljoprogram finns mél om att upphandlad el 1 sta-
dens egna verksamheter ska uppfylla kraven for miljoméarkning.

Om berdkningarna ska vara exakta, s& ska de minskade utsldppen fran anvindning
av miljomarkt el adderas till utsldppen frdn den el som inte rdknas som miljo-
mérkt. Stadens egen elanvéndning star dock endast for 1,1 promille av den levere-
rade elen fran elproduktionen som ingér i nordisk elmix. Spéartrafiken i Stockholm
star for 1,4 promille. Mot bakgrund av den ringa andelen och de relativt omfattan-
de berdkningar som skulle krdvas for att gora omriakningar, har forvaltningen valt
att inte ta hinsyn till skillnaden i berdkningarna for 6vrig elanvdndning i staden.
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I tabell 5 nedan redovisas berdkningar baserade pa SCB:s statistik for 2008 och
samma berékningar men med korrigering for den miljomérkta el som staden an-
vander 1 egen regi.

Tabell 5 Utsldppsdata fran elanvindningen (tusen ton CO, ekvivalenter)

2008 SCB, ny statistik 2008 SCB ny statistik med miljomarkt el
1 stadens egna verksamheter

473 446

Forvaltningen foreslar att utsldppen fran elanvindning fortsittningsvis rdknas som
femarigt medelvdrde pd emissionsfaktorn for nordisk mix, men att stadens egen
elanvdndning dér el som uppfyller kriterierna for miljomérkt el berdknas med
emissionsfaktorn for den miljomaérkta elen pa samma sétt som gors for miljomarkt
el for spartrafik. Anledningen till det ar att staden har underlag for att f6lja upp
andelen miljomaérkt el som anvénds i stadens egna verksamheter och att staden har
full rddighet att upphandla el som uppfyller kraven for miljomérkning.

Stadsgas

I tidigare berdkningar anvédndes schablonvirdet att 80 procent av stadsgasen an-
véinds till uppvarmning. Numera finns forbattrad statistik i stadsgasnétets miljo-
rapporter over faktisk andel gas som anvinds for uppviarmning, cirka 60 procent.
Det innebér att den 6vriga gasanvdndningen, det vill sdga framst till hushalls- och
restaurangspisar star for en hogre andel av gasanvindningen 4n i tidigare berdk-
ningar.

Det bor noteras att utsldppen fran anvéndning av gas till spisar inte minskar pa
samma sitt som anviandningen av gas till uppvirmning. Anledningen till det &r att
utslédppen fran gas till uppvarmning normalarskorrigeras. P4 grund av det berdk-
ningsséttet ser man inte samma minskning for utsldppen frén anvindning av gas
till spisar som for anvdndning av gas till uppvarmning.

I tabell 6 nedan redovisas utslédppsdata for 2009 med befintlig- och ny foreslagen
metod.

Tabell 6 Utsldppsdata fran dvrig gasanvindning (tusen ton CO, ekvivalenter)

2009 befintlig metod 2009 foreslagen metod

15 30
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Forvaltningen foreslar att den nya allokeringen av gas ska anvindas vid berékning
av utsldppen frén anvdndning av stadsgas for 6vrig gasanvindning.

Transporter

Vagtrafik

I de berdkningsprogram som anvénds for att berdkna utslépp fran végtrafiken har
dldre emissionsfaktorer ersatts av nya som battre avspeglar de verkliga utsldppen
fran fordonsparken.

De éldre emissionsfaktorerna for olika fordonsslag kommer frén Viagverkets EVA-
modell. Dessa har ersatts med nya emissionsfaktorer frain ARTEMIS. ARTEMIS
anviands som standard inom EU och édr den emissionsmodell som rekommenderas
av Trafikverket och Statens védg- och transportforskningsinstitut, VTI. Med AR-
TEMIS erhalls en forbattrad uppdelning av emissionsfaktorer for olika fordons-
slag, till exempel etanol- och gasbilar men ocksa for bussar som numera ar uppde-
lade 1 diesel-, etanol- och gasbussar. I EVA-modellen fanns bara emissionsfaktorer
for dieselbussar.

De emissionsfaktorer som anvédndes i EVA-modellen har byggt pd prognoser om
fordonsutvecklingen. Dessa prognoser stimde relativt val fram till borjan av 2000-
talet. Dérefter har prognoserna grundats pd antaganden om en utveckling mot en
mer forbéttrad fordonsflotta med ldgre emissioner dn vad som har skett 1 verklig-
heten. Det innebdr att utsldppen underskattats 1 berdkningarna med EVA-modellen.

Med de édldre emissionsfaktorerna underskattades alltsé utsldppen i berdkningarna.
Forandringen medfor att mer rittvisande berdkningar av végtrafikens utsldpp nu
kan goras med de nya emissionsfaktorerna, men ocksa att utsléippen dr hogre én
tidigare berédknat, 1 storleksordningen 25-30 procent.

I tabell 7 nedan redovisas berdknade utsldpp for 2008 berdknade med EVA-
modellen jamfort med berdkningar f6r 2009 med ARTEMIS. Jamforelsen mellan
de tvé drtalen for de olika metoderna torde dverensstimma relativt vl da trafikar-
betet i Stockholm har varit relativt konstant sedan 2005 och fordonsparken inte
bor ha fordndrats ndmnvirt dver ett ar. Att trafikarbetet har varit konstant grundar
sig pd trafikkontorets trafikrdkningar 6ver innerstadssnitt och infarter till staden.

Att trafikarbetet skulle vara konstant i Stockholm, sa som trafikkontorets trafik-

rakningar visar, skiljer sig fran den allménna uppfattningen att den vixande staden
och den ekonomiska utvecklingen fran ar 2005 borde medfora ett okat trafikarbe-
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te. En forklaring skulle kunna vara att kapacitetstaket for vdgtrafiken dr nadd dven
utanfor innerstadssnittet. Enligt forvaltningen bor ett mer vilunderbyggt underlag
tas fram for det totala trafikarbetet 1 staden.

Tabell 7 Utsldppsdata fran végtrafiken (tusen ton CO, ekvivalenter)

2008 EVA-metoden 2009 ARTEMIS-metoden

778 999

Forvaltningen foreslér att ARTEMIS-metoden ska anvéndas framover for berak-
ningar av vagtrafikens utsldpp. ARTEMIS ér ocksa den enda tillgéngliga metoden
for berdkning av végtrafikens utslépp.

Arbetsmaskiner

Utsldppen frdn arbetsmaskiner har tidigare berdknats med grunddata frd&n SCB
nedbrutna pa kommunal nivad som ingédngsvérde. Ett annat sitt att gora berdkning-
arna dr att utgd frin regional statistik som ingangsvérde och sedan fordela utslidp-
pen pa kommunal niva. Den senare metoden ger en hogre utslappsniva.

I 2010 ars uppfoljning med nuvarande berdkningssétt uppgick utsldppen fran ar-
betsmaskiner till 76 tusen ton. Med senaste statistiken frdn SCB, nedbruten pa
lokal niva, skulle med samma berdkningsmetod utsldppen uppga till 17 tusen ton.
Forvaltningen bedomer att en sddan fordndring inte avspeglar verkligheten, sir-
skilt mot bakgrund av de stora infrastrukturprojekt som pagar med byggande av
Citybanan och nya trafikleder samt den hoga nybyggnadstakten for bostidder. Be-
rakningarna bor darfor dndras till att utga fran SCB:s regionala statistik och sedan
bryta ned utsldppen pa kommunal niva

I tabell 8 nedan redovisas utsldppsdata for 2009, berdknade med statistik nedbru-
ten pa lokal niva, som anvédndes vid 2010 ars uppfoljning samt motsvarande be-

rakningar men, med regional statistik som ingéngsvirde.

Tabell 8 Utsldppsdata fran arbetsmaskiner (tusen ton CO, ekvivalenter)

2009 SCB-statistik, lokal niva 2009 SCB-statistik, regional niva.

76 119

Forvaltningen foreslar att regional statistik fortsdttningsvis ska anvdndas som
ingdngsvirde for utsldppsberdkningar frdn arbetsmaskiner.

Rapportering av energianvéndning och utslépp av véxthusgaser 2011 samt ny berdkningsmetodik



TJANSTEUTLATANDE
SID 12 (21)

Siefart

Utsldppen fran sjofarten har tidigare berdknats med SLB:s emissionsdatabas for
sjofartens utsldpp som inkluderar utslédpp frin fritidsbétar, farjor, handelsfartyg
och arbetsfartyg. Uppgifterna om utsldppen fran kryssningsfartyg och handelsfar-
tyg bygger pd en utredning som genomfordes av Lénsstyrelsen i Stockholm éar
2003.

Forvaltningen far d&ven genom Stockholm Hamns miljorapporter in data pa utslép-
pen av vixthusgaser. Dessa data har kompletterats med utsldpp frin skirgardstra-
fiken. Forvaltningen bedomer att en sddan berdkning ger en mer korrekt bild av
utsldppen dn vad berdkningar med emissionsdatabasen ger for sjofartens utslépp
inom stadens granser.

I tabell 9 nedan redovisas berdknade utslédpp som anvidndes vid 2010 é&rs uppfolj-
ning samt data baserade pd uppgifter 1 miljorapporter kompletterat med utslépps-
uppgifter fran skdrgéardstrafiken. De uppgifter som inte tas med i berdkningarna ar
utsldpp fran fritidsbatar. Utsldppen fran fritidsbatar bedomer forvaltningen som
forsumbar och endast dldre data fran 1990-talet finns tillgédngliga som underlag for
berdkningar.

Tabell 9 Utsldppsdata fran sjofarten (tusen ton CO, ekvivalenter.)

2009 SLB, berdknade data 2009 data baserade pd miljérapporter med
tillagg for skirgirdstrafik.

48 25

Forvaltningen foresldr att uppgifter i hamnens miljorapporter kompletterat med
uppgifter fran skirgardstrafiken ska anvéndas for berdkningar av utsldppen fran
sjofarten.

Sammantagna effekter av forindrade berdkningssiitt

Den sammantagna effekten for ar 2009 av de foreslagna forandringarna i1 berék-
ningssétt blir att de berdknade viaxthusgasutsldppen blir 23 tusen ton ldgre i abso-
luta tal. Riknat i utsldpp per invanare dr fordndringen helt férsumbar. Den storsta
effekten beror pa anvindning av nya emissionsfaktorer for berdkning av vagtrafi-
kens utslapp och fordndrad statistik fran SCB for elanvindningen. Dessa forand-
ringar tar i stort sett ut varandra.
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I tabell 10 nedan redovisas de sammantagna forandringarna i berdkningssétt som

foreslas.

Tabell 10

CO, ekvivalenter.)

Sammanstéllning av utsléppsdata med nuvarande och foreslagen metod (tusen ton

Berikningsomrade Nuvarande metod Foreslagen metod
Stadsgas, uppvirmning 52 39
Elviarme, smahus 54 45
Elanvéndning, exkl. el for upp- 703 446
virmning och spartrafik*

Stadsgas, Ovrig gas 15 30
Vigtrafik 778 999
Arbetsmaskiner 76 119
Sjofart 48 25
Forindring i utslipp (ton) 1726 1703
Forindring i utslipp (ton/ inv.) 2,08 2,05
Ej omrédknade utslépp (ton) 1458 1455
Summa utsléipp (ton/inv.) 3,76 3,73

*Nuvarande metod avser dldre SCB-statistik berdknat som medelvirde for dren 2003-2007. Fore-
slagen metod avser prognostiserad ny SCB-statistik med reduktion foér anviandning av miljoel i
stadens egna verksamheter. I uppféljningen 2010 anvdndes SCB:s nya statistik for perioden 2005-
2009 med prognos for ar 2009.

Mot bakgrund av ovanstidende foreslar forvaltningen att nimnden beslutar att god-
kinna forvaltningens forslag till nya sitt att berdkna vixthusgasutsldppen i1 Stock-
holm.

Utredningsbehov

Som forvaltningen ndmnt inledningsvis ar statistikunderlag alltid behéftade med
osdkerheter, men det sker ocksa forbéttringar av data i berdkningsunderlagen, t.ex.
SCB:s mer réttvisande statistik for elanvdndningen.

Ett omrade med stor potential for att forbattra berdkningsunderlaget, och dér sta-
den har full radighet, ar trafikméatningar. Idag rdknas trafiken framst 6ver inner-
stadssnittet och vid infarter till staden. Framfor allt saknas underlag for att berdkna
det trafikarbete som sker i ytteromradena, men som inte passerar nagot trafikmaét-
ningssnitt. Det medfor stora osdkerheter for berdkning av vaxthusgasutsléapp fran
végtrafiken 1 dessa omraden.
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Forbéttrade trafikrdkningar skulle ocksé behdvas for andra berdkningar sdsom
utslépp till luft av andra &mnen &n koldioxid samt dven for att forbéttra kvalitén i
de bullerkartliggningar som staden enligt lag &r skyldig att utfora. Forbéttrad kun-
skap om trafikarbetet torde ocksa vara dnskvért for trafik- och bebyggelseplane-
ring.

Del 2 - Utslapp och energianvéndning i Stockholms stad - Upp-
foljning av Kommunfullméktiges indikator for vaxthusgasut-

slapp

Berakningsforutsattningar

I stadens budget for ar 2009 skrevs in malet att utsldppen ar 2015 ska understiga
3,0 ton koldioxidekvivalenter per invénare ar 2015. Vid uppfoljning av mélet sker
berdkningarna enligt rapporten Stockholms stads utsldppsberdikningar av vixthus-
gaser samt parallellt med denna berdkningar enligt den foreslagna nya metoden.
Noteras kan att metoderna ger i stort sett samma totalresultat. Relationerna mellan
sektorerna fordndras dock sd att virmesektorn sjunker 1%z procent; ovrig elan-
vandning och gas sjunker 28 procent och transportsektorn stiger med 26 procent.

For perioden 2000 till och med 2009 &r berdkningarna gjorda efter nuvarande be-
rakningsmetod, varfor analysen om utvecklingen som foljer utgar frin den nuva-
rande metoden

Uppfoljning av KF-indikatorn

De berdknade utslédppen av vixthusgaser i Stockholm &r 2010 uppgér till 3,76
COgye per invénare. I tabell 11 redovisas fordelningen av utsldppen per sektor be-

raknade med nuvarande och ny berdkningsmetod.

Tabell 11 Totala och sektorsvisa utsldpp av viaxthusgaser med nuvarande och ny

berdkningsmetod.

Ar2010 Tusen ton CO»,e Ton COse / invanare
Nuvarande Ny metod Nuvarande Ny metod

metod metod

Uppvéirmning 1 405 1 383 1,66 1,63

Ovrig elanvindning 862 620 1,02 0,73

och gas

Transporter 917 1155 1,08 1,36

Totalt 3184 3158 3,76 3,73

Rapportering av energianvéndning och utslépp av véaxthusgaser 2011 samt ny berékningsmetodik
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Utsldppen av véxthusgaser 1 Stockholm O6kade med elva procent fran 2009 till
2010 pd grund av den kalla vintern och hosten det aret. Detta ledde till att varme-
behovet var storre och att andelen fossilt bransle 1 fjarrvirmen 6kade da fler olje-
eldade spetsverk var i drift en lingre tid. Aven elanviindningen 6kade vilket troli-
gen kan forklaras av extra varmeelement som belastar hushallselen. Utsldppen fran
trafiken har minskat en aning pa grund av effektivare fordon och férnybara brans-
len.

I figur 1 redovisas utsldppen sektorsvis berdknade med nuvarande metod. Som
jamforelse redovisas dven berdknade utslédpp for &r 2010 (2010*) med ny berdk-
ningsmetod.
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Figur 1. Utslapp av véixthusgaser, tusen ton CO,e. (nuvarande berdkningsmetod). 2010* avser 2010
ars utsldpp med ny foreslagen berdkningsmetod.

Sektorsvisa analyser

Energianvindning for virme och varmvatten

Den storsta energianvandningen i fastigheter gar till uppvarmning och varmvatten.
Cirka 85 % av energibehovet tillgodoses av fjarrvirme. Resterande uppvarmning
sker nistan uteslutande med bioeldad nédrvirme eller olika former av elvédrme.
Inom smahusbebyggelsen uppskattas uppviarmningen ske till 4 med bergvirme-
pumpar, 3 med luftvirmepumpar och 3 med direktverkande el. Antalet oljepan-
nor som dr i drift &r totalt cirka tusen stycken i hela byggnadsbestandet.
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Fjarrvirmens totala anvindning har inte fordndrats avseviart de senaste fem aren.
Produktionen 6kade dock 2010 med den kalla vintern och darmed ocksé virmebe-
hovet. Den 6kade virmeproduktionen medforde att mer fossilt bransle anvandes
vintern 2010 4n normala &r. Totalt ledde detta till att utsldppen berdknas ha okat
med 26 procent frdn uppvdrmning jamfort med 2009. Med normalarskorrigering
blir 6kningen av véxthusgasutsldppen emellertid bara uppriknad med hilften
(13%) mot faktiska utsldpp. Utan normaldrskorrigering berdknas utsléppen till
1 581 000 ton. Hade 2010 1 stillet varit ett normalt ar skulle de berdknade utslip-
pen varit 1229 000 ton. Utslaget per invanare berdknas den kalla vintern ha hojt
utsldppen med 0,4 ton. Virmebehovet vintas minska igen ar 2011.

Aven om virmebehovet inte varierat avsevirt fran ar till 4r, 2010 undantaget, sa
har utsldppen varierat kraftigt. En variation som fradmst beror pa hur stor andel
fossila brianslen som matas in i brinslesystemet. Idag kommer knappt tjugo pro-
cent av fjarrvirmen frén fossila brinslen, framst kol. Smd variationer i1 andelen
fossila brinslen har stor inverkan pé de totala utslippen av vixthusgaser eftersom
utslédppen frén alternativa brénslen &r betydligt lagre.

I figur 2 redovisas fordelningen av brdnsleanvdndningen i1 fjdrrvirmen for aren
2000-2010.
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Figur 2. Fordelning av bréinsleinsatsen i fjérrvirmesystemet, GWh.
Hittills har fjarrvarmens viktigaste bidrag till att minska stadens klimatpaverkan

varit att ersitta lokala oljepannor samt att olja har konverterats till bioolja 1 fjérr-
varmeproduktionen. Idag finns det fa lokala oljepannor kvar att ersitta, det finns
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dock en stor potential for ytterligare minskning genom att fasa ut kol och olja 1
fjarrvarmen. Den absolut storsta potentialen ligger i att fasa ut kolanvéndningen 1
Virtaverket (KVV6). Fortum Varme har pabodrjat det arbetet och bedomer att det
ar tekniskt mojligt att ersétta hélften av kolet med biobrénslen. Arbetet med att
minska méngden kol i verket kommer att paga till och med ar 2015.

Transportsektorn

Transportsektorn star for en dryg tredjedel av utsldppen och det &r végtrafiken som
star for den absoluta merparten av sektorns utsldpp. Enligt trafikrdkningar som
trafikkontoret gor har vigtrafiken i stort sett varit oférdndrad sedan 2005. Samti-
digt noterar forvaltningen att en 6kande befolkning och en véxande ekonomi bor
leda till att véigtransporterna 0kar. Hur stort trafikarbetet &r behover bli foremal for
mer ingaende berdkningar och analyser. Berdkningar av védxthusgasutsldppen fran
trafiksektorn indikerar en minskning pd grund av en allt stdrre andel miljéfordon
som tankas med biobrédnslen. Fran och med 2005 t.o.m. 2010 har utsldppen mins-
kat med étta procent.

Ovrig elanvindning och gas

Den berdknade 6kningen av elanvdndningen 2010 torde till stor del bero pa den
kalla vintern 2010. Ett 6kat virmebehov har troligen tillgodosetts med eldrivna
element och virmeflaktar i hushall och pa arbetsplatser.

Utsldppen fran gasanvdndningen berdknas ha minskat da en betydande del av gas-
nétet avvecklats.

Befolkning och omvérldsfaktorer

Stockholm har en mycket stark befolkningstillvdxt. Den sista december 2010 hade
staden 847 000 invédnare. Enligt Stockholms utrednings- och statistikkontors 14ng-
siktsprognos kommer folkmédngden vara 911 000 invénare vid slutet av 2015. Pa
grund av den snabba befolkningsdkningen minskar utsldppen per invénare desto
mer. Genom en effektiv samhéllsplanering i Stockholm utnyttjas infrastruktur och
byggnader mer effektivt. Nyproduktion av bostdder och arbetsplatser sker med
fortitning dar kollektivtrafik, fjarrvirme, service m.m. redan finns. Detta leder till
att befintlig infrastruktur kan utnyttjas av fler personer. I Stockholms kan vi se att
energianvindningen och utsldppen av vixthusgaser minskar trots en kraftigt 6kan-
de befolkning.

Prognos till 2015
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Trots uppgingen av vixthusgasutslippen 2010 pa grund av den kalla vintern,
kommer troligen mélet om hogst 3,0 ton CO,e per invanare 2015 att uppnés. Det
forutsétter att Fortum fullféljer arbetet med en halvering av kolet 1 Vértaverket
KVV6 enligt plan. Den omstillningen beréknas ge en minskning med 190 000 ton
COse. Men det dr ocksé viktigt att andra atgérder vidtas si arbetet med att minska
vaxthusgasutsldppen kan fortgd i samma takt som hittills &ven efter det att For-
tums arbete slutforts. Energieffektiviseringar i bebyggelsen samt effektivare trans-
porter med fornybart briinsle bor prioriteras. Atgérder analyseras mer ingdende i
Stockholms atgirdsplan for klimat och energi 2012 — 2015 som dr under revide-
ring.

I tabell 12 redovisas de utsldppsminskningar som kravs for att nd 2015-mélet om
att minska utsldppen av védxthusgaser till hogst 3,0 ton CO,e per invanare.

Tabell 12 Erforderliga utsldppsminskningar

Befolkning Ton COze | Ton COse/inv. Erforderlig
minskning till

3,0 ton CO,e/inv.

Ton COse 829 000 2 852 000 3,44 119 000

2009

Ton COse 847 000 3184 000 3,76 451 000

2010

Ton COze 911 000 2 733 000 3,00

2015

I tabell 13 redovisas berdknade utslippsminskningar for ett antal atgirder och
minskningen av vaxthusgasutsldpp per invanare atgérderna medfor.

Tabell 13 Sammanstillning av berdknade atgirder

Atgirdsomride Berdknad minskning | Minskning  ton

ton COse COye per capita
2015

Fortum 190 000 0,21

Energieffektiviseringar 1 stadens 35000 0,04

fastigheter

Energieffektiviseringar Ovriga fas- 40 000 0,04

tigheter

Effektivare fordon och biobridnslen 75 000 0,08
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Samlastning, Okad framkomlighet 40 000 0,04
m.m.
Summa 380 000 04

Energianvindningens utveckling

Hittills har minskningen av vaxthusgasutslippen 1 huvudsak skett genom konver-
teringar fran fossila brinslen till biobrénslen. Energieffektiviseringar géar betydligt
langsammare. Mellan aren 2000 och 2009 har den totala energianvédndningen Okat
med 1 procent. Men rdknat per invénare har det inneburit en minskning fran 24,9
MWh per invéanare (24 900 kWh per invanare) ar 2000 till 22,9 MWh per invanare
(22 900 kWh per invanare) ar 2010. En minskning med 8 %.
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Figur 3. Energianvéndningen &r 2000 till och med 2009, GWh.

Energieffektiviseringarna har varit storst inom uppvarmning. Sedan ar 2000 har
energianvindningen minskat med 12 procent. En stor del av minskningen kan for-
klaras med energieffektiviseringar i byggnader samt installation av virmepumpar.
Men minskningen kan ha varit ndgot ligre da el till virmepumpar och virmeédter-
vinningsapparater troligen till viss del registreras som &vrig el i stéllet for pa el
inom virmesektorn. Ska ambitionen 1 forslaget till miljéprogram 2012 — 2015
uppnds, energieffektivisering om 5 procent ingar som en del, maste arbetet med
energieffektiviseringar intensifieras.

Enligt statistiken har ovrig elanvdndning och gas okat med 22 procent sedan ar
2000. Eftersom det finns stora osdkerheter i elstatistiken ar det vansklig att dra
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sdkra slutsatser. Allmént kan konstateras att nya apparater och belysning ar betyd-
ligt energieffektivare dn dldre. Samtidigt anvénds elapparater i allt hogre utstrack-
ning bade i hemmen som pé arbetsplatser. Det troligaste dr att elanvdndningen
oOkar.

Utifrén statistik om brinsleforséljningen finns indikationer pé att energianvind-
ningen inom transportsektorn okat med drygt atta procent under perioden 2005 -
2009. Stora osédkerheter finns dock hur forsélt bransle ska fordelas inom lédnet.
Under samma tidsperiod visar trafikstatistik att trafikarbetet varit 1 stort sett ofor-
dndrad. Nya bilar anvinder mindre mingd energi, samtidigt som godstransporter
okar som ir en foljd av att staden véixer. Forvaltningen finner att det &r synnerligen
angelédget att statistik om brénsleforsiljning och trafikrdkningar forfinas.

Nationella utslipp

Naturvérdsverket presenterade i december 2010 ars nationella statistik for vaxt-
husgasutslédpp. P4 samma sitt som 1 statistiken for Stockholm 6kar utslédppen frén
el- och varmeproduktion i den nationella statistiken under ar 2010 pa grund av den
kalla vintern. Andra sektorer dér utslappen okar dr frdmst industrins forbranning
och industriprocesser och beror enligt Naturvardsverket pa dterhdmtningen inom
industrin mellan &ren 2009 och 2010.

I figur 4 visas den samlade nationella utsldppsstatistiken for aren 1990 till 2010. I
figur 5 visas de sektorsvisa forandringar i utslédppen for &ren 1990 till 2010.
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Figur 4. Samlad nationell utsléppsstatistik for vaxthusgaser for aren 1990 till
2010.

Utslipp av vaxthusgaser i Sverige per sektor
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Figur 5.  Sektorsvisa utsldpp av vixthusgaser for aren 1990 till 2010.
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